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لازمه برقراری توازن و تعادل میان منابع و مصارف بودجه، وجود منابع قابل‌اتکا در بودجه است كه ما‌حصل پیش‌بینی‌های واقع‌بینانه و 
صحیح از درآمدهای دولت است. یكی از منابع اصلی درآمدی دولت، مالیات بر واردات )حقوق ورودی( است كه به‌عنوان یكی از اقلام 

مالیات‌های غیرمستقیم، ذیل درآمدهای عمومی كشور قرار می‌گیرد.
حقوق ورودی۳  مربوط به واردات قطعی است که شامل هزینه‌های گمرکی، حقوق گمرکی، سود بازرگانی، مالیات بر ارزش‌افزوده، عوارض 

هلال‌احمر، هزینه تخلیه و بارگیری کالا می‌شود.
رقم درآمد مالیات بر واردات در بند »4« از بخش اول ذیل قسمت اول جدول 5 لایحه بودجه سال 1402 پیش‌بینی شده و معادل 1260 
هزار میلیارد ریال ذیل ردیف عمومی 110400 در نظر گرفته شده است. همچنین در بند »ب« تبصره »7« لایحه مزبور، حکم مربوط به 

نرخ حقوق ورودی ارائه شده‌‌ است.  ۴
رقم برآوردی مالیات بر واردات، از حاصل‌ضرب سه مؤلفه ذیل است:

1. نرخ حقوق ورودی،
2. نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق ورودی )که در حال حاضر براساس نرخ سامانه مبادلات الکترونیک‌ای.تی.اس )ETS( محاسبه می‌شود(، 

3. برآورد میزان ارزش واردات در نظر گرفته شده برای سال آتی. 
بنابراین برای بالا بردن دقت پیش‌بینی رقم مالیات بر واردات، لازم است به نكات متعددی توجه شود. گزارش حاضر ملاحظات مختلف در 
زمینه مالیات بر واردات را بررسی کرده و در انتها پس از امکان‌سنجی میزان تحقق مالیات بر واردات در لایحه بودجه سال 1402 براساس 

فروض مختلف، جمع‌‌بندی و پیشنهادهای لازم را ارائه كرده‌‌ است.‌

مقدمه

بررسی لایحه بودجه سال 1402 کل کشور )۱۶(:

موضوع مالیات بر واردات

۱. تهیه کننده.
۲. ناظر علمی.

3 . براساس بند »د« ماده )1( قانون امور گمركی مصوب 0931/8/22 حقوق ورودی عبارت اســت از: »چهار درصد ارزش گمركی كالا، به‌اضافه سود بازرگانی كه توسط هیئت ‌وزیران 
تعیین می‌گردد به‌علاوه وجوهی كه به موجب قانون، گمرك مسئول وصول آن است و به واردات قطعی كالا تعلق می‌گیرد، ولی شامل هزینه‌های انجام خدمات نمی‌شود«. درمجموع و 

به‌طور خلاصه عایدی دولت از محل واردات براساس فرمول‌های زیر محاسبه می‌گردد:
الف( ارزش گمركی كالا = )ارزش بهای خرید كالا + هزینه بیمه + هزینه حمل‌و‌نقل + ...( × نرخ برابری ارز

ب( حقوق ورودی = ارزش گمركی كالا × نرخ حقوق ورودی
ج( مالیات بر ارزش‌افزوده = )حقوق ورودی + ارزش گمركی كالا( × 9 %

د( كل عایدی دولت از محل واردات = حقوق ورودی+ مالیات بر ارزش‌افزوده
۴ . در سال ۲۰۴۱ نرخ چهار درصد )۴( حقوق گمرکی مذکور در صدر بند »د« ماده )۱( قانون امور گمرکی برای کالاهای اساسی و دارو به یک درصد )۱( تقلیل می‌یابد. فهرست این موارد 
با پیشنهاد سازمان برنامه‌وبودجه کشور به تصویب هیئت‌ وزیران خواهد رسید. شایان‌ ذکر است براساس قانون بودجه سال 1041 علاوه‌بر کالاهای اساسی و دارو، نرخ حقوق گمرکی 

تجهیزات و ملزومات پزشکی و همچنین نهاده‌های کشاورزی و دامی نیز به 1% تقلیل یافته بود. ‌

حسین هرورانی1، سید هادی موسوی نیک۲ ، موسی شهبازی غیاثی2
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چنانکه اشــاره شــد، منظور از مالیات بر واردات در بودجه‌های 
سنواتی، كل حقوق ورودی ریالی دریافت شده از كالاهای وارداتی 
است كه معمولاً شــامل حقوق ورودی اخذ شــده از خودروی 
ســواری و ســایر كالاها و همچنین حقوق ورودی دستگاه‌های 
اجرایی و نظایر آن است. ســهم مالیات بر واردات از مالیات‌های 
غیرمستقیم )مجموع مالیات بر كالا، خدمات و مالیات بر واردات( 
در قوانین مصوب بودجه سال‌های 1396، 1397، 1398، ۱۳۹۹، 
1400و 1401 به‌ترتیب 30، 37، 32، 21، 30 و 28 درصد بوده 
و این سهم در لایحه بودجه سال ‌1402حدود 34 درصد تعیین 
شده ‌‌است كه بیانگر نقش مهم مالیات بر واردات در مالیات‌های 
غیرمستقیم است. مسلماً داشــتن نگاه واقع‌بینانه و متناسب با 
عملكرد ســال جاری و با توجه به شــرایط و مقتضیات كشور به 
 افزایش احتمال تحقق درآمد مالیات بر واردات پیش‌بینی‌شــده 

منجر می‌شود. 
بررسی ســری زمانی عملكرد درآمد مالیات بر واردات در قوانین 
بودجه سنواتی طی سال‌های گذشته نیز این ادعا را تأیید می‌كند. 
جدول 1، وضعیت میزان تصویب، عملکرد، رشد و درصد تحقق 

مالیات بر واردات طی سال‌های 1390 تا 1401 را نشان می‌دهد. 
همان‌طور که جدول مذکور نشان می‌دهد، رشد 64/08 درصدی 
رقم مصوب مالیات بر واردات در قانون بودجه سال 1397 موجب 
شد تنها 64/15 درصد از درآمد پیش‌بینی شده در زمینه مالیات 
بر واردات محقق شود. از‌طرف‌دیگر، افزایش 7/33 درصدی مالیات 
بر واردات در قانون بودجه سال 1393 و افزایش 2/67 درصدی 
در قانون بودجه سال 1396 كه با کم‌برآوردی نسبتاً زیاد در لایحه 
بودجه در نظر گرفته شده بود، منجر به عملكرد 122/3 و 130/4 

درصدی درآمد پیش‌بینی شده گردید. 
در این میان در برخی ســال‌ها نظیر ســال‌های 1398 و 1399 
به‌‌رغم رشد اندک و حتی منفی )11/3 و 23/8- درصدی( ارقام 
مصوب مالیات بر واردات در بودجه، همچنان شاهد تحقق 62/47 
و 72/59 درصدی آن در سال‌های مزبور بوده‌ایم. به‌عبارت‌دیگر، 
به‌نظر می‌رسد برآورد درآمدهای مالیات بر واردات در بودجه‌های 
سنواتی با تورش قابل‌توجهی مواجه است و لازم است به‌منظور 
حفظ انضباط بودجه‌ای نسبت به بازنگری در برآوردهای مربوط 

اقدام کرد.‌

در این بخش مالیات بر واردات براساس دو روش برآورد شده که 
عبارتند از: 

2-1. روش اول ـ كيي از روش‌هاي تخمين و پيش‌بيني ماليات 
بر واردات در 21 ماهه ســال 1401، مقايســه عملكرد نه‌ماهه 

سال‌های 1400 و 1401 و تسري آن به دوازده‌ماهه سال 1401 
با توجه به نسبت عملکرد کل سال 1400 است. در اين روش، روند 
افزايش ماليات وصولي در ماه‌هاي پاياني سال درنتیجه افزايش 
تقاضا بــراي واردات و وصــول ضمانت‌نامه‌هــای گمركي مورد 

ملاحظه قرار می‌گیرد. 

‌‌1. نگاهی به روند تحقق مالیات بر واردات در قوانین بودجه سال‌های گذشته

2. برآورد میزان مالیات بر واردات وصولی در پایان سال 1401 براساس روش‌‌های مختلف

مآخذ: محاسبات تحقيق و گزارش‌هاي وزارت امور اقتصادي و دارايي، عملكرد مالي دولت طي سال‌هاي 1390 تا 1400، 

نكته: رقم مصوب ماليات بر واردات درج شده در اين جدول تنها شامل درآمد عمومي است و درآمدهاي اختصاصي را شامل نمي‌شود.

جدول 1. مقایسه رقم مصوب و عملكرد ردیف عمومی مالیات بر واردات در سال‌های 1390 الی 1400 ‌ )میلیارد ریال(

سال
عنوان

قانون 
بودجه 
سال 
1390

قانون بودجه 
سال 1391

قانون 
بودجه سال 

1392

قانون 
بودجه سال 

1393
قانون بودجه 
سال 1394

قانون بودجه 
سال 1395

قانون 
بودجه 
سال 
1396

قانون 
بودجه سال 

1397

قانون 
بودجه 
سال 
1398

قانون 
بودجه 
سال 
1399

قانون 
بودجه 
سال 
1400

97،931113،359101،624109،074137،300169،300173،825292،100325،150247،600546،025مصوب

78،93076،40380،398133،426115،542182،939226،715187،373203،122179،737247،627عملكرد

23/8121-10/357/3325/8823/312/6768/0411/33-3/9915/75-نرخ رشد مصوب

11/5137/8-17/358/40-13/4058/3323/93-3/205/2365/95-1/34نرخ رشد عملكرد

نرخ رشد مصوب 
نسبت به عملكرد 

سال گذشته
25/7443/6233/0135/662/946/53-4/9828/8473/5321/89203/8

درصد تحقق 
)نسبت عملكرد 

به مصوب(
80/6067/4079/11122/384/15108/05130/464/1562/4772/5945/4
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جدول 2. پيش‌بيني عملكرد 1ماهه سال 1401 ماليات بر واردات براساس روند تحقق درآمدهاي سال 1400 و ۹ ماهه سال 1401 
)ميليارد ريال(

سال
عنوان

بودجه سال 1400 
)۹ ماهه(

بودجه سال 
1400 )12 ‌ماهه(

بودجه سال 1401 
)‌۹ ماهه(

پیش‌بینی بودجه سال 1401 
)12 ماهه(

409،519546،025810،5971،069،485مصوب قانون

499،128**152،261247،627306،904عملكرد

نرخ رشد عملكرد نسبت به 
101/60*101/60----مدت مشابه

 درصد تحقق 
46/66*37/1845/3537/86)نسبت عملكرد به مصوب(

*ارقام ستاره‌دار پيش‌بيني است.
** در اینجا ابتدا درصد تحقق مالیات بر واردات ســال 1401 با توجه به عملکرد 9 ماهه این سال و نیز نسبت عملکرد 12 ماهه به 9 ماهه 

1400 برآورد شده و سپس ارقام عملکرد سال 1401 با توجه به رقم مصوب این سال به‌دست آمده است.

چنانکه در جدول 2 ملاحظه می‌شود، بر‌اساس این روش و 
با توجه به درصد تحقق پایین وصول مالیات بر واردت سال 
1400، میزان تحقق درآمد مالیات بر واردات حدود 46/66 
درصد پیش‌بینی می‌‌شــود. یکی از علل اصلی درصد تحقق 
پایین مالیات بر واردات در ســال 1400 که از سال 1390 
بی‌سابقه بوده ‌است و در سال 1401 هم مصداق دارد، عدم 
اجرای جزء »۱« بند »و« قانون بودجه 1 سال 1400 است. 
به‌عبارتی، بــا وجود تصریح در متن قانــون بودجه مبنی‌بر 
ترخیص کالاهای وارداتی به‌اســتثنای کالاهای اساســی، 
دارو و تجهیزات مصرفی پزشــکی با نرخ ارز سامانه مبادله 
الکترونیکی )ای.تی.اسِ(، در این سال همه کالاها با نرخ ارز 

ترجیحی ترخیص شده‌اند. 
در خصوص سال 1401، از جمله شواهد مؤید تحقق پایین 
وصول مالیات بر واردات در این سال و قابلیت اتکا پیش‌بینی 

انجام شده، می‌توان به موارد زیر اشاره کرد:
۱. عدم اجرای حکم قانون بودجه سال 1401 مبنی‌بر اصلاح نرخ 
ارز مبنای محاسبه حقوق ورودی تا سه‌ماهه نخست سال جاری2 
۲. کاهش نرخ حقوق گمرکی کالاهای اساس��ی دارو، تجهیزات 
پزشکی، نهاده‌های کشاورزی و دامی از 4% به 1% در کنار اصلاح 
و تقلیل طبقات سود بازرگانی اکثر کالاها به‌موجب مصوبه هیئت 
وزیران، به کاهش حداقل ۲ درصدی میانگین نرخ تعرفه کالاهای 
وارداتی منجر شده که با احتساب میزان واردات ۱۰ ماهه حدوداً 
مبلغی معادل 200 هزار میلیارد ریال از درآمدهای دولت از ناحیه 

مالیات بر واردات کاسته شده است.

1. جزء »1« -نرخ ارز محاسبه ارزش گمرکی کالاهای وارداتی به‌استثنای کالاهای اساسی، دارو و تجهیزات مصرفی پزشکی در سال ١٤٠٠ در همه موارد از‌جمله محاسبه حقوق ورودی، 
بر‌اساس برابری نرخ ارز اعلام شده بانک مرکزی نرخ سامانه مبادله الکترونیکی )ای.تی.اسِ( در روز اظهار و مطابق ماده )14( قانون امور گمرکی می‌باشد.

2. با توجه به اظهارات کارشناسان گمرک جمهوری اسلامی ايران در حال حاضر ۱۱ هزار ميليارد تومان مطالبه‌نامه کسر دريافتي صادر شده است که عمده مطالبه‌نامه‌ها از ابتداي سال تا 
تاريخ 1401/03/19 )تاريخ اعلام جداول تعرفه‌ها توسط وزارت صمت و ابلاغ آن به گمرک( است.

3.. آمار دريافتي از گمرك جمهوري اســامي ايران با شماره 1401/1313428 مورخ 1401/11/08 در پاســخ به نامه 13200/15304-82 مورخ 1401/10/26 مركز پژوهش‌هاي 
مجلس شوراي اسلامي. 

۳. ممنوعیت واردات بیش از ۲۱۵۰ قلــم کالاهای گروه ۴ و ۲۷ 
)کالاهای لوکس( که غالباً دارای مآخذ تعرفه‌ای بالایی می‌باشند 

نیز در کاهش درآمدهای گمرکی مؤثر بوده است. 
۴. ابلاغ قانون الحاق یک جــزء به بند »ه« تبصــره »۷« قانون 
بودجه سال ۱۴۰۱ مبنی‌بر تقلیل نرخ حقوق گمرکی مواد اولیه و 

واسطه‌ای و اجزاء و قطعات به ٪۱. 

2-2. روش دوم ـ كيي ديگر از روش‌هاي تخمين ماليات بر واردات 
در 21ماهه سال 1401، اخذ آمار و اطلاعات مربوط به وصولي‌هاي 
نقــدي و ضمانت‌نامه‌ها و ترخيص‌‌هاي نســيه توســط گمرك 
جمهوري اسلامي ايران اســت. براساس آمار اخذ شده از گمرك 
جمهوري اسلامي ايران در ‌10ماهه ابتدايی سال 1401، ميزان 
درآمد وصولي نقدي و مانده ضمانت‌نامه‌ها طی 10ماهه ابتدای 
ســال1401 حدود 341،227 ميليارد ريال بوده و با احتســاب 
پيش‌‌بيني وصولي نقــدي و ضمانت‌نامه‌ها معــادل 178،773 
ميليارد ريال در دوماهه پاياني ســال 1401، ميزان عملكرد اين 
رديف در كل سال 1401 حدود 520،000 ميليارد ريال برآورد 
مي‌‌شود. از مجموع اين رقم با پيش‌بيني عملكرد رديف‌هاي ثبت 
معافيت‌ها و تخفيفات گمركي و حقوق ورودي موضوع ماده )2( 
قانون مديريت حمل‌ونقل ســوخت )جمعــي ـ خرجي( حدود 
)130،000 ميليــارد ريال(، كل پيش‌بينــي عملكرد ماليات بر 
واردات در سال 1401 حدود 650،000 ميليارد ريال پیش‌بینی 
می‌شود؛ در این صورت، میزان تحقق درآمدهای مالیات بر واردات 

در این روش نیز حدود 61 درصد خواهد بود. 3
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جدول 3. پيش‌بيني عملكرد 1ماهه 1401 رديف ماليات بر واردات براساس آمار ضمانت‌نامه‌های گمرك 

جدول 4. رديف‌هاي درآمدي عمومي ذيل رديف 110400 )ماليات بر واردات( در لايحه بودجه سال 1401

)ميليارد ريال(
پیش‌بینی عملكرد قانون بودجه سال 1400 عنوانرديف

)12ماهه(

341،227عملكرد وصولي نقدي و مانده ضمانت‌نامه‌ها ۱۰ماهه ابتداي سال 11401

178،773*پیش‌بینی وصولي نقدي و ضمانت‌نامه‌ها در دو‌ماهه آخر سال 21401

پیش‌بینی عملكرد رديف‌هاي ثبت معافيت‌ها و تخفيفات گمركي و حقوق 3
 ـخرجي(  130،000*ورودي موضوع ماده )2( قانون مديريت حمل‌ونقل سوخت )جمعي 

650،000*پیش‌بینی عملكرد ماليات بر واردات 12ماهه سال 41401

مأخذ: آمار دريافتي از گمرك جمهوري اسلامی ایران با شماره 1401/1313428 مورخ 1401/11/08 در پاسخ به نامه 82-13200/15304 
مورخ 1401/10/26 مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي. 

* ارقام ستاره‌دار پيش‌بيني است.
باتوجه‌به ضرورت دستيابي به پيش‌‌بيني واقع‌‌بينانه از ماليات بر 
واردات وصولي در ســال 1401 با در نظر گرفتن ارقام وصولي و 
ضمانت‌نامه‌ها و لحاظ امكان افزايــش واردات در ماه‌هاي پاياني 
ســال، مي‌‌توان از ميانگين دو روش فوق استفاده كرد. بنابراين 
مي‌توان پيش‌‌بيني كرد كه در ســال 1401 رقمي حدود 
574،564 میلیارد ريال به‌عنوان ماليات بر واردات دريافت 

شود )ميانگين پيش‌‌بيني عملكرد 21ماهه 1401 براساس افزايش 
واردات در ماه‌هاي پاياني سال طبق روند سال گذشته )499،128 
ميليارد ريال( و پيش‌‌بيني عملكرد 12ماهه براساس آمار وصولي‌ها 
و ضمانت‌نامه‌های گمرك )650،000 میلیارد ریال(( که بر این 
اساس نســبت عملکرد به مصوب مالیات بر واردات برای 

سال 1401 حدود 54 درصد خواهد بود.

براساس اعداد مندرج در لايحه بودجه سال 1402 جمع کل درآمد )عمومي و اختصاصي( در نظر گرفته شده براي ماليات بر واردات 1،297،128 
ميليارد ريال درج شده است كه حاصل‌جمع رديف عمومي ماليات بر واردات رقمي معادل 1،262،920 ميليارد ريال و درآمد اختصاصی است. 

ترکیب رقم ردیف عمومی مالیات بر واردات بر‌اساس آمارهاي اخذ شده از گمرك جمهوري اسلامي ايران1 به شرح جدول ذيل است. 

3. ترکیب منابع ماليات بر واردات در لايحه بودجه سال 1402

ف
دي

شماره ر
عنوانطبقه‌بندي

ارزش دلاري 
واردات 

)ميليارد دلار(

ميانگين نرخ 
تعرفه 
)درصد(

ميانگين نرخ 
ارز 

)ريال(

مبلغ 
)ميليارد 

ريال(

1401011
حقوق ورودي ساير کالاها )موضوع 

بند »ب« ماده )15( آیین‌نامه اجرايي 
قانون امور گمرکي(

49/56/2285،000875،920

255285،000313،500حقوق ورودي خودرو۲402011

حقوق ورودي دستگاه‌هاي اجرايي 3340011
500---)جمعي - خرجي(

----يك درصد عوارض بر واردات4504011

5110406
ثبت معافیت‌ها و تخفيفات گمركي به 
نرخ صفر )جمعي - خرجي( تا سقف 

61000 ميليارد ريال
---61،000

حقوق ورودي موضوع ماده )2( قانون 6804011
2،000---حمل‌ونقل سوخت

7041011
حقوق ورودي واردات گوشی‌های 

موبايل ساخته شده خارجي با قيمت 
بيش از 600 دلار )بند »ط« تبصره 7(

0/22015285،00010،000

1،262،920مجموع

1.پيشين.

مأخذ: گزارش گمرک جمهوری اسلامی ایران به کمیسیون تلفیق مجلس شورای اسلامی مورخ 1401/10/25.
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جدول 5. مقايسه رقم ماليات بر واردات مندرج در لايحه بودجه سال 1402 با پيش‌بيني عملكرد سال 1401 

)ميليارد ريال(

رقم ماليات بر واردات در لايحه بودجه سال 1402 )1،297،128ميليارد ريال( نسبت به رقم مصوب سال قبل حدود 21/30 درصد رشد 
داشته و نسبت به پيش‌‌بيني عملكرد سال 1401 )574،564 میلیارد ريال( نيز رشد 126 درصدي را نشان می‌دهد.

* ارقام ستاره‌دار بیانگر پيش‌بيني است.
** اين رقم نرخ رشد لايحه بودجه سال 1402 نسبت به مصوب قانون بودجه سال 1401 است.

*** اين رقم نرخ رشد لايحه بودجه سال 1402 نسبت به پیش‌بینی عملکرد مالیات بر واردات در سال 1401 است.

4. فرضیات و میزان تحقق ماليات بر واردات مندرج در لايحه بودجه سال 1402

طبق جدول 4، مجموع 7 رديف مربوط به مالیات بر واردات برابر با 1،278،905 ميليارد ريال برآورد شده‌‌ است. مطابق با پیش‌بینی ارقام لایحه، 
در صورت واردات خودرو در سال 1402 با فرض واردات خودرو به ارزش 2 میلیارد دلار، با نرخ تعرفه 55 درصد و با در نظر گرفتن نرخ ارز مبنای 

حقوق ورودی 285،000 ریال، رقمی بالغ‌بر 313،500 میلیارد ریال از این ناحیه عاید دولت شود.۱

1. کليه ارقام ارائه شده براساس برآورد محققان اســت که مبتنی‌بر واقعيت‌ها و اطلاعات موجود صورت گرفته است. درواقع تلاش شده است واقع‌بينانه و براساس سال‌هايي که واردات 
خودرو وجود داشته است، آمار و ارقام برآورد شود تا بيش‌برآوردي صورت نگيرد.

2. اين تخمين از ميانگين دو عدد پيش‌بيني عملكرد 12ماهه 1401 براساس مقايسه عملكرد 9ماهه سال 1400 و 1401 با 12ماهه سال 1400 و تسري روند آن به ‌12ماهه سال 1401 
)499،128 ميليارد ريال( و پيش‌بيني عملكرد 12ماهه براساس آمار وصولي‌ها و ضمانت‌نامه‌های گمرك ) 650.000 ميليارد ريال( در سال 1401 به‌دست آمده است.
3. این رقم از تقسیم ارزش ریالی واردات بر ارزش ریالی عملکرد رقم ماليات بر واردات در ۹ ماهه نخست سال 1401 و براساس آخرین آمار منتشره به‌دست آمده است.

4. از مقايسه ميزان واردات در ۹ ‌ماهه نخست سال 1400 )37،081 میلیون دلار( با ميزان واردات در ۹ ماهه نخست سال 1401 )42،609 میلیون دلار( و 12 ماهه سال 1400 )53،013 
میلیون دلار( به رقم )60،916 میلیون دلار( به‌عنوان پيش‌بيني 12ماهه سال 1401 مي‌رسيم.

https://www.irica.ir/web_directory                                                             :5. آمار متخذه از گمرک جمهوري اسلامي ايران به نشاني وب‌گاه
6. نرخ ارز محاسبه ارزش گمرکي کالاهاي وارداتي در همه موارد ازجمله محاسبه حقوق ورودي، براساس برابري نرخ ارز اعلام شده بانک مرکزي نرخ سامانه مبادله الکترونيکي )اي. تي. 

اسِ( در روز اظهار و طبق ماده )14( قانون امور گمرکي مي‌باشد.

سال
عنوان

 قانون بودجه
 سال 1400

 قانون بودجه 
سال 1401

 لايحه بودجه 
سال 1402

546،0251،069،4851،297،128مصوب
--1574،564 *247،627عملكرد

21/3**12195/9نرخ رشد مصوب 
--132/02*37/8نرخ رشد عملكرد

125/75***203/8331/9نرخ رشد مصوب نسبت به عملكرد سال گذشته
--53/72*45/4درصد تحقق )نسبت عملكرد به مصوب(

رشد 125/75 درصدي ماليات بر واردات در لايحه بودجه سال 1402 
نسبت به پيش‌بيني عملکرد سال 1401 می‌تواند ناشی از افزايش ارزش 
واردات، افزايش متوســط نرخ تعرفه واقعي، افزايش نرخ ارز مبناي 
محاسبه حقوق ورودي و یا تركيبي از عوامل فوق در نظر گرفته شود. 
البته کاهش قاچاق کالا از طریق تأمين تجهيزات و امكانات دستگاه 
متولي وصول درآمدهاي گمركي و توسعه و به‌كارگيري سامانه‌هاي 
الكترونكيي از قبیل راه‌اندازی ســامانه جامع تجــارت نیز طبیعتاً 

می‌تواند در افزایش درآمدهای مالیات بر واردات مؤثر باشد. 
در ادامــه دو فرض درخصوص نحوه پیش‌‌بینی و محاســبه حقوق 
ورودی مطرح شــده و بررسی می‌شــود که رقم مالیات بر واردات 
مندرج در لایحه بودجه سال 1402، بر چه اساسی تعیین شده است 
و درنهایت در قسمت جمع‌بندی، اظهارنظر کارشناسی در مورد رقم 

تعیین شده در لایحه و تحقق‌پذیری آن ارائه خواهد شد.

فرض الف( افزايش ماليات بر واردات با فرض افزايش نرخ ارز 
مبناي محاسبه حقوق ورودي و ثبات ارزش واردات و نرخ 

متوسط تعرفه واقعي
نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي همواره كيي از مؤلفه‌هاي مهم 
در حوزه تجارت خارجي محسوب مي‌شود. محاسبات نشان می‌دهد 

اگر رقم 1،297،128 ميليارد ريالی منــدرج در لايحه درخصوص 
ماليات بر واردات صرفاً از طريق نرخ ارز بخواهد پوشــش داده شود و 
نرخ تعرفه واقعي در سطح 4 درصد3 و ميزان واردات در سطح 60،916 
ميليون دلار پیش‌بینی سال 1401 ثابت بماند،4 بايد نرخ ارز مبنای 
محاسبه حقوق ورودی در سال 1402 حدود 532،343 ريال در نظر 
گرفته شود )براساس آمار منتشره توسط گمرك جمهوري اسلامي 
ايران،5 ميانگين نرخ ارز در مقطع ‌9ماهه سال 1401 حدود 203.551 
ريال بوده است(.  گفتنی است در حال حاضر براساس»بند »هـ« تبصره 
»7« قانون بودجه سال 1401، نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق ورودی 
برای کلیه کالاها7 نرخ سامانه مبادله الکترونیکی )ای. تی. اسِ( است 
و بنا به اظهارات مسئولان؛ به‌نظر می‌رسد این رویه )ترخیص کلیه 
کالاها بر‌اساس نرخ سامانه مبادله الکترونیکی )ای. تی. اسِ(( برای 
سال 1402 نیز اجرا شود. به‌عبارت‌دیگر تحقق این سناریو به‌معنای 
رسیدن میانگین نرخ ســامانه مبادله الکترونیکی )ای. تی. اسِ( در 
سال 1402 به رقم 532،343 ريال است که با جهت‌گیری‌های فعلی 
دولت مبنی‌بر لزوم کنترل نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق ورودی در 
سطح 285،000 ریال سازگار نیست. درنتیجه، باید یک فرض تلفیقی 
و کامل‌تر را مورد بررسی قرار دهیم که این مهم، در ادامه مورد بحث 

قرار گرفته است.
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4. فرضیات و میزان تحقق مالیات بر واردات مندرج در لایحه بودجه سال 1402

فرض ب( افزایش نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق ورودی و 
افزایش نرخ تعرفه واقعي و کاهش ارزش واردات نسبت به 

پیش‌بینی سال 1401

در این سناریو با توجه به مقررات موجود و شرایط فعلی کشور، 
برآورد میزان درآمد مالیات بر واردات محاسبه می‌‌شود. مطابق با 
اطلاعات دریافتی از گمرک جمهوری اسلامی ایران1 )جدول 6(، 
رقم مندرج در لایحه براساس فروضی از‌جمله پیش‌بینی واردات 
56 ميليارد دلاری همه کالاها اعم از کالاهای اساسي، دارو و ... 
به‌جز خودرو، با نرخ حقوق ورودی 6 درصد و واردات 2 ميليارد 
دلاری خودرو با نرخ حقوق ورودی 60 درصد و نرخ ارز 260،000 
ریالی جهت محاســبه حقوق ورودی برای کلیه کالاها2 در نظر 

گرفته شده اســت. اگرچه با در نظر گرفتن فروض این جدول، 
رقم مندرج در لایحه بودجه سال 1402 از ناحیه درآمد مالیات بر 
واردات معادل محقق می‌شود، اما همان‌طور که در ادامه استدلال 
می‌شــود تحقق ارقام فوق با توجه به قوانین و مقررات موجود و 
شرایط پیش روی کشور چندان محتمل نیست.   به‌عبارت‌دیگر 
اگرچه محتمل است بر‌پایه مؤلفه‌هاي افزایش نرخ تعرفه واقعي، 
افزايش نرخ ارز مبنای محاســبه حقوق ورودی و کاهش ارزش 
واردات نسبت به پیش‌بینی ســال3 ۱۴۰۱ و با فرض ثبات سایر 
عوامل، درآمد پیش‌بینی شــده به‌عنوان ماليــات بر واردات در 
لایحه بودجه ســال 1402 )1،297،128ميليارد ريال( محقق 
شود اما در ادامه توضیح داده خواهد شد که این رقم دارای بیش 

برآوردی است.  

در نقد ارقام جدول فوق باید اذعان داشت، بر اساس بند »ب« تبصره 
»۷« لایحه بودجه سال 1402 که مقرر می‌دارد نرخ حقوق ورودی 
کالاهای اساسی، دارو از چهار درصد )4%( به یک درصد )1٪( تقلیل 
یابد، بنابراین بهتر است جهت تدقیق پیش‌بینی‌ها، محاسبات مربوط 
به این بخش از واردات )کلیه کالاها اعم از کالاهای اساســی، دارو و 
... به‌جز خودرو( را به دو قسمت 1- کالاهای اساسی، دارو و 2- سایر 
کالاها به‌جز خودرو و کالاهای اساســی و دارو تفکیک نمود که این 
تفکیک در جدول ۷ که پیش‌بینی مرکز پژوهش‌ها می‌باشد، ارائه شده 
است. همچنین با در نظر گرفتن بند »هـ« تبصره »7« قانون بودجه 
ســال 11401 و بنا به اظهارات متولیان، نرخ ارز مبنای محاسبه 
حقوق ورودی برای همه کالاها، نرخ ســامانه مبادله الکترونيکي 
)اي. تي. اسِ( است. برآورد اینکه این نرخ در سال 1402 چه مقدار 
خواهد بود، دشوار است اما به‌عنوان یک فرض قابل‌قبول می‌توان 
نرخ دلار  285،000 ریال که مسئولان ذی‌ربط مطرح کرده‌اند را 

به‌عنوان میانگین نرخ سامانه در ســال 1402 در نظر گرفت. این 
نرخ با رقم 260،000 ریال در نظر گرفته شــده گمرک جمهوری 
اســامی ایران اختلاف اندکی دارد.  به‌علاوه با توجه به متوســط 
واردات کشور طی یک دهه گذشته که حدود 48 میلیارد دلار بوده 
است و محدودیت‌های فعلی در صادرات نفتی و غیرنفتی )به‌عنوان 
منابع تأمین ارز مورد نیاز واردات(؛ احتمالاً در سال 1402، اقتصاد 
ایران سطح واردات ارائه شده در جدول 6 )58 ملیارد دلار( را تجربه 
نخواهد کرد. به‌عبارت‌دیگر با در نظر گرفتن متوســط دهه اخیر، 
واردات مذکور دارای بیش برآوردی به اندازه 10 میلیارد دلار است. 
در‌مجموع بررسی‌های کارشناسی حاکی از آن است که ارقام در نظر 
گرفته شده برای پیش‌بینی ارزش واردات در لایحه بودجه سال 1402 
دارای بیش‌برآوردی اســت و اگر بخواهیم واقع‌بینانه‌تر و با توجه به 
وضعیت فعلی کشور ارقام فوق را در نظر بگیریم؛ جدول ذیل وضعیت 

درآمدهای مالیاتی وارداتی را نشان می‌دهد:

1.آمار دريافتي از گمرك جمهوري اسلامی ایران با شماره 1401/1313428 مورخ 1401/11/08 در پاسخ به نامه 13200/15304-82 مورخ 1401/10/26 مركز پژوهش‌هاي مجلس 
شوراي اسلامي.

2.آمار دريافتي از گمرك جمهوري اسلامي ايران با شماره 1401/1313428 مورخ 1401/11/08 در پاسخ به نامه 13200/15304-82 مورخ 1401/10/26 مركز پژوهش‌هاي مجلس 
شوراي اسلامي.

3.از مقايسه ميزان واردات در نه‌ماهه نخست سال 1400 )37،081 میلیون دلار( با ميزان واردات در نه ‌ماهه نخست سال 1401 )42،609 میلیون دلار( و 12ماهه سال 1400 )53،013 
میلیون دلار( به رقم )60،916 میلیون دلار( به‌عنوان پيش‌بيني 12ماهه سال 1401 مي‌رسيم.

4. »1- نرخ ارز محاسبه ارزش گمرکي کالاهاي وارداتي در همه موارد ازجمله محاسبه حقوق ورودي، براساس برابري نرخ ارز اعلام شده بانک مرکزي نرخ سامانه مبادله الکترونيکي )اي. 
تي. اسِ( در روز اظهار و طبق ماده )14( قانون امور گمرکي مي‌باشد

جدول 6. میزان درآمد از ناحیه مالیات بر واردات مبتنی‌بر فرض »ب«

متوسط نوع کالاردیف
نرخ تعرفه

نرخ ارز مبنای 
حقوق ورودی

)ریال(

ارزش واردات
)میلیارد دلار(

درآمد دولت از ناحیه 
مالیات بر واردات 

)میلیارد ریال(

کلیه کالاها اعم از کالاهای اساسی، 1
6260.00056873،600دارو و ... به‌جز خودرو

60260.0002312،000خودرو2

581،185،600مجموع

مأخذ: آمار دريافتي از گمرك جمهوري اسلامی ایران با شماره 1401/1313428 مورخ 1401/11/08 در پاسخ به نامه 13200/15304-82 مورخ 1401/10/26 مركز پژوهش‌هاي مجلس 
شوراي اسلامي. 
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مطابق با ارقام جدول فوق، واردات 12 ميليارد دلاری کالاهای اساسي و دارو با نرخ حقوق ورودی 1 درصد، 2 ميليارد دلاری خودرو با نرخ 
حقوق ورودی 35 درصد به‌علاوه پیش‌بینی واردات 34 ميليارد دلاری برای سایر کالاها با نرخ حقوق ورودی 6 درصد )به‌طور میانگین( و 
نرخ ارز 285،000 ریالی جهت محاسبه حقوق ورودی برای کلیه کالاها  می‌تواند درآمدی معادل  815،1000 میلیارد ریال جهت مالیات بر 

واردات در سال آتی را محقق سازد  که با رقم مندرج در لایحه بودجه سال 1402 اختلافی حدود 482،000 میلیارد ریال دارد. 

بر اساس اعداد مندرج در لايحه بودجه ســال 1402 جمع کل 
درآمد )عمومي و اختصاصي( در نظر گرفته شده براي ماليات بر 
واردات 129/7 هزار ميليارد تومان درج شده که با بررسی فروض 
»الف« و »ب« این گزارش و با اتکا به واقعیت‌‌های موجود، می‌‌توان 
یک جمع‌‌بندی دقیق‌‌تر از درآمــد قابل تحقق از ناحیه مالیات بر 

واردات برای سال 1402 ارائه كرد. 
با توجه به مواردی از جمله: عدم اجرای حکم قانون بودجه سال 
1401 مبنی بر اصلاح نرخ ارز مبنای محاســبه حقوق ورودی تا 
سه‌ماهه نخست سال جاری، کاهش نرخ حقوق گمرکی کالاهای 
اساسی دارو، تجهیزات پزشکی، نهاده‌های کشاورزی و دامی از %4 
به 1% در کنار اصلاح و تقلیل طبقات ســود بازرگانی اکثر کالاها 
به‌موجب مصوبه هیئت وزیران، ممنوعیت واردات بیش از ۲۱۵۰ 
قلم کالاهای گروه ۴ و ۲۷ )کالاهای لوکس( که غالباً دارای مآخذ 
تعرفه‌ای بالایی می‌باشند، ابلاغ قانون الحاق یک جزء به بند )ه( 
تبصره ۷ قانون بودجه ســال ۱۴۰۱ مبنی بر تقلیل نرخ حقوق 
گمرکی مواد اولیه و واسطه‌ای و اجزاء و قطعات به ۱٪ و ... که جزء 
مهم‌ترین دلایل عملکرد پایین مالیات بر واردات در سال جاری 
بوده‌اند، به نظر می‌رسد ارقام در نظر گرفته شده برای لایحه بودجه 

1402 دارای بیش برآوردی باشد. 

طبق بررســی‌‌های کارشناســی و با در نظر گرفتن واردات 48 
میلیارد دلاری کلیه کالاها )که بیش‌برآورد کمتری نسبت به رقم 
58 میلیارد دلاری مفروض در لایحه بودجه داشته و با واقعیات 
آشکار شــده ســال‌‌های قبل اقتصاد در حوزه واردات منطبق‌تر 
اســت( و نیز لحاظ نــرخ 285.000 ریال برای نــرخ ارز مبنای 
محاسبه حقوق ورودی کلیه کالاها )البته ممکن است نرخ سامانه 
ای.تی.اس مبنا قرار گیرد که عدد مشخصی را نمی‌توان برای آن 
در نظر گرفت(، حدود 71 درصــد )81/5 هزار میلیارد تومان( از 
درآمد مدنظر دولت در لایحه بودجــه از ناحیه مالیات بر واردات 
)129/7 هزار میلیارد تومان( تحقق می‌‌یابد. به عبارت دیگر، با در 
نظر گرفتن فروضي ازجمله واردات 12 ميليارد دلاری کالاهای 
اساســي و دارو با نرخ حقوق ورودی 1 درصد، 2 ميليارد دلاری 
خودرو با نرخ حقوق ورودی 35 درصد به‌علاوه پیش‌بینی واردات 
34 ميليارد دلاری برای سایر کالاها با نرخ حقوق ورودی 6 درصد 
)به‌طور میانگین( و نرخ ارز 285،000 ریالی جهت محاسبه حقوق 
ورودی برای کلیه کالاها، رقم قابل تحقق در سال 1402 از ناحیه 
ماليات بر واردات کلیه کالاها حــدود 81/5 هزار ميليارد تومان 
پيش‌بيني می‌‌شود. این رقم محاسبه شده برای درآمد حاصل از 
مالیات بر واردات نسبت به رقم مندرج در لایحه بودجه سال 1402 

جدول 7. برآورد میزان درآمد از ناحیه مالیات بر واردات در سال 1402

متوسط نوع کالاردیف
نرخ تعرفه

نرخ ارز مبنای 
حقوق ورودی

)ریال(

ارزش واردات
)میلیارد دلار(

درآمد دولت از ناحیه 
مالیات بر واردات 

)میلیارد ریال(

1285.0001234،200کالاهای اساسی، دارو 1

35285.0002199،500خودرو2

سایر کالاها به جز خودرو و کالاهای اساسی و دارو
6

285.000
34581،400

مجموع
48

815،100

مأخذ: محاسبات محقق.

جمع‌بندی
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الحاق یک بند به تبصره »7« لایحه - در سال 1402، نرخ ارز محاسبه ارزش گمرکی کالاهای وارداتی در همه موارد ازجمله محاسبه حقوق 
ورودی، بر‌اساس برابری نرخ ارز اعلام شده بانک مرکزی )نرخ سامانه مبادله الکترونیکی )ای. تی. اسِ(( در روز اظهار و طبق ماده )14( قانون امور 

گمرکی خواهد بود.

کل کشور )129/7 هزار ميليارد تومان( کسری یا اختلافی حدود 
48 هزار میلیارد تومان دارد. شايان توجه است كه هرگونه افزايش 
در رقم لايحه مي‌تواند منجر به بروز عدم تحقق درآمدهاي بودجه 
در سال 1402 شــود، مگر اينكه محل اين افزايش از طریق رفع 
ممنوعيت واردات برخی کالاها و یا هر روش دیگری حاصل شود. 

در نهایت باتوجه به اینکه در لایحه بودجه سال ۱۴۰۲ حکم جزء 
)۱( بند )ه( تبصره )۷( قانون بودجه سال ۱۴۰۱ در خصوص نرخ 
ارز مبنای محاســبه حقوق ورودی حذف شــده است پیشنهاد 
می‌گردد  در راستای شفافیت درآمدهای گمرکی کشور متن زیر 

به لایحه الحاق گردد:


