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 (:۶7) کل کشور 1402بررسی لایحه بودجه سال 

 های حمایت اجتماعی دولتسیاست

     

 

 

  

 

 

 چکیده 

اجتماعی در لیحۀ   رفاه  امور  با    1402بودجۀ  تومان  545برابر  میلیارد  فصلو    هزار  اعتباری  حمایتی    سهم  برابر )با 

تومان  128 میلیارد  اجتماعی  هزار  رفاه  امور  اعتبارات  از  معادل    است.درصد    24حدود  (  میلیارد    45اعتباری  هزار 

بگیران دو نهاد کمیته  معیشت مستمریلیحه برای پرداخت کمک «  14»تبصره    «الف»بند    «1ـ  3»  ءتومان نیز در جز

کمیتۀ  فعال در حوزه حمایتی ) دو دستگاه اصلی    امداد امام خمینی)ره( و سازمان بهزیستی در نظر گرفته شده است.

  3/36و    39ترتیب از اعتباری معادل  به«  14تبصره »با احتساب اعتبارات  ،  (امداد امام خمینی)ره( و سازمان بهزیستی

درصد افزایش همراه بوده است.    39و    38ترتیب با  که به نسبت سال گذشته به  اندهزار میلیارد تومان برخوردار شده

درصدی مستمری افراد    20دلیل اعتبار مورد نیاز برای افزایش حدود  رسد افزایش مذکور بیش از هر چیز بهمینظر  به

 بوده است. 1402پوشش این نهادها در سال  تحت

نهادهای حمایتی، حدود  براساس محاسبات گزارش، مستمری یا  درصد هزینه  35های  های خوراکی خانوار شهری 

درصد و    53دهد. این دو نسبت برای خانوار روستایی  توسط یک خانوار شهری را پوشش میدرصد از کل هزینه م  10

است.    19 برنامهدرصد  بودجه  عموم  در لیحه  مندرج  تحت 1402های  اقشار خاص  از  به حمایت  معطوف  پوشش    ، 

شود، توجه چندانی  میهای میانی درآمدی  نهادهای حمایتی بوده و به کنترل روندهای فقرزا که سبب سقوط دهک 

ت به  توجه  با  سیاستأندارد.  کلیکید  به  تأمین    های  دولتی،  »اجتماعی  منابع  محل  از  خدمات  پایه  سطح  تضمین 

مردمی و  جامعهعمومی  مختلف  اقشار  از  حمایت  برای  جهت،  «  سیاستتغییر  هدف  اجتماعی    های گیری  تقویت  با 

 رسد. نظر میهضروری ب  مات برای اقشار محروم(های میانی درآمدی جامعه )در کنار تضمین خدگروه

 

 

 مدیریتی هخلاص

  45در همین حال اعتباری معادل  هزار میلیارد تومان است.    545برابر با    1402بودجۀ امور رفاه اجتماعی در لیحۀ  

بگیران دو نهاد حمایتی کمیته امداد امام  معیشت مستمریبرای کمک «  14تبصره »هزار میلیارد تومان نیز از محل  

هزار میلیارد    590خمینی)ره( و سازمان بهزیستی منظور شده است که سرجمع اعتبارات حوزه رفاه اجتماعی را به  

افزایش   حمایتی  .  دهدمیتومان  فصل  مربوطه، سهم  فصول  میان  اعتباری  در  تومان   128برابر  )با  میلیارد  از  هزار   )

ر امور  اجتماعی  اعتبارات  بهزیستی    است. درصد    24حدود  فاه  سازمان  و  خمینی)ره(  امام  امداد  عنوان  بهکمیتۀ 

هزار    3/36و    39ترتیب از اعتباری معادل  به«  14تبصره »با احتساب اعتبارات  ترین نهادهای حمایتی در کشور،  مهم
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 درصد افزایش همراه بوده است.  39 و 38ترتیب با که به نسبت سال گذشته به  اندمیلیارد تومان برخوردار شده

درصدی اعتبارات این نهادها در مقایسه با    39و  38رشد   ، توجه است آنچه از اعتبارات کلان این دو نهاد حمایتی قابل 

درصدی    20نیاز برای افزایش حدود    اعتبار مورد   ، . اول اشاره کرد سه علت اصلی برای آن    به   توان می   است که   1401سال  

افرا  پوشش د  مستمری  نهاد   تحت  مورد   ، دوم   ؛ 1402در سال    ها این  منابع  از رشد مستمری مهرماه    تخصیص  ناشی  نیاز 

برقراری مستمری و ارائه خدمات به بخشی از جامعه    ، مشاهده کرد و سوم   1402که بایستی اثر آن را در لیحه    1401

 رسد مگر آنکه اعتبار مجزایی برای آن منظور شود. می نظر  بعید به   آخر   مورد   ؛ اگرچه های سازمان بهزیستی نوبتی پشت 

های حوزه حمایتی و اعتبارات این دو نهاد آن است که دولت با تغییر  نکته قابل توجه در زمینه تغییرات برنامه

  های ذیل آن، از یکسو فهم دقیق هر برنامه و از سوی دیگر امکان مقایسه اعتبارات ها و حذف فعالیتمتوالی در ردیف

 رو کرده است. هزنی روببر گمانهکم با چالش اساسی مبتنیدر هر حوزه را با امتناع یا دست

ها با  های ذیل آنها، سبب شده تا برخی برنامهها و مجموعه فعالیتها و عناوین برنامهتغییرات متعدد در ردیف

اعتبار کلان دستگاهشوند، در حالیرو  روبهچندهزار درصدی    یارشد چندصد   درصد    39و    38صرفاً  های مذکور  که 

 رسد.نظر میکننده بههر برنامه فریبنده و گمراه رشد داشته است. بنابراین توجه به درصد تغییرات اعتبارات 

با    1396آن مربوط به سال    چشمگیرترینِکه    1390در دهه  نهادهای حمایتی  با وجود چند جهش در مستمری  

است  درصد   338 بوده  هزینهمستمری  نسبت  همچنان    ، رشد  بهبه  خانوار  است  های  از  برای  حتی  که  نحوی  نیمی 

نیستهزینۀ خوراکی خانوار شهری  متوسط   به خانوارهای شهری    عبارتیبه؛  نیز مکفی  پرداختی  تمام مستمری  اگر 

پوشش هزینۀ    تحت  هزینه  خوراکنهادهای حمایتی صرف  از  نیمی  حتی  مذکور  شود،  را  های  سال  این  پوشش  در 

درصد    10وراکی خانوار شهری یا  های خدرصد هزینه  35مستمری مذکور    1400تر در سال  ؛ به بیان دقیقددانخواهد  

 داده است.از کل هزینه متوسط یک خانوار شهری را پوشش می

به با وجود هزینه کمتر خانوارهای مذکور صادق است؛  نیز  نحوی که  این موضوع در مورد خانوارهای روستایی 

)با فرض اختصاص همه    درصد از هزینه خوراکی یک خانوار روستایی   53میانگین مستمری نهادهای حمایتی معادل  

 داده است.درصد از کل هزینه متوسط یک خانوار روستایی را پوشش می  19مستمری به خوراک( و یا 

اهم   فرادست،  اسناد  استناد  بودجه    یتی حما  های یاستسبه  لیحه  بوده که  زیر  موارد  بخش  صرفاً  کشور شامل 

را  آنها  از  از تأمین    محدودی  برخی  و  آنها    مالی کرده است؛ هرچند  بودجه است  از ظرفیت سند  در سایر    بایدفراتر 

 اقدامات اجرایی دولت مدنظر قرار گیرد:

 کردن منابع حمایتی  دهی و هدفمندسازمان .1

 سیاست نیازمندیابی فعال  .2

 اشتغال    یقاز طر یان مددجو ی توانمندساز .3

 از مناطق محروم  ییفقرزدا .4

 از زنان سرپرست خانوار  یتحما .5

 سازد:های مختلف بودجه دو مورد را برجسته میها و ردیفهبررسی تغییرات تبصر

از حقوق    یت، حذف اعتبارات قانون حما 1402  ۀبودج   یحۀ در ل  یتی موجود در حوزه حما  ی هااز چالش  یکی .  1 
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 2870  میزانبه    1401سال  قانون بودجه  در  مذکور  است. اعتبار  معلولن    مرتبط با  قانون  ینترمهم  ۀمثابمعلولن، به

حذف شده است. اگرچه    «14»  ۀاز تبصر   1402  ۀبودج  یحۀدر ل  اما  ،قرار داشته  «14»   ۀتبصر  یلذو  تومان    یلیاردم

است   ردیفممکن  سایر  به  اعتبار  این  از  اندکی  ازجمله  بخش  برنامها  برنامه   یتوانبخش  ۀاعتبارات  کد  )با 

اما در هر  افزایش یافته انتقال یافته باشد؛  تومان    یلیاردم هزار    4/10ان به  توم  یلیارد مهزار    6/4از  که  (  1904004000

نگرانی جامعه مع  یزبرانگمذکور چالش  یتنبودن وضع  صورت شفاف بازگشت  ولن کشور میلبوده و موجب  لذا  شود؛ 

 رسد.نظر میضروری به  تحت همین عنوان ردیف

محروم    یمصرف خانوارهاکم  ینمشترک  یتدرخصوص معاف   1401  ۀقانون بودج  «15»  ۀتبصربند »ک«  حذف  .  2 

اعتبارات بند  %14)  یکاهش چهارده درصدنهادهای حمایتی و  تحت پوشش   بودجه    «10»  ۀ، تبصر«1ـ  ج »(  قانون 

تأمین هزینه  1402سال    یحهدر ل  1401 از    ضایعۀ   و  شدید   خیلی  و   شدید  معلولین  های درخصوص  نخاعی حاصل 

 است.  برانگیز تأمل تنکا  یگراز د ها تصادفات رانندگی و پیشگیری از معلولیت

ل  یی بندها  ین چن  وجود کوچک  توانستیم   1402  ۀبودج  یحۀدر  راستا   ی گام  اجتماع  یدر  نزد    ی تحقق عدالت 

  یط مناسب در شرا  یگزیناگرفتن ج  نظر  مذکور بدون در  یاما غفلت از بندها  ،باشد  یتیحما  یهدف نهادها  یهاگروه

 خواهد شد. یتیحما ی هدف نهادها ۀجامع یبرا ید جد ی هابروز چالش ساز ینهزمدشوار اقتصادی، 

 های حمایتی کشور دو راهکار ارائه شده است: های کلان موجود در برابر سیاست در انتهای گزارش، با توجه به چالش 

   کردن منابع حمایتی   دهی و هدفمندسازمان یدر راستا یزیراصلاح ساختار بودجه .1

 جهت تحقق سیاست نیازمندیابی فعال  ی اجتماع های یتدر حوزه حما  یاصلاح نظام اطلاعات .2

 

 مقدمه 

یکی از اصولی که در قوانین و اسناد بالدستی حوزۀ رفاه مورد توجه قرار گرفته، تکلیف دولت به ارائۀ خدمات رفاهی  

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران،    (29)اصل  به استناد  پذیر است.  به تمام آحاد جامعه و حمایت از اقشار آسیب

حوزه در  متعددی  حقوق  از  ایران  در  »اجت تأمین    مردم  ازجمله    ، یازکارافتادگ   ،یریپ  ،ی کاری ب  ،یبازنشستگماعی 

این زمینه دولت بهیپزشک   یهامراقبت»و    «یماندگ در راه  ،یسرپرستیب به« برخوردارند و در  تأمین    صراحت مکلف 

 « شده است. افراد کشور ک ی ک ی  یبراحقوق مذکور »

نظام جامع  ساختار  قانون  (  2ماده )  « ب»های تمرکز امور حمایتی در کشور براساس بند  ترین حوزهیکی از مهم

یارانه و کمک تأمین    رفاه و توانبخشی و اعطای  افراد و خانوادهاجتماعی »ارائۀ خدمات حمایتی و  به  های  های مالی 

  نماید«.ان را نمینان تکافوی حداقل زندگی آنکه به دلیل گوناگون قادر به کار نیستند و یا درآمد آاست  نیازمندی  

رفع فقر  اجتماعی »تأمین    های کلی سیاست  « 5»بند  های اجتماعی نیز مطابق با  هدف سیاستگذاری در حوزه حمایت

 . « استو آسیب اجتماعی و تضمین سطح پایه خدمات

لیحۀ  شده دولت در    بینی حمایتی، اقدامات پیشکیدات قانون اساسی و تکالیف قانونی دولت در حوزه  أبا وجود ت

تحت  بر حمایت از افراد  صرفاً  . دولت  رسدنظر میبهکم در این حوزه همچنان محدود و منفعلانه  دست  1402بودجۀ  

حمایت  پوشش برخی  ارائه  به  و  کرده  تمرکز  حمایتی  بهنهادهای  است؛  پرداخته  آنان  به  از  ها  چنانچه  دیگر،  عبارت 
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قابلبندهای   لیحه  در  مندرج  گروه  حمایتی  شناسایی  پی  در  دولت  است  نهادهای  استخراج  به  که  نیازمندی  های 

کنند یا از تکالیف دولت در قبال خود آگاهی ندارند، نبوده و منابع یا حمایتی برای آنان در نظر  حمایتی مراجعه نمی

در  نگرفته است.   نکته  مناباین  توزیع  نحوه  بررسی  و  ادامه و ضمن  اجتماعی  رفاه  امور  تبصرهع  و ردیفمرور  های  ها 

 بیشتر آشکار خواهد شد.حمایتی 

های اجتماعی در لیحه بودجه  مرور اعتبارات کلی امور رفاه اجتماعی و فصل حمایتبه  این گزارش  بخش اول  

بررسی قرار   در لیحه مذکور مورد های حمایتی کشور ترین دستگاهاعتبارات مهماختصاص دارد؛ در بخش دوم،  1402

بررسی    مورد  1401ها با قانون بودجه  های اصلی و متفرقه حمایتی دستگاهبرنامهدر بخش سوم،  . سپس  خواهد گرفت

بودجه  بررسی تبصرهبخش چهارم گزارش،  .  خواهد گرفتقرار  و تطبیق   و تحولت آن و    1402های حمایتی لیحه 

 دهد. بالدستی بخشی دیگر از این گزارش را تشکیل می ق این لیحه با اسناد درنهایت تطبی

 

 1402 مروری بر اعتبارات امور رفاه اجتماعی و فصل حمایتی در لایحۀ بودجۀ  ـ بخش اول 

  45در همین حال اعتباری معادل  هزار میلیارد تومان است.    545برابر با    1402بودجۀ امور رفاه اجتماعی در لیحۀ  

بگیران دو نهاد حمایتی کمیته امداد امام  معیشت مستمریبرای کمک «  14تبصره »هزار میلیارد تومان نیز از محل  

هزار میلیارد تومان    590ارات حوزه رفاه اجتماعی را به  خمینی)ره( و سازمان بهزیستی منظور شده که سرجمع اعتب

از اعتبارات    1( هزار میلیارد تومان   128برابر  )با اعتباری  در میان فصول مربوطه، سهم فصل حمایتی  .  دهدمیافزایش  

اجتماعی   رفاه  بهزیستی  درصد    24حدود  امور  سازمان  و  خمینی)ره(  امام  امداد  کمیتۀ    ترین مهمعنوان  بهاست. 

اعتبارات  نهادهای حمایتی در کشور،   احتساب  از اعتباری معادل  به«  14تبصره »با  هزار میلیارد    3/36و    39ترتیب 

 درصد افزایش همراه بوده است. 39و  38ترتیب با  که به نسبت سال گذشته به  اندتومان برخوردار شده

 

 به تفکیک فصول  1402بودجه امور رفاه اجتماعی لایحۀ   . 1  نمودار

 

 
 گردد.  هزار میلیارد تومان بالغ می  173اعتبارات حمایتی به   «14»تبصره  «الف»بند  «1-3» ءبا احتساب اعتبار جز  1.

فصل امداد و نجات

1%

فصل بیمه های 

اجتماعی

73%

فصل حمایتی

24%

فصل توان بخشی

2%

هفصل تحقیق و توسع

0%

فصل امداد و نجات فصل بیمه های اجتماعی فصل حمایتی فصل توان بخشی فصل تحقیق و توسعه
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مسکن( و  تأمین    برنامۀ ارائه خدمات حمایتی )خدمات شامل    1402های کمیته امداد در لیحه  ترین برنامهمهم

دانش و  دانشجویان  توانمندسازی  اشتغال،  از  حمایت  و آموزان،  برنامۀ  است  برای    بینی پیشهای  برنامه  بوده  شده 

مسکن(، برنامۀ حمایت از اشتغال، برنامۀ ارائۀ  تأمین    سازمان بهزیستی نیز شامل برنامۀ ارائه خدمات حمایتی )خدمات

فوریت و  سلامت  توانمنخدمات  اجتماعی،  دانشهای  و  دانشجویان  از  دسازی  پیشگیری  خدمات  ارائه  برنامۀ  آموزان، 

   .بوده استهای زندگی ارائه خدمات مشاوره و آموزش و مهارت و برنامۀ معلولیت

 

 ( )هزار میلیارد تومان   1402ـ  1401اعتبارات کمیته امداد امام خمینی)ره( و سازمان بهزیستی    .جدول  

 

 حوزه حمایتی   متولی های بررسی اعتبارات دستگاه  ـ بخش دوم

های دارای  حمایت از گروهعدالت و رفع تبعیض در شرایطی مانند از دست دادن شغل،  و نابرابری، ایجاد    کاهش فقر 

پا معلولی ندان، سالمینیدرآمد  هزینه،  ن،  با  دیگررویارویی  موارد  و  اعمال سیاست  ،های سنگین درمان  از  های  هدف 

ابلاغ گردید نیز این حوزه   1401  ماهدینراجتماعی که در فروتأمین    های کلیدر سیاستاست.    حمایتی در هر کشور

بیان شده است: »عنوان  به نظر گرفته شده و مختصات آن چنین  بلیه حمایتی در  و  امور حمایتی  فقر  ا هدف رفع 

 «. میآسیب اجتماعی و تضمین سطح پایه خدمات از محل منابع دولتی، عمومی و مرد

قانون (  4)تر به این موضوع پرداخته است؛ ماده  اجتماعی در سطح تفصیلیتأمین    قانون ساختار نظام جامع رفاه و 

 کرده است: را بدین شرح بیان   « توانبخشی و حمایتی  حوزه وظایف  و اهداف مذکور، »

 ؛ ها و منابع حمایتی دهی و هدفمند کردن یارانهسازمان (الف»

 ؛ اجتماعی  های آسیب از پیشگیری راستای  در  دولت مختلف  هایبخش هماهنگی  (ب

 ؛ مطلق و نسبی(مشارکت در تعیین خط فقر ) (ج

  بیکاری،   زمینه   در   خصوصاً  آنها  سوء   پیامدهای  و  اجتماعی  اقتصادی،  رویدادهای  برابر  در  جامعه  افراد  از   حمایت  (د

 ؛ پیری و ماندگی راه در  سرپرستی، بی

خانواده  (هـ و  افراد  همه  برای  زندگی  حداقل  دلیل  ی هاتأمین  به  که  افرادی  اولویت  با  ندارند  کافی  درآمد  که  ی 

 
پوشش کمیتۀ امداد و    هزار میلیارد تومان برای پرداخت مستمری خانوارهای تحت 45اعتباری معادل  «14»تبصره   «الف»بند  «1-3» در جزء 1.

و    درصد   40، سهم سازمان بهزیستی  1401سازمان بهزیستی اختصاص یافته است؛ براساس نسبت توزیع اعتبارات مذکور در قانون بودجه  
رسد تخصیص این اعتبار نشان از رشد نسبتاً  نظر می از اعتبارات مذکور در محاسبات منظور شده است که به   درصد   60سهم کمیتۀ امداد  

 قرار گرفته است.  140۲مطلوب اعتبارات این دو نهاد حمایتی است و معیار محاسبه این اعتبار در لایحۀ 

شماره 

 دستگاه
 1401قانون بودجه سال  دستگاه

درصد   14021لایحه بودجه سال 

 مجموع  « 14»تبصره  هاجدول برنامه رشد 

 39 3/36 18 3/18 2/26 سازمان بهزیستی کشور  131500

 38 2/39 27 2/12 4/28 کمیته امداد امام خمینی)ره(  129۶00
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 ؛ جسمی و روانی قادر به کار نیستند

 ؛ محدود مدت  برای و وام  شکل به کار جویای افراد  به مقرری  پرداخت (و

 ؛دسرپرستخو زنان  و سرپرست بی هایخانواده دادن  قرار  پوشش تحت  (ز

 ؛ نیازمند خانوارهای  شغلی  هایمهارت ایجاد و بازتوانی آموزش امکانات،  سازی فراهم  (ح

 ؛خصوص در دوران بارداری و حضانت فرزندحمایت از مادران به (ط

  تحت   و  هدف   هایگروه  در   اجتماعی  های آسیب  و   ها معلولیت  تشدید   یا   بروز  از  پیشگیری  خدمات   تأمین   (ی

 ؛ دادن آنها در سه سطح پیشگیری، درمان و توانبخشی قرار  پوشش

 زندگی  ادامه   برای   معلولین   اقتصادی   و   اجتماعی   ذهنی،  جسمی،   وضع   بهبود  منظوربه   لزم   امکانات   آوردن  فراهم   ( ک

 ؛دگان اجتماعیدی آسیب   و  اجتماعی   برابر  های فرصت   از  محروم  افراد  معلولن،  یی خودکفا و  استقلال   تأمین  برای   تلاش  و 

 ؛ های معلولنییها و توانافیزیکی متناسب با ویژگی  فضای و اجتماعی  محیط سازیآماده (ل

 . «شایرع  و  یی روستا نیازمندان از حمایت  روند ادامه (م

هستند و غالب اهداف حمایتی  رو روبهبسیاری از تکالیف فوق در عمل با مشکلات فراوان اجرایی، ساختاری و مالی 

 اند.با وجود گذشت قریب به دو دهه از تصویب قانون مذکور، همچنان بر زمین مانده

های  یف اجرای برنامههای سیاستگذاری در این حوزه، اهم وظافارغ از وضعیت تحقق اهداف حمایتی و نیز چالش

ها  های متعددی در کشور براساس سویهحمایتی دولت به عهده دو سازمان حمایتی است. اگرچه ممکن است دستگاه

م دارای مسئولیتهای مختلف حمایتلفهؤو  اجتماعی،  امام  های  امداد  نهاد کمیته  دو  اما  باشند،  این حوزه  در  هایی 

های اجتماعی  های اجرایی متولی حمایتترین دستگاهاصلیعنوان  بهتوان  می  خمینی)ره( و سازمان بهزیستی کشور را

های اجتماعی، ذیل این دو نهاد قرار دارند  منظور برخورداری از حمایتدر کشور قلمداد کرد که عمده افراد نیازمند، به

سسات خیریه و  ؤیستی کشور، با مویژه سازمان بهزای میان این دو نهاد بهجای پوشش مستقیم، ارتباط سه سویهیا به

دارد وجود  حمایت  نیازمند  برنامه  1.افراد  و  اعتبارات  بررسی  به  ادامه  حوزه  در  اصلی  دستگاه  دو  این  حمایتی  های 

 های اجتماعی و نیز وضعیت مستمری مددجویان آنها پرداخته شده است.حمایت

 

 سازمان بهزیستی کشور

تماعی های مختلف اجای از خدمات اجتماعی برای گروه متولی مجموعه   1359در سال  تأسیس    سازمان بهزیستی از بدو

 « براساس جزء  ماده  8است.  بند »پ«  دائم   (57) «  احکام  »توسعه کشور   ی ها برنامه   یقانون  بهزیستی کشور ،  سازمان 

آسیب  از  پیشگیری  رویکرد  با  اجتماعی  بحران متولی سلامت  در  مداخله  و  اجتماعی  ارائه خدمات های  اجتماعی،  های 

معلولن،   کلیه  به  توانبخشی  و  گروه حمایتی  و  آسیب مددجویان  نیازمند های  سالمندان  کودکان،  زنان،  قبیل  از  پذیر 

این سازمان نقش ناظر بر مراکز خدمات رفاهی متعددی را برعهده دارد و مطابق بند مذکور سازمان   «. باشد جامعه می 

مهدهای کودک، مراکز رد: » در مورد مراکز زیر را به عهده دا صدور پروانه تأسیس و فعالیتبهزیستی مسئولیت بررسی و  

 
و حقوقی این نهادها با سازمان بهزیستی کشور، در گزارشی  سسات خیریه در حوزه حمایتی و رابطه مالی  ؤ با توجه به اهمیت نقش م  1.

مالی خدمات   یسسات خیریه با سازمان بهزیستی و تکافوؤهای مردمی« رابطه ماز منظر مشارکت 140۲مستقل تحت عنوان »لایحه بودجه 
 سسات مورد بحث و برررسی قرار خواهد گرفت.  ؤاین م
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ها و مراکز خدمات بهزیستی، سرپرست و خیابانی، خانه سلامت دختران و زنان، مجتمع روزی کودکان بی نگهداری شبانه 

شناختی اجتماعی، شناسی، مراکز خدمات مشاوره اجتماعی و روان های مددکاری اجتماعی و روان ها و اورژانس کلینیک 

آموزی معلولن، مراکز توانبخشی و نگهداری سالمندان، مراکز توانبخشی و درمانی ن، مراکز حرفه مراکز توانبخشی معلول 

انجمن  نیز  و  معتادان  بازتوانی  و  درمانی  مراکز  ژنتیک،  مشاوره  خدمات  مراکز  مزمن،  روانی  مؤسسات بیماران  و  ها 

 «. کنندغیردولتی و خیریه که در راستای اهداف سازمان بهزیستی کشور فعالیت می 

های تحت پوشش این ترین گروه دهد؛ یکی از مهم های واجد حمایت متنوعی را پوشش می سازمان بهزیستی گروه 

وزارت  1400براساس سالنامه آنها  هستند که تعدادکننده مستمری خدمات حمایتی مستمر دریافت سازمان، خانوارهای 

رفاه اجتماعی،   و  برابر1400سال  پایان  در  تعاون، کار  به سال  بوده  خانوار    259017با    ،   2/ 5حدود    1399که نسبت 

هزینه خدمات توانبخشی و حمایتی کننده کمک توان دریافت تعداد خانوارهای مددجوی کم .  درصد افزایش داشته است 

بوده که نسبت به خانوار   93386برابر با    1400نیز مطابق با سالنامه آماری    ستی کشورمستمر تحت پوشش سازمان بهزی 

 های سازمان بهزیستی قابل مشاهده است. در جدول زیر برنامه . درصدی داشته است  13/ 7سال پیش از آن، رشد تقریبی  

 

)میلیون ریال(        1401با قانون بودجه   1402های سازمان بهزیستی در لایحه بودجه   تطبیق برنامه  .2جدول    

 1402مجموع لایحه  1401مصوب  عنوان  بندی شماره طبقه
درصد  

 تغییرات

 39 + 3۶3,342,42۶ 2۶1.853.854 سازمان(اعتبارات سازمان بهزیستی )کل   131500

 ++  1574 52,551,400 ++  3,139,903 برنامه ارائه خدمات حمایتی   1903001000

 ـ  2,000,000 0 معتادان  یببرنامه ارائه خدمات درمان و کاهش آس 1602027000

 ـ  6,400,000 0 ی ایمهبرنامه ارائه خدمات ب  1902001000

 *  323  13,290,000 * 2,975,200 های اجتماعی برنامه ارائه خدمات سلامت و فوریت 1903058000

 ـ  950,000 0 برنامه حمایت از اشتغال  1903080000

1903081000 
 استقرار نظام آموزش و پژوهش کاربردی 

 محور لهئمس
22,000 33,000 50 

 ـ  1,460,000 0 آموزان برنامه توانمندسازی دانشجویان و دانش 1903083000

 ** 8467 2,279,000 26,602 هاخدمات پیشگیری از معلولیت برنامه ارائه  1903084000

 ـ  200,000 0 حکمرانی الکترونیک و هوشمندسازی نظام اداری  1903086000

 ـ  240,000 0 های زندگی برنامه ارائه خدمات مشاوره و آموزش مهارت 1903087000

 ـ  103,939,026 5,915,149 برنامه ارائه خدمات توانبخشی  1904004000

 ( یستیامداد و سازمان بهز  ۀت یکم تحت پوشش ی خانوارها یپرداخت مستمر)« 14تبصره » «الف»بند  «1ـ 3» جزء درصدی از   40با احتساب سهم   +

پ  ++ انتشار  به عدم  توجه  بودجه    یلیتکم  وست یبا  بودن سهم هدفمند  1401قانون  نامشخص  ا  ها ارانهی   ی و  اعتبار مندرج در ل   ف،ی رد  نی در    حه یاگر 

صورت    ن یکه در ا   شود یم  الی ر   ون یلیم  104,653,608مذکور، معادل    فی اعتبار رد  میمحاسبه قرار ده  ی( مبنا1401مصوب    ی جارا )به  1401بودجه  

 د. خواهد بورو روبه یدرصد  8/49( با کاهش ی درصد 1574 ش ی افزا   یجا)به ف یرد  نی ا رات ییتغ زانیم

 زانی صورت م   ن ی خواهد بود که در ا  ال یر   ون ی ل ی م   12,348,507معادل    م، یر ی( در نظر بگ 1401مصوب    ی جارا )به   1401بودجه    حهیاگر اعتبار مندرج در ل  * 

 ت.اس 1402بودجه سال   حه یل  تی شفاف   بر عدم   یگر ی مذکور گواه د  ز ی. تماشود ی درصد محاسبه م   6درصد( معادل   323 ی جا )به   فیرد  ن یرشد اعتبارات ا

اعتباری حدود    1401میلیارد تومان( را باید در کنار حذف ردیف اجرای قانون حمایت از معلولین )که در لیحه    252افزایش قابل توجه بند مذکور )  ** 

 میلیارد تومان بدان اختصاص یافته است( تحلیل کرد. 2870
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با احتساب اعتبارات تبصره    1402حمایتی سازمان بهزیستی در لیحه    شود اعتباراتگونه که مشاهده میهمان

بودجه سال    «14» نگارندگان مبلغ    1402لیحه  از مجموع   18)براساس محاسبات و مفروضات  هزار میلیارد تومان 

است   45 این سازمان  تومان، سهم  میلیارد  معادل  هزار  اعتباری  به    3/36(،  نسبت  و  بود  خواهد  تومان  میلیارد  هزار 

 دهد.  درصدی را نشان می  39مصوب سال گذشته رشدی 

خود اختصاص داده  هزار میلیارد تومان بیشترین اعتبار را به 2/5 ی معادلاعتبار با « خدمات حمایتیبرنامه ارائه »

ست؛ چراکه در پیوست تکمیلی  ا  روهبا چالش اساسی روب  1401است. برنامه مذکور از منظر مقایسه با قانون بودجه  

که در پیوست مذکور در  ها مشخص شده است، درحالیبه تفکیک در ردیف«  14تبصره »اعتبار    1401لیحه بودجه  

برنامه ارائه خدمات سلامت و  گونه شفافیتی در این زمینه وجود ندارد. این موضوع در مورد »هیچ  1402لیحه بودجه  

 است.« نیز صادق اجتماعی هایفوریت

های ذیل  ها و حذف فعالیتها این است که دولت با تغییر در ردیفنکته قابل توجه دیگر در زمینه تغییرات برنامه

امتناع و یا دست با  اعتبارات در هر حوزه را  امکان مقایسه  از سوی دیگر  برنامه و  فهم دقیق هر  از یکسو  با  آن،  کم 

برنامهکردرو  روبهزنی  بر گمانهچالش اساسی مبتنی برای نمونه ضمن تغییر در برخی  از ردیفه است.  های  ها، برخی 

برنامه  هایی همچون »طور خاص در مورد سازمان بهزیستی، برنامهرا نیز حذف کرده است؛ به  1401مربوط به بودجه  

راهبر سالمندان  یاجرا  یو  »سند  حما  یراهبر  برنامه«،  توانمندساز  یتو  و  اشتغال  »یاجتماع   ی از  ارائه   برنامه«، 

بودجه  ح« که در لیینیآفرو فن  یفناور  یکاربرد  ی،علم   یهاپژوهش  برنامه« و »دولت هوشمند  یکپارچهخدمات   ه 

ها اختصاص یافته بود،  میلیون تومان بدان  200میلیارد تومان و    5/24و    319،  50  ترتیب اعتباراتی معادل  به  1401

 اند.حذف شده 1402لیحه بودجه در 

« و  یاجتماع   یاز اشتغال و توانمندساز  یتو حما  یراهبر  برنامه«، »دولت هوشمند  یکپارچه برنامه ارائه خدمات  »

  150میلیارد تومان و    430میلیارد تومانی،    3« با اعتبارات  ینی آفرو فن  ی فناور  ی،کاربرد  ی،علم   یهاشپژوه  برنامه»

 حذف شده است.  1402وجود داشته که در لیحه  1401در لیحه بودجه میلیون تومان نیز 

  228میلیارد تومان به حدود    7/2از    هابرنامه ارائه خدمات پیشگیری از معلولیترسد افزایش اعتبارات  نظر میبه

هاست. مورد مذکور در زمره  بر تقویت اقدامات پیشگیرانه در حوزه معلولیتمیلیارد تومان حاکی از اراده دولت مبنی

برنامه مثبت  شدن  نکات  افزوده  این،  بر  علاوه  است.  اجتماعی  رفاه  حوزه  و  »های  دانشجویان  توانمندسازی  برنامه 

میلیارد    146معادل  های این سازمان است که اعتباری  ترین محورهای تحولی در برنامهنیز ازجمله مهم  «آموزاندانش

 تومان برای آن منظور شده است.

درصدی اعتبارات این سازمان در مقایسه با سال    39آنچه از کلان اعتبارات این سازمان قابل توجه است رشد  

اصلی می  1401 افزایش حدود  است که سه علت  برای  نیاز  اعتبار مورد  اول  بود.  برای آن متصور  درصدی    20توان 

از رشد مستمری مهرماه  1402حت پوشش این نهاد در سال  مستمری افراد ت ، دوم تخصیص منابع مورد نیاز ناشی 

مشاهده کرد و سوم برقراری مستمری و ارائه خدمات به بخشی از جامعه    1402که بایستی اثر آن را در لیحه    1401

 رسد. نظر میهای سازمان بهزیستی که البته قدری بعید بهنوبتیپشت

واجد ردیف خاص    1400نی آنکه اعتبار مربوط به اجرای قانون حمایت از معلولین که در قانون بودجه  نکته پایا
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یافته و در لیحه بودجه  «  14تبصره »به ذیل    1401بود، در قانون بودجه   های سازمان و نیز  از ردیف  1402انتقال 

 موضوع پرداخته شده است. حذف شده است. در بخش اعتبارات متفرقه به این « 14تبصره »

 

 کمیته امداد امام خمینی)ره( 

امام خمینی)ره(   امداد  بهزیستی کمیته  نهادهای حمایتی کشوراز مهم  نیز همچون سازمان  .  شوندمحسوب می  ترین 

»اساسنامه    (2)ماده  براساس   نهاد  تأمین  این  و  استعدادها  شکوفایی  و  توانمندسازی  امام،  امداد  تشکیل  از  هدف 

و   فرهنگی  حمایتی،  اجتماعی،  خدمات  ارائه  با  محرومان  و  نیازمندان  اعتقادی  و  ایمانی  رشد  و  تقویت  خوداتکایی، 

 . «باشد معیشتی به آنان می

هزار و   302میلیون،    2، تعداد  1400در سال  ( وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی،  1400براساس سالنامه آماری )

هزار و    665میلیون و    4اند و با در نظر گرفتن اعضای خانوار، تعداد  قرار داشتهتحت حمایت کمیته امداد  خانوار    514

 نفر تحت پوشش این نهاد قرار داشته است.   511

بودجه   لیحه  در  سازمان  این  تبصره    1402اعتبارات  اعتبارات  احتساب  ب   « 14» با  سال  لیحه  )براساس    1402ودجه 

هزار میلیارد تومان، سهم این سازمان است(، اعتباری    45هزار میلیارد تومان از مجموع    27محاسبات و مفروضات نگارندگان مبلغ  

 .  دهد درصدی را نشان می   38( خواهد بود و نسبت به مصوب سال گذشته رشدی  3هزار میلیارد تومان )جدول    39/ 2معادل  

 

 1401با قانون بودجه    1402های کمیته امداد در لایحه بودجه  تطبیق برنامه  .3جدول  

 رشد  1402مجموع لایحه  1401مصوب  عنوان  بندی شماره طبقه

 38 + 392,233,451 284,028,023 سازمان(اعتبارات کمیته امداد )کل  129۶00

 ++  324 ++ 8,175,000 1,930,000 ای یمهبرنامه ارائه خدمات ب  1902001000

 * 310 *106,943,451 26,067,085 برنامه ارائه خدمات حمایتی 1903001000

 **5300 5,183,500 95,987 برنامه حمایت از اشتغال  1903080000

 0 1,500 1,500 محور لهئاستقرار نظام آموزش و پژوهش کاربردی مس 1903081000

 ـ  1,900,000 0 آموزان برنامه توانمندسازی دانشجویان و دانش 1903083000

 0 30,000 30,000 حکمرانی الکترونیک و هوشمندسازی نظام اداری  1903086000

 ( یستیامداد و سازمان بهز  ۀت یکم تحت پوشش ی خانوارها یپرداخت مستمر)« 14تبصره » «الف»بند  «1ـ 3» جزء درصدی از   60با احتساب سهم  +

صورت    نی خواهد بود که در امیلیون ریال    000,611,6معادل    م،یری( در نظر بگ1401مصوب    ی جارا )به  1401بودجه    حهیاعتبار مندرج در ل اگر      ++

 . استدرصد  24 حدوددرصد(  324  ی جا)به فی رد  نی رشد اعتبارات ا زانیم

  زان یصورت م  نی که در ااست  میلیون ریال    246,875,922معادل    م،یری( در نظر بگ1401مصوب    یجارا )به  1401بودجه    حهیاعتبار مندرج در ل اگر    *

 . خواهد بودرو  روبه  یدرصد 57  با کاهش حدوددرصد(  310 ی جا)به فی رد  نی رشد اعتبارات ا

 .ستیمذکور مشخص ن  رییتغ لیبرنامه، دل ن یا  رمجموعهیز  یهاتیو حذف فعال 1402بودجه   حهی ل  تیعدم شفاف لیدلبه  **

 

افزایش  همان از  ناشی  نیز  سازمان  این  اعتبارات  رشد  شد،  مطرح  نیز  بهزیستی  سازمان  با  رابطه  در  که  گونه 

است؛ هرچند ممکن است دولت به دنبال    1401انه و همچنین اعتبار مورد نیاز ناشی از رشد مهرماه  یمستمری سال 

 های کمیته امداد نیز باشد. نوبتیپشت  پوشش بخشی از
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حمایتی»ب خدمات  ارائه  معادل  رنامه  اعتباری  با  مهم  7/10«  تومان  میلیارد  است. هزار  نهاد  این  برنامه    ترین 

برنامه جدید در ردیف امسال  عنوان  بههمانند سازمان بهزیستی  « نیز  آموزانبرنامه توانمندسازی دانشجویان و دانش»

 تومان برای آن اختصاص یافته است. میلیارد  190که اعتباری معادل  شود دیده میاین نهاد  

نیز   امداد  کمیته  مورد  برنامهدر  مکرر  ردیفتغییرات  تغییر  و  عملاً ها  استخراج    ها  و  اعتبارات  تطبیق  امکان 

کرده است. در همین زمینه، ضمن آنکه تغییر واقعی اعتبارات  رو  روبههای حمایتی دولت را با چالش اساسی  سیاست

روب ابهام  با  فوق  جدول  در  برنامها  روهمندرج  برخی  سالست،  روند  برخلاف  نیز  اعتبارات  ها  جدول  از  گذشته  های 

برنامه کمیته امداد حذف شده     برنامه «، »دولت هوشمند  یکپارچهبرنامه ارائه خدمات  های مذکور عبارتند از: » است؛ 

«  ینیآفرو فن  ی فناور  ی،کاربرد   ی، علم  ی هاشپژوه  برنامه« و »یاجتماع   ی از اشتغال و توانمندساز  یتو حما  یراهبر

به تومان،    3ترتیب  که  و    430میلیارد  تومان  اعت  150میلیارد  تومان  بودجه  میلیون  لیحه  در  آنها   به  1401بارات 

 حذف شده است.  1402اختصاص یافته بود و در لیحه بودجه 

 

 1402های متفرقه در لایحه بودجه اعتبارات ردیف  •

1401در مقایسه با قانون بودجه    1402های متفرقه لایحه بودجه  اعتبارات ردیف .4جدول    

 1402لایحۀ  1401قانون  متن 1402لایحۀ  1401قانون 
درصد  

 تغییر

 7ـ 530000 7ـ 530000
  محل  از  درآمد کم  افراد  برای  مسکن  مینأت  ـ  صندوق ملی مسکن 

 کشور  هایبانک  درصد درآمدنیم
360,000 675,000 87 

 66ـ 530000 75ـ 530000

 میلیارد   1500)رانندگی    م ئ جرا  میلیارد   5000  افزایش   موضوع   اعتبار 

اصلاح   جهت   شهرسازی   و  راه   وزارت   به  مربوط   افزایش  از   ریال 

 روستاهای  و   شهرها   خیز حادثه   نقاط   در   معابر   و   روستایی   های راه 

ضایعه   و   شدید  معلولین   برای  ریال   میلیارد  1500  مرزی،  مناطق

 و  بهزیستی   سازمان  اختیار   در   رانندگی   تصادفات   از   ناشی   نخاعی 

 حوادث   برای  احمر  هلال  جمعیت  اختیار  در  ریال  میلیارد  1000

 اختیار  در   ریال   میلیارد   1000  و  نیاز   مورد   تجهیزات  و  ای جاده 

 تشریح(  اتاق امکانات   و  تجهیزات   خرید  به  کمک  برای  قانونی   پزشکی

4,500,000 5,000,000 11 

 31ـ 550000 46ـ 550000
موردأت اعتبار  بند    مین  اجرای  )  « ب»نیاز  برنام59ماده  قانون    ۀ ( 

 درآمد ششم توسعه درخصوص مسکن اقشار محروم و کم
230,850 250,000 8 

 ـ  ـ  1,134,000 ی ت ی حما   ی تحت پوشش  نهادها   ان ی مسکن مددجو تأمین    اعتبارات موضوع  ـ  74ـ 153000

 ـ  93ـ 153000

و    دی شد  یلیو خ  دیشد   نی استفاده معلول  ـ  کشور  یستیسازمان بهز 

سامانه  ینخاع  ۀ عیضا  در   ییهوا   ، یلیر   یشهر برون  ی هااز    ییا یو 

 بها میصورت ن به

 ـ  ـ  900

 ـ  94ـ 153000
امداد    ۀتیسهم کم  درصد  70)  «7»  ۀتبصر  «ک»اعتبار موضوع بند  

 کشور(  یستیسهم سازمان بهز درصد   30 ـ )ره( ینیامام خم
 ـ  ـ  900

 ـ  21ـ 550000
طرح   خانوار   ی توانمندسازاعتبار  سرپرست  ماد   ـ  زنان    ۀ موضوع 

 ششم توسعه  ۀقانون برنام    (80)
 ـ  ـ  72,000

 ـ  49ـ 550000

معاف موضوع  تعهدات  امام    تهیکم  انی مددجو  تیبازپرداخت  امداد 

بهز ینیخم انشعابات، آب، برق،    یهانهیاز هز   یستی)ره( و سازمان 

 ی مسکون  یواحدها ی فاضلاب و گاز برا

 ـ  ـ  42,750
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بودجۀ   قانون  9، سه ردیف در جدول متفرقه )جدول شمارۀ  1402در لیحۀ  در  ( گنجانده شده است که تماماً 

ازنیز دیده می  1401بودجۀ   افراد کمتأمین    شوند. دو ردیف مشخصاً حمایت  قر  مورد   را   درآمد مسکن  ار داده  توجه 

درصد نسبت به    87با رشد    های کشور درصد درآمد بانک درآمد از محل نیممسکن برای افراد کمتأمین    است؛ برنامۀ

مین اعتبار مورد نیاز اجرای بند  أتمیلیارد تومان رسیده است و برنامۀ    5/67میلیارد تومان به    36، از  1401قانون سال  

دهد.  درصد را نشان می  8رشد    درآمد ( قانون برنامه ششم توسعه درخصوص مسکن اقشار محروم و کم59ماده )  «ب»

اما   ، درصدی داشته 11رشد اگرچه نیز ( 66ـ 530000)کد   م رانندگی ئجراتومانی میلیارد  500موضوع افزایش  اعتبار

اختصاص اعتبار  به  مربوط  ) بخش  بهزیستی  به سازمان  تصادفات  برای  یافته  از  ناشی  نخاعی  و ضایعه  معلولین شدید 

 . میلیارد تومان بدون تغییر مانده است 150معادل  1401( مانند قانون بودجه رانندگی 

میلیارد تومان بوده    125واجد اعتباری معادل    1401های متفرقه که در قانون بودجه  پنج ردیف از میان ردیف

بودجه   لیحه  در  از  دست  1402است،  مهمردیفکم  که  شده  حذف  متفرقه  موضوعآنها    ترینهای  تأمین    اعتبارات 

 بوده است.  یتیحما یتحت پوشش  نهادها  یان مسکن مددجو

 

 مروری بر تحولات مستمری مددجویان نهادهای حمایتی

اند که از این میان حدود  پوشش قرار داده  هزار خانوار را تحت   377میلیون و    3،   1400نهادهای حمایتی در سال  

اند. فارغ از شمولیت  درصد تحت پوشش سازمان بهزیستی قرار داشته  8/31پوشش کمیته امداد و    درصد تحت   2/68

ماه پرداختی  مستمری  میانگین  حمایتی،  نهادهای  مددجویان  ی پوشش  به  پوشش  انه  از  تحت  نهادها    هزار   55این 

از هزینۀ کل    درصد  2/9اما این افزایش تنها    ،رسیده است  1400تومان در سال    هزار  710، به  1392تومان در سال  

 1.از هزینۀ کل خانوار روستایی را پوشش داده است درصد  4/16خانوار شهری و 

 

  

 
ها با سطح زندگی  دهند، اما جهت مقایسه وضعیت این گروه ین تشکیل می یرا سه دهک پا  نهادهای حمایتی  های اصلی هدفگروه  اگرچه  .1

 میانگین هزینۀ کل خانوار مورد سنجش قرار گرفته است.  به مستمری نهادهای حمایتی   نسبت میانگین یک خانوار معمولی،
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 میانگین و رشد مستمری پرداختی ماهیانه به مددجویان تحت پوشش  نهادهای حمایتی .  2نمودار  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1400 ی،معاونت رفاه اجتماعبرگرفته از آمار   :مأخذ

 

به پوشش هزینه  عدم کفایت نهادهای حمایتی نسبت    درصد   338نحوی است که رشد  های خانوار بهمستمری 

در  نتوانسته حتی نیمی از هزینۀ خوراکی خانوار شهری را  باز هم  ،  1396مستمری پرداختی به مددجویان در سال  

به خانوارهای شهری    عبارتیبهجبران کند؛  همان سال   پرداختی  تمام مستمری  نهادهای حمایتی    تحت پوششاگر 

 د. داپوشش نخواهد در این سال را  های مذکور  شود، حتی نیمی از هزینه خوراکصرف هزینۀ 

 

 واسطۀ مستمری نهادهای حمایتیکل خانوار شهری و روستایی بهمیزان پوشش هزینۀ  .3نمودار  

 . محاسبه نگارندگان براساس سالنامه آماری مرکز آمار و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مأخذ:
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دهنده میزان فقر و تنگدستی و نداری در ابعاد  شود منطقه خاکستری نشانمشاهده می  3گونه که در نمودار  همان

های تحت پوشش این دو نهاد است  مختلف خوراک و پوشاک، بهداشت و درمان، آموزش، مسکن و...، زندگی خانواده

از کل هزینۀ    درصد   19  حدود  ، تنها 1400مستمری پرداختی در سال  کند.  گری میکه در مناطق شهری بیشتر جلوه

  10، مستمری مذکور  خانوار شهریمورد  ست. در  را پوشش داده اآنها    از هزینۀ خوراکی  درصد  53خانوار روستایی و  

گاهِ مستمری نهادهای  به. اساساً افزایش گاهدهدپوشش میاز هزینۀ خوراکی را    درصد   45از کل هزینۀ خانوار و    درصد 

اثرگذاری  مرور  انه، بهی اما با توجه به تورم سال  ، های مددجویان کمک کردهحمایتی، اگرچه به جبران بخشی از هزینه

مستمری پرداختی به مددجویان در سال    درصد   338رشد    مثالعنوان  بهنحو محسوسی از دست داده است.  خود را به

تا    ،1396 از  به  مستمری  نسبت  سبب شد  به حدود  1395در سال    درصد   14هزینۀ خوراکی خانوار روستایی   ،58  

های بعد اثربخشی خود را از دست داد و در  در سال  طور که گفته شد این سهماما همان  ،برسد  1396در سال    درصد

درواقع در مسابقه بین نرخ تورم و    از پوشش هزینۀ خوراک خانوار روستایی رسید.  درصد  41یندی کاهشی به سهم  افر

 است. بگیران این دو نهاد، این نرخ تورم بوده که با فاصله زیاد همواره برنده بوده انه مستمرییافزایش مستمری سال 

  ی هزینۀ خوراکبه  مستمری  نسبت  ،  1395که در سال  صورتیدر خانوار شهری نیز وضعیت به همین منوال است به

اما همچون    ، استرسیده    درصد   50  حدود  به   1396بود که با افزایش مستمری در سال    درصد   13یک خانوار شهری  

  ۀواسطهبی  خانوار شهر  یخوراک   ۀنیپوشش هز  ، میزان1400خانوار روستایی، روندی کاهشی را طی کرده و در سال  

 تنزل یافته است. درصد 35ی به کمتر از تیحما  ی نهادها ی مستمر

 

 واسطۀ مستمری نهادهای حمایتی همیزان پوشش هزینۀ خوراکی خانوار شهری و روستایی ب  . 4نمودار  
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503,000 503,000 503,000 503,000 572,000

1,064,000 1,064,000 1,069,931 1,074,586

1,740,146 1,745,254 1,741,473
1,564,999 1,512,279

2,127,615 2,175,219 2,176,721
2,302,5142,243,146 2,248,254 2,244,473

2,067,999 2,084,279

3,191,615 3,239,219 3,246,652
3,377,100

1392 1393 1394 1395 139۶ 1397 1398 1399 1400

تعداد خانوارهای تحت پوشش سازمان بهزیستی تعداد خانوارهای تحت پوشش کمیتۀ امداد

تعداد خانوارهای تحت پوشش نهادهای حمایتی

نشان    4مودار  ن نهاد  دو  این  مستمری  محل  از  را  روستایی  و  شهری  خانوار  خوراکی  هزینه  پوشش  میزان 

های معاونت رفاه اجتماعی وزارت تعاون،  طبق گزارشخوردن است که    این وضعیت در شرایطی در حال رقمدهد.  می

میلیون نفر    16خط فقر، در حدود  جمعیت زیر    1390کار و رفاه اجتماعی از وضعیت فقر در ایران، در نیمه اول دهه  

توجهی را    با رشد شدید خط فقر، جمعیت زیر خط فقر نیز رشد قابل   1398و    1397اما در دو سال    ،نسبتاً ثابت بوده

های  که در سال  نحویبه  ، درصد بر جمعیت فقرا افزوده شده است  27تجربه کرده و در دو سال مذکور هر بار بیش از  

 اند.میلیون نفر زیر خط فقر قرار داشته  26.55/26تا  5/25اخیر حدود 

قابل خانوارهای    افزایش  پوشش توجه  سال    تحت  در  بال   1396نهادهای حمایتی  سال    با  در  فقر  نرخ  رفتن 

قابل قابل  برخلاف ادامۀ صعودی  1397اما در سال  ،  توضیح است  مذکور  توجهی در تعداد و    بودن نرخ فقر، افزایش 

افزایش جمعیت  توان اشاره کرد که  شود. بنابراین مینهادهای حمایتی مشاهده نمی  تحت پوششای  مستمری خانواره

پوشش از    تحت  نشان  و  نبوده  نهاد  این  از طرف  بیشتر  نیازمند  افراد  لزوماً محصول شناسایی    بال نهادهای حمایتی 

 است. های هدف بالقوۀ این نهادها بوده افزایش گروهرفتنِ جمعیت زیر خط فقر و 

 

 تعداد خانوارهای تحت پوشش  نهادهای حمایتی   .5نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  بال دهد.  نشان می  1400تا    1392های  تعداد خانوارهای تحت پوشش نهادهای حمایتی را طی سال  5نمودار  

اثربخشی مستمری  آمدن    واسطۀ افزایش جمعیت زیر خط فقر و پایین هرفتن تعداد جامعۀ هدف نهادهای حمایتی ب

های اجتماعی  کردن سیاست  چندان روشن در حوزۀ حمایتی دارد. گزینشیای نهمددجویان این نهادها، نشان از آینده

ساز کاهش رفاه عمومی  های حمایتی، زمینههای میانی در سیاستانگاشتن دهک   های محروم و نادیدهدولت به گروه

ن امر سبب شده که  نه در پوشش هزینهآنها شده است. همین  های حداقلی مددجویان خود موفق  هادهای حمایتی 

های پایینی  رسد که حمایت از دهک نظر میبه  شان را داشته باشند.ههای هدف بالقوعمل کنند و نه توان پوشش گروه
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برونتوجه سیاست  اگرچه مورد توانمندسازی و  راهکاری جهت  اما  تحت  های  رفت گروههای دولت قرار گرفته است، 

پیش  پوشش حمایتی  مهمنهادهای  است.  نشده  مغفولبینی  گروه  آنکه  سیاست  تر  از  دولت،  مانده  حمایتی  های 

گروهدهک  این  سقوط  فقر،  خط  زیر  جمعیت  افزایش  به  توجه  با  که  هستند  درآمدی  میانی  دهک های  به  های  ها 

 .  رسدنظر میناپذیر بهتر اجتنابینیپا

 

 های حمایتی با اسناد بالادستی کشور بررسی وضعیت سیاست ـ بخش سوم

برنامه ششم توسعۀ کشور و  اجتماعی، قانون  تأمین    قانون ساختار نظام جامع رفاه واجتماعی،  تأمین    های کلیسیاست

برنامه دائمی  احکام  مهمقانون  کشور،  توسعۀ  وهای  رفاه  حوزۀ  بالدستی  اسناد  تشکیل  تأمین    ترین  را  اجتماعی 

 اند. های مختلف ابعاد گوناگون لیه حمایتی را معین کردهاین اسناد با تبصرهدهند. می

و   رفاه  نظام جامع  قانون ساختار  به  ارجاع  با  ابتدا )در دو مورد نخست(  ادامه  های  اجتماعی، سیاستتأمین    در 

رد، استخراج شده است. سپس  کلان حمایتی که لزم است در موارد مختلف ازجمله سند بودجه مورد توجه قرار گی

قانون   با واکاوی در  ادامه  برنامهدر  قانون احکام دائمی   15درمجموع    های توسعۀ کشوربرنامه ششم توسعۀ کشور و 

های حمایتی موجود در این اسناد،  در ادامه، از میان سیاستمورد به حوزه حمایتی اختصاص یافته است.    46ماده و  

خص برای نهادهای حمایتی داشته و سیاستگذار ماهیت سنواتی آن را مورد تأکید قرار  مواردی که جنبۀ تکلیفیِ مش 

   داده، بررسی شده است.

 

 کردن منابع حمایتی دهی و هدفمندسازمان . 1

(  4ماده )  « الف»های مهم حمایتی کشور است که در بند  کردن منابع حمایتی یکی از سیاست  دهی و هدفمند سازمان

  بخشی به حوزه بیان شده است. تحقق سیاست مذکور نیازمند انسجام  اجتماعی تأمین  نظام جامع رفاه و    قانون ساختار 

و  تأمین   کشور  در  سیاستگذاری حمایتی  ازجمله  و  بند  اع اجتم  هاییاستس   یهماهنگاجتماعی  با حکم  )منطبق  ی 

بودجه  (15)ماده  »الف«   نیازمند تمرکز  های اجتماعی  ریزی حوزه رفاه و حمایتقانون ساختار( است و در کنار آن، 

بند »و« ماده ) به استناد  رفاه اجتماعی، »تنظیم16است؛  از وظایف وزارت تعاون، کار و  قانون ساختار یکی  کلان    ( 

عموم قلمروه  یبودجه  در  درمانی،  هاییمهب  ی،اجتماع   های یمهب  یادولت  حما  خدمات  امداد  یتی امور  و    یو  کشور 

به شورا  یشنهاد پ و  ی عال  یآن  تعر  تأمین  رفاه  »اجتماعی«  بند  با  مطابق  باز  و  است  )  «دیف شده  ( مذکور،  15ماده 

و  ی،بررس» سال تأیید    اصلاح  ویبودجه  رفاه  قالب  یاجتماعتأمین    انه  عمومیسیاست  در  بودجه  های  و    یاو  کشور 

 اجتماعی منظور شده است.تأمین  یران« در زمره وظایف شورای عالی رفاه ووز ت ئیآن به ه یشنهاد پ

 

 نیازمندیابی فعال سیاست. 2

« بند  )  «زدر  و  (  9ماده  رفاه  جامع  نظام  ساختار  سیاستیاجتماعتأمین  قانون  از  یکی  نظام،  اجرایی  تأمین    های 

توصیف   فعال چنین  نیازمندیابی  قانون مذکور سیاست  در  است؛  اعلام شده  فعال«  نیازمندیابی  اجتماعی، »سیاست 
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و نفی    کرامت انسانیو اطلاعاتی و تأکید بر    سیستم جامع آماریبا استفاده از    حقوق افرادرسیدگی به  شده است: »

 «.های تحقیرآمیزروش

های خاصی  معطوف به گروهصرفاً  های دولت و ازجمله سند بودجه سنواتی منابع حمایتی  که در سیاستدر حالی 

داشته قرار  نهادها  پوشش  تحت  که  افراداست  این  از  عموماً    اند؛  پس  و  کرده  مراجعه  حمایتی  نهادهای  به  خود 

ها نیز چنین افرادی مدتی پشت نوبت قرار گرفته است. در غالب سالتأیید    شان بررسی و مورددرخواست، نیازمندی

قرار گرفته بدینپذیرش حمایت  نبوده  ترتیب سیاست  اند.  فعال  نیازمندیابی  بر  به دلیلی متکی  های حمایتی کشور 

بودجه   لیحه  در  مبنی  1402است.  نشانی  هیچ  بهنیز  زمینه  این  در  ایجابی  و  فعالنه  اقدامات  نمیبر  خورد.  چشم 

مذکور   نیستبهصرفاً  موضوع  حمایتی  منابع  محدودیت  به  ،دلیل  میبلکه  سیاسی  نظر  و  مدیریتی  اراده  ضعف  رسد 

یک دولت از  کاستیها  و  منفعلانهسو  در  دیگر  سوی  از  اطلاعاتی  و  آماری  جامع  نظام  سیاست  های  نقش  شدن  ها 

 اند. در بخش پایانی پیشنهادهایی در این زمینه ارائه شده است.داشته

 

 توانمندسازی مددجویان از طریق اشتغال  . 3

منظور توانمندسازی مددجویان این دو نهاد حمایتی، اختصاص تسهیلات اشتغال به این  قانون برنامۀ ششم توسعه به

ف  مکل  را  انک مرکزی  ب  نیز  کشور  ۀهای توسعقانون احکام دائمی برنامه  (52)تأکید قرار داده است. مادۀ    ها را موردگروه

%(    60رد و خانگی مددجویان به نسبت )اشتغال خُ  ۀجهت توسع  الحسنه بانکی مبالغی از تسهیلات قرضصاص  به اخت

قانون    (83)مادۀ   «ب »همچنین بند  .کرده است تحت پوشش( سازمان بهزیستی به افراد مشمول %40کمیته امداد و )

)ره( و  ین یامداد امام خم  ته ی کمبرنامۀ توسعۀ کشور، تکلیف معینی برعهدۀ این دو نهاد گذاشته است؛ طبق این قانون،  

  درصد  70با سهم    بیترتبه  خود را  تحت پوشش  از مددجویان    نفر  هزار  صد کیانه  ی سال  شدند   موظف  یست یسازمان بهز

اشاره قرار    مورد  1402  لیحۀ بودجه  1903080000 در ردیف  این تکلیف صراحتاً  .ندیصاحب شغل نما  درصد  30  و

بودجۀ    ، گرفته قانون  با  مقایسه  در  آن  اعتبارات  استکاهش    درصد   18با    1401  اما  بوده  سازمان  همراه  عملکرد   .

برابری از تعداد در نظرگرفته شده در برنامه ششم توسعۀ کشور را رقم    2بهزیستی در سه سال گذشته، تحقق حدود  

نفر توسط سازمان بهزیستی    61427و    60739،  57872ترتیب  ، در هر سال به1400تا سال    1398ده است. از سال  ز

 2و1اند.شاغل شده

 

 . فقرزدایی از مناطق محروم4

  « چ»در بند    کشور  ۀهای توسعقانون احکام دائمی برنامههای فقرزدایی و تحقق عدالت اجتماعی،  در راستای سیاست

  های ، منابع مشخصی را برای نهادهای حمایتی مناطق محروم در نظر گرفته است. طبق این قانون، سازمان(65)ماده  

و خدمات این مناطق را از    کالها  صدور   و  ورود  عوارض  وصول  محل  از (  % 1)  موظفند حداقل یک درصد  آزاد   مناطق

هرچند این منابع ماهیت پایداری    د.ن طریق نهادهای حمایتی به محرومان و نیازمندان بومی این مناطق اختصاص ده

 
 .1400عاون، کار و رفاه اجتماعی، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، سالنامه آماری وزارت ت .1
 دست نیامد.  گرفته اطلاعاتی از کمیته امداد امام خمینی)ره( در این زمینه به های صورت رغم تلاشتا لحظه تنظیم این گزارش، علی  .۲
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نسبت    %( 49)معادل    خوبی را   نسبتاً اما از معدود مواردی است که رشد    ،نداشته و در جدول متفرقۀ بودجه دیده شده

 ت. به سال قبل به ثبت رسانده اس 

 

 . حمایت از زنان سرپرست خانوار 5

ماده   »ت«  تبصره  »  (80)در  کشور  توسعه  ششم  برنامه  زنان  قانون  توانمندسازی  جامع  طرح  کامل  اجرای  و  تهیه 

جمهوری )معاونت  سرپرست خانوار طبق قوانین و مصوبات شورای اجتماعی تا پایان اجرای قانون برنامه توسط ریاست

با   زنان(  ذیامور  نهادهای  سایر  و  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  و همکاری  هیتأیید    ربط  در  مذکور  ت  ئبرنامه 

قانون بودجه سال  « تکلیف شده است.  ی شدن آنیوزیران و تصویب در مجلس شورای اسلامی و نظارت بر اجرا در 

معادل    1401 اعتباری  خانوار  سرپرست  زنان  توانمندسازی  جامع  طرح  اجرای  در  72,000برای  ریال  نظر    میلیون 

روند کاهشی داشته است،    1400گرفته شده است. هرچند اعتبار تعیین شده در قانون مذکور نسبت به قانون بودجه  

اه از  نشان  متفرقه  منابع  در  آن  استمرار  است.  اما  نزد سیاستگذار  آن  بودجه    سفانهأمتمیت  اعتبار    1402در لیحه 

 اجرای این طرح به شکل کامل حذف شده است. 

 

 های حمایتی متفرقه. سیاست۶

مهم • برنامهاز  مددجویان  ترین  و  نیازمند  افراد  برای  سلامت  حوزۀ  در  مدنظر  حمایتی  پوششهای  سازمان    تحت 

مادۀ    « 2»های آزمایش ژنتیک اشاره کرد. تبصرۀ  هزینهتأمین    توان به ، می)ره(ین یامداد امام خم  تهی و کم  یستیبهز

هزینه  (75) پرداخت  از  را  حمایتی  نهادهای  مددجویان  توسعۀ کشور،  برنامۀ ششم  آزمایشقانون  این  معاف  های  ها 

در نظر گرفته شده    افته یشیثبت طلاق افزا  ریالتحر( حق%10)نیاز برای این سیاست حمایتی    کرده است. منابع مورد 

را    درصد   7اعتنا نیست، اما همین اعتبارات نیز کاهش    یافتۀ ریالی این ردیف متفرقه قابلاست. اگرچه مقدار اختصاص

 دهد. نشان می

، 1402های موجود در حوزه حمایتی در لیحۀ بودجۀ  حذف اعتبار »قانون حمایت از حقوق معلولن«: یکی از چالش  •

به  معلولن،  از حقوق  قانون حمایت  اعتبارات  مهم حذف  معلولی مثابۀ  با جامعۀ هدف  مرتبط  اعتبار  است. ترین  ن کشور 

« 14» میلیارد تومان ذیل تبصرۀ    2870به میزان    1401سال  در قانون بودجه  اعتبار مربوط به حمایت از معلولن که در  

بودجۀ   است، در لیحۀ  داشته  تبصرۀ    1402قرار  افزایش  «  14» از  است  اگرچه ممکن  است.  درصد   125حذف شده 

برنامه   کد  )با  توانبخشی  برنامۀ  از  1904004000اعتبارات  به    4613(  تومان  از   10394میلیارد  ناشی  تومان  میلیارد 

برانگیز نبودن وضعیت مذکور چالش   انتقال بخشی از اعتبارات معلولن به ذیل این ردیف باشد، اما در هر صورت شفاف

 سد.ر نظر می شود؛ لذا بازگشت ردیف مذکور ضروری به ولن کشور می لبوده و موجب نگرانی جامعه مع 

محروم تحت    یمصرف خانوارهاکم  نیمشترکدرخصوص معافیت    1401قانون بودجۀ    «15»  ۀتبصر  «ک»بند  حذف   •

نیز از دیگر نکات مورد توجه لیحه    تعرفه آب، برق و گازی از  ست ی)ره( و سازمان بهزین یامداد امام خم  تهیپوشش کم 

 است.  1402بودجه 
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• ( درصدی  چهارده  اعتبارات  % 14کاهش  ـبند  (  بودجه    «10»  ۀتبصر  «1»ج  سال    1401قانون  لیحه    1402در 

  از   پیشگیری   و   رانندگی   تصادفات   از   حاصل   نخاعی  ضایعۀ  و   شدید   خیلی   و   شدید   معلولین  های هزینه  مربوط به تأمین 

افزایش  معلولیت منابع  از محل  رانندگیتعرفه جریمهها  دیگر  های  از  بودجه سال  ،  لیحه  است که در    1402نکاتی 

 است.  تأمل  محل

نزد    عدالت  تحقق   راستای   در   کوچکی   گام  توانستمی  1402بودجۀ    لیحۀ  در  بندهایی   چنین  وجود • اجتماعی 

  شرایطی   در  مناسب  جایگزین  گرفتن  نظر  در  غفلت از بندهای مذکور بدون  اما  ،باشد  های هدف نهادهای حمایتیگروه

های جدید  ساز بروز چالشهای اخیر رشد فزایندۀ جمعیت زیر خط فقر را تجربه کرده است، زمینهسالکشور در    که

جامعۀ  مهم  هدف   برای  زیر  جدول  در  شد.  خواهد  حمایتی  دستگاهنهادهای  تکالیف  با  مرتبط  بندهای  های  ترین 

ت سنواتی  قوانین  در  آن  تکرار  بر  سیاستگذار  که  مشاهأ حمایتی  قابل  داشته،  اعتبارات  کید  میزان  مقایسه  است.  ده 

 مورد بررسی قرار گرفته است. 1401اختصاص یافته برای انجام چنین تکالیفی و تغییرات آن نسبت به قانون بودجه 

 

 کشور  1401و مقایسه آن با قانون بودجه سال  با اسناد بالادستی کشور 1402تطبیق لایحۀ بودجه   . 5جدول 
 میلیون ریال( )  

 1402لایحه  1401قانون  اسناد بالادستی بند 
درصد  

 رشد 

قانون  ( ۶5ماده ) بند »چ«

های احکام دائمی برنامه

 توسعه کشور 

  و ورود عوارض  وصول محل از %( 1) درصد یک  اختصاص حداقل

 فقر  زدودن  منظوربه مناطق آزاد خدمات  و کالها صدور 
138510 206402 49  

قانون برنامه  (79)ماده 

 ششم توسعه

  ت یتحت حما  انیمددجو یخانوارها یحداقل مستمر تعیین

درصد   ستیمتوسط ب  ی)ره( برمبناینیامداد امام خم تهیکم

 کار  یعال  ی( حداقل دستمزد مصوب شورا20%)

375.000.000 450.000.000 20 

احکام  قانون ( 52ماده )

دائمی برنامه های توسعه 

 ،کشور

قانون ( 82بند »ب« ماده )

 برنامه ششم توسعه 

رد و خانگی  جهت توسعه اشتغال خُ الحسنهتسهیلات قرض

مددجویان تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی)ره( و سازمان  

 بهزیستی

  ـ18  6.133.500 7.486.957

(  75« ماده )2تبصره »

توسعه  ششمقانون برنامه 

 کشور 

و   افتهی  شی ثبت طلاق افزا ری التحر( حق% 10)  درصد دهاختصاص 

  ش یآزما  یهانهیهز تأمین  منابع حاصله جهت کمک به

امداد امام   تهیکمدر اختیار  ازمند ی( افراد ن ک ی)ژنت یشناسژن

 یستی)ره( و سازمان بهز ینیخم

  ـ7  55.000 55.404

برنامه ( قانون 80ماده )

 ششم توسعه کشور 
 ـ  ـ  72,000 اعتبارات طرح توانمندسازی زنان سرپرست خانوار 

 

 1402واحده لایحه های حمایتی در مادهبررسی تبصره ـ  چهارمبخش 

بودجه ماده  1402  سال   لیحه  از  و  متشکل  تبصره  20واحده  است.  مختلفی  تبصره  موضوعات  در  هرسال  مانند  ها 

نظر گرفته شده است. بخش اول    برای هر تبصره دو بخش در  1402اند، با این تفاوت که در لیحه  شدهبندی  دسته
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با منطق سال  قابلیت  یاحکام یکساله است که مطابق  اما بخش دوم تحت عنوان »احکامی که  بودجه است،  لوایح  انه 

است.  مشاهده  قابل  امسال  لیحه  در  که  است  جدیدی  اتفاق  دارند«  شدن  روی    دائمی  اصلی  تمرکز  بخش  این  در 

 های حذف شده از قانون سال گذشته اشاره خواهد شد.  های حوزه حمایتی است و به موارد موجود و تبصرهتبصره

 

 «1« بند »ی« تبصره »1جزء » •

« فروش نفت خام و میعانات گازی از طریق شرکت ملی نفت ایران به افراد معرفی شده  1موضوع این جزء از تبصره »

  پانصد   و  میلیارد  یک   »مبلغ  1های اجرایی است. یکی از مصارف تعیین شده برای منابع حاصله از این تبصرهدستگاه

در    .« است«21»  شماره  جدول  براساس  ،پیشران  و  زداییمحرومیت  هایطرح  بابت  یورو  (1٫500٫000٫000)  میلیون

بهزیستی(    و   امداد   )کمیته   محرومین   زدایی که به خدمات مربوط به مسکن های محرومیت« ردیف طرح21جدول »

است،   یافته  معادل اختصاص  )سیصدوسی  مبلغی  میلیون  تعیین   (000/000/333وسه  است  یورو  دوم  شده  در جزء   .

افراد    یهدف و معرف  یها گروه  ی بندتیو اولو  ییشناساقانون برنامه ششم توسعه کشور نیز »   ( 52)ماده    «ب»تبصره  

«   سازمسکن  نیریو خ  یست ی)ره(، سازمان بهزی نی امداد امام خم  تهیکم   یمسکن و با همکار  ادیتوسط بن  طیواجد شرا

تأمین  در نظر گرفته شده بود. »  «14»این تکلیف در جدول مصارف تبصره    1401ه  جتکلیف شده است. در قانون بود

  و   (ال ی ر  اردیلیهزار م  15)   یستیو سازمان بهز  (الیر  اردیلیهزار م  25)  ی)ره( نی امداد امام خم  تهی کم  نیمسکن محروم

نامشخص بودن منابع اختصاص    اما نکته مهم درباره تکلیف فوق(«.  ال یر  اردیلیهزار م  10)  یج یبس  نیمعسر  رزمندگان

بودجه مربوط به مسکن محرومین است، زیرا منابع مذکور از مازاد بر سقف مندرج در بند »ب« این  تأمین    یافته برای

شود با توجه به تکلیف قانون برنامه ششم  بینی شده است و امکان عدم تحقق آن وجود دارد. پیشنهاد میتبصره پیش

  تحقق آن، منابع پایدار جایگزینی برای خدمات حمایتی مربوط به مسکن محرومین در توسعه کشور، در صورت عدم  

   نظر گرفته شود.

 

 « 9بند »ب« تبصره »  •

تبصره از  بند  این    ه یشهر  یهاوام  بازپرداخت  محل  از  یپرداخت   شده  اداره  وجوه(  %100)  درصد  صدتأمین    موضوع 

  کشور   کل  یدارخزانه  به  ال یر(  2.000.000.000.000)  ارد ی لیم   هزار  دو  سقف   تا  1401  تا   1385  سال  از   ییدانشجو

  ان یدانشجو  یل یتحص  نهیهز  مازاد   و  یی دانشجو  ی رفاه  یها پرداخت  ریسا  و  ان یدانشجو  به   هیشهر  وام   پرداختمنظور  به

با توجه به اینکه  .  ایثارگران و فرزندان استو    کشور   یست یبهز  سازمان   و (  ره)ی نی خم  امام   امداد   ته یکم  پوشش   تحت

قانون سال   در  تبصره  این  در  نظر  مورد  از    1401موضوع  دانشجویان  تفکیک گروه هدف  براساس  مجزا،  بند  دو  در 

نیز این تفکیک بایستی رعایت شود. همچنین در حوزه    1402مددجویان نهادهای حمایتی تدوین شده بود، در قانون  

دگان معسر بود، اما در لیحه امسال عبارت »ایثارگران و فرزندان« نیز  مخصوص فرزندان رزمنصرفاً  ایثارگران این بند  

 
منظور تقویت بنیه  یورو به ستاد کل نیروهای مسلح به  3,000,000,000این تبصره تا مبلغ )سه میلیارد (  «ب»»مازاد بر سقف مندرج در بند  .1

یورو    (1٫500٫000٫000)های دفاعی و تا مبلغ یک میلیارد و پانصد میلیون  دفاعی, تحقیقات راهبردی دفاعی و پرداخت تعهدات مربوط به طرح 
محرومیت طرح   تباب پیشرانهای  و  )زدایی  جدول شماره  براساس  معام ۲1,  سامانه  نرخ  به  و  قانون  این  با  لا (  )ای.تی.اس(,  الکترونیکی  ت 

 داری کل کشور اعمال حساب کند.خزانه 
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آن حذف شده   وسع  آزمون  هم  و  یافته  افزایش  ایثارگران  هدف  جامعه  دایره شمول  هم  بنابراین  است.  مطرح شده 

د  های هدف رعایت شود. پیشنهااست. لذا ضروری است برای اجرای مناسب این سیاست حمایتی تفکیک میان گروه

تبصره   »م«  بند  به  آن  مزایای  افزودن  و  بند  این  از  ایثارگران  هدف  جامعه  که    « 9»دیگر حذف  است  دائمی  بخش 

 رسانی به ایثارگران است. قانون جامع خدمات  (66)مربوط به اجرای ماده 

 

 « 14« بند »الف« تبصره » 1جزء » •

مربوط    «الف»بند    «1ـ  3»هاست. جزء  تعیین مصارف حاصل از هدفمندسازی یارانه  «14»موضوع این جزء از تبصره  

  ریال   (450,000,000,000,000)  میلیارد  هزار  چهارصدوپنجاه  بلغبه مستمری مددجویان نهادهای حمایتی است. »م

« تعیین شده است. طبق  کشور  بهزیستی  سازمان  و  (ره)خمینی  امام  امداد  کمیته  پوشش  تحت  خانوارهای  مستمری

پنج  (79)ماده   برنامه  توسعهقانون  »ساله ششم  اجرا،  طول  در  است  موظف  پرداخت    یدولت  بر  علاوه  برنامه  قانون 

امام خم  تهی کم  تیتحت حما  انیمددجو  یخانوارها  یسال حداقل مستمر  هر  ،ی فعل  ارانهی و سازمان  ین یامداد  )ره( 

  ی عال  ی ( حداقل دستمزد مصوب شورا%20درصد )  ستیمتوسط ب  یبرمبنا   تیرا متناسب با سطح محروم  ی ستیبهز

به  کار مورد  این  در  کند«.  پرداخت  می...  سالنظر  بودجۀ  قوانین  در  که  با  رسد  سنواتی  اسناد  انطباق  اخیر،  های 

چراکه نسبت مستمری به حداقل    ، های خاص در اسناد بالدستی رعایت شده استهای حمایتی از این گروهسیاست

از سال   از    1396دستمزد  بیش  بعد همواره  با   1402بوده است. در لیحۀ    درصد   20به  به حذف جدول    نیز  توجه 

نظر  و عدم تفکیک مستمری کمیته امداد و سازمان بهزیستی درخصوص منابع مستمری مددجویان، به«  14تبصره »

 ری در نظر گرفته شده است.مستم درصد   20رسد که حداقل افزایش می

 

 14001ـ  139۶نسبت میانگین مستمری مددجویان به حداقل دستمزد  .  ۶نمودار  

 

 

 

 
 .1400کید بر برنامه افزایش مستمری نیازمندان، أ های کاهش فقر با ت وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، نگاهی به سیاست  1.

34/50% 32%

24/40% 23/20%

26/70%

0/00%

20/00%

40/00%

60/00%

80/00%

100/00%

1396 1397 1398 1399 1400

میانگین مستمری به حداقل دستمزد
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 « 17بند »ج« تبصره » •

ساله ششم توسعه  قانون برنامه پنج (29)  های موضوع مادهکلیه دستگاه« تکلیف به » 17موضوع این بند از تبصره »

ایران ازجمله نهادهای عمومی غیردولتی و بنیادها که به هر شکل از    یاسلاماقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری  

های خود را با لحاظ محرمانگی آن به تفکیک  ها و کمک حمایت»  « به ثبت اطلاعاتکنندپذیر حمایت میاقشار آسیب

استعلام از طریق شماره    طریق مرکز ملی تبادل سرویس )ان.آی.ایکس( بااز    کننده حمایت،شماره ملی فرد دریافت

رفاه    گاهیپا   ملی در اختیار  وزارت تعاون، کار و رفاه  ..  .قرار دهند  اجتماعی  رفاه  و  کار   تعاون،  وزارت  انیرانیااطلاعات 

ثبت   امکان  است  مکلف  همچ  اطلاعات اجتماعی  و  شده  مؤسسات  سنجی  استحقاق  استعلامین  نانجام  برای  را  افراد 

قانون برنامه ششم توسعه کشور    (81)این تکلیف در ماده   . «فراهم نماید  اطلاعات نهاد با رعایت محرمانگی خیریه مردم

...« است:  آمده  شکل  سامانبه  بدین  یارانهمنظور  به  مربوط  مصارف  و  منابع  همدهی  رفع  اجتماعی،    ها، پوشانیهای 

به خدمات،  و  دسترسی عادلنه  رفاه  واحد خدمات  و پنجره  اطلاعات، سامانه  پایگاه  ایجاد  از طریق  نظام  این    اجرای 

اجتماعی با تبعیت از پرونده الکترونیک سلامت  تأمین    گیری پرونده الکترونیک رفاه وبر شکلاجتماعی و مبتنیتأمین  

ها، نهادها و  ها، صندوقکلیه سازمان  و  پذیرداین قانون برای تمامی آحاد جامعه صورت می(  84ایرانیان موضوع ماده )

اجتماعی که به هر نحوی از انحا از بودجه دولتی و عمومی استفاده  تأمین    ی فعال در حوزه رفاه و یهای اجرادستگاه

نظر به  . «نمایند مکلفند طبق ضوابط قانونی از این نظام تبعیت کنندکنند و یا از دولت مجوز فعالیت دریافت میمی

تشکیل  می در  کامل  توفیق  و عدم  متعدد  قوانین سنواتی  و  بالدستی  اسناد  در  بند  این  موضوع  تکرار  وجود  با  رسد 

قانون ضمانت اجرای مشخص برای  های ذیدلیل عدم همکاری دستگاهپایگاه جامع در حوزه رفاه به ربط، لزم است 

 نشود.   ا عه از شمول آن مستثناین بند در نظر گیرد و هیچ نهادی مطابق با برنامه ششم توس

 

 « 17بند »د« تبصره » •

ها، دوبار در سال  روزرسانی دادهه« تکلیف وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی نسبت به »ب17موضوع این بند از تبصره »

به داده اتکا  به شناسایی گروهبا  ایرانیان نسبت  پایگاه اطلاعات رفاه  اعلام    های مشمول حمایت و های متقن و ثبتی 

قانون برنامه ششم توسعه    ( 29)های اجرایی ماده  ای« است. کلیه دستگاههای یارانهردرآمد از حمایتهای پُحذف گروه

های  اند. استفاده از عبارت »گروهمنظور تکمیل پایگاه اطلاعاتی مذکور شدهکشور نیز ملزم به همکاری با این نهاد به

دارای ابهام است و مشخص نیست که ملاک پرداخت یارانه که این پایگاه  آنها    ز ای اردرآمد« و حذف حمایت یارانهپُ

دقیقاً است،  آن  رعایت  به  بهمبتنی  ملزم  است.  معیار  کدام  میبر  اعتراضات  نظر  از  جلوگیری  جهت  است  لزم  رسد 

به و  ایرانیان  رفاه  اطلاعات  پایگاه  ارزیابی  نتایج  به  مردم  آمدن  گسترده  معیار مشخصی  نارضایتیوجود  مردمی،  های 

 های درآمدی معین شود و مبنای پایش وضعیت اقتصادی توسط این پایگاه قرار گیرد.بندی گروهجهت تقسیم
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   و پیشنهاد بندیجمع  ـ بخش پنجم 

های  گروهایجاد رفاه عمومی، برطرف ساختن فقر و محرومیت، حمایت از اقشار و  اجتماعی »تأمین    های کلی سیاست

اجتماعی خدمات  بی  هدف  سالمندانازجمله  و  معلولن  کارافتادگان،  از  »سرپرستان،  طریق  از  کارآمد،  «  نظامی 

ایرانی و     ـ  اجتماعی همگان که برگرفته از الگوهای اسلامی تأمین    بخش و جامع برایبنیان، کرامتتوانمندساز، عدالت

  «های مردمیگیری از مشارکتهای ناروا و بهرهضرور و رفع تبعیضبر نظام اداری کارآمد، حذف تشکیلات غیرمبتنی

اجتماعی این است  تأمین  توجه در تحلیل این سند کلان در حوزه قابل ۀ کید قرار داده است. در این بین نکتأ ت را مورد

فاهی آحاد جامعه  وضعیت رتأمین    پذیر،های آسیبکید بر حمایت از اقشار و گروهأکه محتوای بندهای آن علاوه بر ت

نیز   میئارا  واسطۀ هبرا  متناسب شامل  »ه خدمات  است:  آمده  این سند  بند ششم  در  منظور  به همین  وشود.    بسط 

اجتماع تأمین   طبقات  ،یعدالت  فاصله  هدفمندساز  یکاهش  خدمات  ی دسترس  ها،ارانهی  یبا  به  جامعه  تأمین    آحاد 

 .ی«از منابع عموم  یمندناروا در بهره یهاضیو رفع تبع  ینیکارآفر  ،یتوانمندساز  ،یاجتماع 

شده از سوی دولت در حوزه امور  بالدستی و به تبع آن قوانین سنواتی نظیر لوایح بودجه تدوین   بررسی محتوای اسناد 

شمول اقشار  های حمایتی به دایرۀ  های اجتماعی حکایت از تقلیل سیاست رفاه اجتماعی و به شکل مشخص حوزه حمایت 

انکار است، اما آن    های رفاهی غیرقابل فرودست تحت پوشش نهادهای حمایتی دارد. هرچند اهمیت این اقشار در سیاست 

های اخیر، در حال  های اقتصادی سال های میانی درآمدی است که با توجه تکانه توجهی به وضعیت گروه روی دیگر سکه بی 

جمعیت زیر خط فقر،    1390ها حکایت از آن دارد که در دهه  مذکور است. گزارش سوی وضعیت مشابه با اقشار  سقوط به 

با رشد شدید خط فقر، جمعیت زیر خط فقر نیز   1398و  1397اما در دو سال  ، میلیون نفر نسبتاً ثابت بوده   16در حدود  

  نحوی جمعیت فقرا افزوده شده است، به درصد بر    27توجهی را تجربه کرده و در دو سال مذکور هر بار بیش از    رشد قابل 

سال  در  حدود  که  اخیر  داشته   26/ 5تا    25/ 5های  قرار  فقر  خط  زیر  نفر  می میلیون  مشاهده  لذا  جهت اند.  گیری  شود 

ای که روندهای فقرزا را کنترل کنند توجه  های پیشگیرانه های حمایتی در قوانین مذکور بیش از آنکه به سیاست سیاست 

 پذیر اکتفا کرده است. به حمایتی نابسنده از اقشار آسیب صرفاً    داشته باشد، 

های  های حمایتی مختلف و همچنین کاهش منابع در برخی از ردیفبا حذف تبصره  1402  ۀبودج  ۀ بررسی لیح

 نظربه.  در بودجۀ سال آینده دارد  نهادهای حمایتی ناکافی  سهم    همین  نشان از کاهش  ، اصلی و موارد متفرقه  ۀبرنام

کهمی حمایتی سبب مشکلات  در سیاست  دولت  گیریجهت  رسد  برایهای  پوشش    متعددی  در  نهادهای حمایتی 

فقدان  های هدف  خدمات لزم گروه اینکه  های  از سقوط دهک   پیشگیریمشخص جهت    ایبرنامهشده است؛ ضمن 

. توجه به  ۀ حمایتی خواهد شدساز تشدید نابسندگی حوز، زمینههای فرودستمیانی درآمدی جامعه به وضعیت گروه

بند پنجم سیاست راستای »تأمین    های کلی ظرفیت  در  دولتی،  اجتماعی  منابع  از محل  پایه خدمات  تضمین سطح 

مردمی و  تغییر جهتعمومی  و  اقشار مختلف جامعه  از  برای حمایت  سیاست«  تقویت  با هدف  اجتماعی    هایگیری 

حوزه    مانده در  ترین نکات مغفولکنار تضمین خدمات برای اقشار محروم( از مهمهای میانی درآمدی جامعه )در  گروه

 . روندشمار میبهحمایتی 
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 راهکارهای پیشنهادی اجرایی در حوزۀ حمایتی

 کردن منابع حمایتی دهی و هدفمندسازمان ریزی در راستای اصلاح ساختار بودجه. 1

های مهم حمایتی  مثابه یکی از سیاستحمایتی که در بخش سوم گزارش بهکردن منابع    دهی و هدفمند برای سازمان

ی اصلاح گردد؛ اصلاحات  اجتماع تأمین    در حوزه رفاه و ریزی  کشور مورد بحث قرار گرفت، لزم است ساختار بودجه

 مذکور بدین شرح است: 

تأ  ،یبررس • و  سال  د ییاصلاح  و  ی بودجه  رفاه  س   در  ی اجتماع تأمین  انه  بودجه  ی عموم  ی هااستیقالب  و    یاو  کشور 

(  15موضوع بند »د« ماده )  ی اجتماعتأمین  رفاه و    ی عال  ی آن به سازمان برنامه و بودجه کشور توسط شورا  شنهاد یپ

 .یاجتماع تأمین قانون ساختار نظام جامع رفاه و 

هز  یعتوز • اعتبارات  و  و   یمتول   ییاجرا  یهادستگاه  ایینهبودجه  رفاه  سهم    ینحوبه  یاجتماع تأمین    حوزه  که 

 . ردرآمد باشدپُ ی هااز دهک  یشدرآمد بکم ی هادهک 

 .درآمد کشورکم ی هاسهم دهک  یتمسئول نظارت بر رعاعنوان به یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  یینتع •

 .ییاجرا یها دستگاه یهدر موافقتنامه کل  ی درآمد ی هاسنجش سهم دهک  یبرا یازدرج اطلاعات مورد ن •

ماهه نخست هر سال  درآمد و مقابله با فقر در سهکم  یها تحقق سهم دهک   یبرنامه هر دستگاه براتأیید    ورتضر •

 . یتوسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع 

سازمان    یبا همکار   یخدمات بخش رفاه توسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع   یگذارو شناسه  ی بندطبقه  یف،تعر •

 .برنامه و بودجه کشور

بودجه و تسه  یعدرآمد و توزکم  یهاارائه گزارش عملکرد هر دستگاه درخصوص سهم دهک  •   یبه شورا  یلات برابر 

 . یتوسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع ی اجتماعتأمین  رفاه و یعال 

 نیازمندیابی فعال  سیاستهای اجتماعی جهت تحقق اصلاح نظام اطلاعاتی در حوزه حمایت. 2

از چالشهمان بیان شد یکی  فعال کاستیطور که در بخش سوم گزارش  نیازمندیابی  های نظام  های تحقق سیاست 

 گردد:میجامع آماری و اطلاعاتی است. برای بهبود شرایط مذکور پیشنهادهای زیر ارائه 

ارائه  تشکیل • نهادهای حمایتی و سازمانپایگاه اطلاعات خدمات حمایتی که در آن کلیه خدمات  های  شده توسط 

: چه کسی، به چه  دهدال اساسی پاسخ  ؤو به سه س  شودکنند( ثبت  های مالیاتی استفاده مینهاد )که از معافیتمردم

 .میزان و از کجا حمایت شده است

»   « انی رانی ا   ی مندبهره   »سامانه  • تبصره  »ع«  بند  در  بودجه  17که  قانون  شناسابه   1401«   یهات ی محروم  ییمنظور 

نظ مکان  دسترس   ری محور  انرژ   ، ی)ارتباط   یرساخت ی ز   یها ی انواع  فرهنگ  ، یآب،  و  و...(  بهداشت  و   ی آموزش،  مناطق  در 

اصل  ی کیعنوان  به   یی ای جغراف   ی ها پهنه  راه   فقر   ی از عوامل  تاکنون  اجتماعی؛  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  تکالیف  اندازی از 

 تکرار شود.  1402در لیحه بودجه    1401« قانون بودجه سال  17نشده و ضرورت دارد برای ایجاد آن، بند »ع« تبصره » 

  و خانوارهااظهاری افراد کدهای ملی با کدهای پستی برمبنای خودشدن سازمان ثبت احوال کشور به تطبیق  مکلف •

های  دستگاه. در همین رابطه تمامی  در کنار کدملی  یکی از مشخصات هویتی افرادعنوان  بهو در نظر گرفتن کدپستی  

شده  استفاده انحصاری از کدهای پستی اظهارملزم به  اجرایی ازجمله اداره پست، صادرکنندگان انواع قبوض و غیره  

  .  خواهند بودافراد در سامانه ثبت احوال 
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