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بررسی لایحه بودجه سال 1402 كل كشور )3(:
بودجه شرکت‌های دولتی

چكیده
در پیوست 3 لایحه بودجه سال 1402، بودجه 343 شرکت دولتی )327 شرکت سودده و 16 شرکت زیان‌ده( درج شده است. نکته قابل ‌توجه در این 
‌خصوص، کاهش شرکت‌های زیان‌ده از 25 شرکت در قانون بودجه سال 1401، به 16 شرکت در لایحه بودجه سال 1402 است. این درحالی است که 
براساس گزارش عملکرد ‌‌6ماهه ابتدای سال 1401، تعداد 156 شرکت دولتی زیان‌ده هستند و درج بودجه شرکت‌های زیان‌ده به‌صورت سربه‌‌سر و 

کمتر از تعداد واقعی در لوایح بودجه سنواتی، باعث عدم شفافیت و غیرواقعی شدن بودجه شرکت‌های دولتی می‌‌شود.
بودجه شرکت‌های دولتی در لایحه بودجه سال 1402، حدود 39 درصد نسبت به قانون بودجه سال 1401 رشد داشته است. زمانی که رقم 
بودجه شرکت‌های دولتی به قیمت‌های ثابت سال 1395 در نظر گرفته می‌شود، رقم مذکور نه‌تنها افزایشی نبوده، بلکه در یک بازه زمانی 12ساله 
از یک روند کلی نزولی با شیب ملایم برخوردار بوده است. شایان ذکر است که همه اقلام سمت منابع بجز وام‌های خارجی و دارایی‌های جاری و 

همه اقلام سمت مصارف بجز وجوه اداره شده در لایحه بودجه سال ۱۴۰۲ در مقایسه با قانون بودجه سال ۱۴۰۱ افزایشی هستند.
درخصوص احکام، پیشنهاد می‌شود برخی از احکام قوانین بودجه سال‌های پیش ازجمله حل مشکل عدم انطباق سرفصل‌های حساب‌های سرمایه‌ای 
بودجه و سرفصل‌های صورت‌های مالی، تعیین و یکسان‌سازی چارچوب گزارش تطبیق عملکرد با بودجه، به لایحه بودجه الحاق شده و برخی دیگر از 

موارد در زمینه تنوع‌بخشی به سازوکارهای تأمین مالی شرکت‌های دولتی و تفکیک بار مالی وظایف غیرتجاری در لایحه پیش‌بینی شود.

با بررسی منابع و مصارف بودجه شرکت‌های دولتی در لایحه بودجه 1402، برخی نکات به شرح ذیل قابل بیان است:
 تعداد کل شرکت‌های دولتی در لایحه بودجه سال 140۲، با کاهش ۳3 عددی نسبت به قانون بودجه سال 140۱ مواجه بوده است.

 تعداد شرکت‌های زیان‌ده از 104 شرکت در قانون بودجه سال 1399 به 16 شرکت در لایحه بودجه سال 1402 کاهش یافته در حالی که براساس 
گزارش عملکرد ‌‌6ماهه اول سال 1401، 156 شرکت زیان‌ده هستند.

 درآمدها و هزینه‌های شرکت‌های دولتی نسبت به قانون بودجه 1401 به‌ترتیب به میزان 48 و 46 درصد رشد داشته‌اند که با توجه به رقم تورم و 
افزایش نرخ ارز طبیعی به‌نظر می‌رسد.

 هزینه‌‌های سرمایه‌ای شرکت‌های دولتی در لایحه بودجه سال 1402، حدود 20 درصد نسبت به قانون بودجه سال 1401 رشد داشته است. همچنین 
عملکرد شرکت‌های دولتی در حوزه هزینه‌های سرمایه‌ای در دو سال گذشته نسبت به سال‌های پیش از آن بهبود داشته و حدود 77 درصد بوده است. علی‌رغم 
نکته عنوان شده، با خارج کردن تورم از ارقام هزینه‌های سرمایه‌ای شرکت‌های دولتی، مشاهده می‌شود که این سرفصل طی سال‌های گذشته رشد قابل توجهی 

نداشته است.
 شرکت‌های ملی نفت و ملی گاز به‌ترتیب در رتبه اول و دوم هزینه‌های سرمایه‌ای شرکت‌های دولتی قرار می‌‌گیرند و سهم دو شرکت مذکور از کل 

هزینه‌های سرمایه‌ای شرکت‌های دولتی در لایحه بودجه سال 1402، حدود 43 درصد است.
 مالیات علی‌‌الحساب شرکت‌های دولتی در لایحه بودجه سال 1402، حدود 23 درصد نسبت به قانون بودجه سال 1401 رشد داشته و 

شرکت‌های مذکور باید حدود 142 هزار میلیارد ریال مالیات در سال 1402 پرداخت کنند. 
50 درصد سود ویژه سهم دولت از شرکت‌های دولتی که به‌صورت علی‌‌الحساب اخذ می‌‌شود در لایحه بودجه سال 1402، حدود 24 درصد نسبت به 

قانون بودجه سال 1401 رشد داشته است. 
در حوزه احکام حوزه شرکت‌های دولتی، با توجه به حذف برخی از احکام انتظام‌بخش از تبصره »2« لایحه بودجه سال 1402 و همچنین اهمیت رشد 
کارایی درونی شرکت‌های دولتی، پیشنهادهایی جهت تصریح در لایحه بودجه در زمینه شرکت‌های دولتی ازجمله حل مشکل عدم انطباق سرفصل‌های 
حساب‌های سرمایه‌ای بودجه و سرفصل‌های صورت‌های مالی، تعیین و یکسان‌سازی چارچوب گزارش تطبیق عملکرد با بودجه، تنوع‌بخشی به 
سازوکارهای تأمین مالی شرکت‌های دولتی، تفکیک بار مالی وظایف غیرتجاری )ناشی از قیمت‌های تکلیفی( و ارتقای احساس مسئولیت مجامع 

شرکت‌های دولتی درخصوص بودجه قابل بیان است.

خلاصه مدیریتی
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سال 1402  بودجه  لایحه  بررسی 
كل كشور )3(:

بودجه شرکت‌های دولتی

مقدمه
در این گزارش برای ایجاد تصویر دقیق‌‌تری از تغییرات پیوست 
3 لایحه بودجه سال 140۲ نسبت به پیوست ۳ لوایح بودجه 
سنواتی سال‌های گذشته، ابتدا تصویر كلان بودجه شركت‌‌های 
دولتی، بان‌كها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت در دو بخش 
اول ارائه شده است. در بخش سوم گزارش، صورت منابع و مصارف 
شرکت‌های دولتی و برخی اقلام آن، مانند درآمد و هزینه، اعتبارات 
تملک دارایی‌‌های سرمایه‌ای و هزینه‌های سرمایه‌‌ای، مالیات و سود 
سهام و زیان و کمک‌زیان )اعتبارات هزینه‌‌ای( مورد بررسی قرار 
گرفته است. در بخش چهارم گزارش پیشنهادهایی درخصوص 
انتظام‌بخشی و توجه به رشد کارایی درونی شرکت‌های دولتی برای 
الحاق به تبصره »2« لایحه بودجه ارائه شده است. درنهایت نیز 

جمع‌‌بندی گزارش در بخش پنجم مورد توجه قرار گرفته است.  
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جدول 1. تعداد شركت‌‌هاي دولتي، بانك‌ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت 
در قانون بودجه سال‌‌ 140۱ و لايحه بودجه سال 140۲

در جدول 1، تعداد شركت‌‌های دولتی در پیوست 3 منضم به لایحه بودجه سال 140۲ كل كشور در مقایسه با قانون بودجه سال 140۱ نشان داده شده 
است. براساس جدول مذکور، تعداد کل شرکت‌های دولتی در لایحه بودجه سال 140۲، با کاهش ۳3 عددی نسبت به قانون بودجه سال 140۱ مواجه 
بوده است. ۳۰ شرکت آب و فاضلاب روستایی1 که بودجه آنها با درج رقم صفر نشان داده می‌‌شد، با ختم فرایند ادغام آنها در شرکت‌های آب و فاضلاب 
شهری، از پیوست ۳ لایحه بودجه سال ۱۴۰۲ حذف شده‌‌اند. در فهرست شرکت‌های سودده و سربه‌‌سر اقتصادی، بودجه شرکت‌های ذخیره‌‌سازی گاز 
طبیعی، توسعه صنایع پالایش نفت، خدمات ترابری و پشتیبانی نفت، خدمات مهندسی و تجهیزات صنعتی توربین جنوب، ملی صادرات گاز ایران، غله 

و خدمات بازرگانی مناطق ۱ و ۱۳ و پیرا حفاری ایران به‌دلیل عدم خاتمه فرایند تصفیه با درج رقم صفر گزارش شده است. 

1. شرکت آب و فاضلاب روستایی استان لرستان همچنان با درج بودجه صفر، در پیوست ۳ لایحه بودجه سال ۱۴۰۲ آمده است. 

لایحه بودجه سال 140۲قانون بودجه سال 140۱ امور

مجموعزیان‌دهسوددهمجموعزیان‌دهسودده

شركت‌های 
دولتی

۶-6۶-6خدمات عمومی

۱۵-15۱۵-15دفاعی و امنیتی

2۵۳۲۰۲۷۳۲۶۰۱۰۲۷۰اقتصادی

۲۷-۵۷۲۷-5۷مسكن، عمران شهری و روستایی

--1۱-1سلامت

83117411فرهنگ، تربیت‌بدنی و گردشگری

۲-2۲-2رفاه اجتماعی

3۴۲۲۳365۳۱814332جمع شركت‌های دولتی به تفكیك سودده و زیان‌ده

۷۲9۷۲9بانك

 2۲مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت

جمع كل شركت‌های دولتی، بانك‌ها و مؤسسات انتفاعی 
3۷۶343وابسته به دولت

شایان ذکر است ۹ شرکت آب منطقه‌‌ای و هواپیمایی جمهوری اسلامی، از فهرست شرکت‌های زیان‌ده خارج شده و به فهرست شرکت‌های سودده و 
سربه‌‌سر اقتصادی اضافه شده‌‌اند و به همین دلیل تعداد شرکت‌های زیان‌ده امور اقتصادی از ۲۰ شرکت در قانون بودجه سال ۱۴۰۱، به ۱۰ شرکت 
در لایحه بودجه سال ۱۴۰۲ کاهش یافته است. کاهش تعداد شرکت‌های زیان‌ده از لوایح بودجه سال‌های ۱۴۰۲-۱۴۰۰ در حالی اتفاق می‌‌افتد، که 
تعداد شرکت‌های زیان‌ده براساس گزارش‌‌های عملکرد رو به افزایش است. همان‌طور که در جدول 2 مشخص است، تعداد شرکت‌های زیان‌ده از 104 
شرکت در قانون بودجه سال 1399 به 16 شرکت در لایحه بودجه سال 1402 کاهش یافته در حالی که براساس گزارش عملکرد ‌‌6ماهه اول سال 

1401، 156 شرکت زیان‌ده هستند. 

۱. تعداد شركت‌های دولتی، بانك‌ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت
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سال 1402  بودجه  لایحه  بررسی 
كل كشور )3(:

بودجه شرکت‌های دولتی

جدول 2. تعداد شرکت‌های سودده و سربه‌‌سر و زیان‌ده مصوب و عملکرد سال‌های 1397-1402

عنوان

تعداد شرکت‌‌ها

عملکردمصوب

جمعزیان‌دهسودده و سر‌به‌سرجمعزیان‌دهسودده و سر‌به‌سر

3689377183194377قانون سال 1397

31567382193189382قانون سال 1398

275104379231148379قانون سال 1399

32659385۲۱۱۱۳۴۳۴۵قانون سال 1400

35125376۱۷۹۱۵۶۳۳۵قانون سال 1401 )عملکرد ۶ماهه(

---32716343لایحه بودجه سال ۱۴۰2

در نمودار ۱ روند منابع و مصارف شرکت‌های دولتی به تفکیک رقم مصوب در قوانین بودجه سنواتی و لایحه بودجه سال ۱۴۰۲ و میزان عملکرد طی 
سال‌های ۱۴۰۲-۱۳۹۰ نمایش داده شده است. نکته‌‌ای که درخصوص نمودار ۱ و برخی دیگر از نمودارهای گزارش حاضر وجود دارد اینکه ارقام قبل از 
سال ۱۴۰۰ قابل مقایسه با ارقام بعد از سال ۱۴۰۰ نیستند. به‌دلیل حذف بزرگنمایی بودجه )ارقام حسابداری( شرکت ملی نفت و شرکت ملی پالایش 
و پخش فراورده‌های نفتی و کاهش درآمدها و هزینه‌های شرکت‌های مذکور در قانون بودجه سال ۱۴۰۰، عملًا امکان مقایسه برخی ارقام شرکت‌های 

دولتی قبل و بعد از سال ۱۴۰۰ وجود ندارد و بررسی‌‌های مقایسه‌‌ای، نیازمند دقت بیشتری است. 
براساس نمودار ۱، همواره میزان عملکرد در بودجه شرکت‌های دولتی بیش از رقم مصوب بوده است )به‌استثنای سال ۱۳۹۸(. علت این موضوع به فرایند 
بودجه‌‌ریزی شرکت‌های دولتی در ایران برمی‌‌گردد و با توجه به اینکه شــرکت‌های دولتی اختیار اصلاح بودجه خود را پس از تصویب مجلس شورای 
اسلامی دارند، ارقام مربوط به بودجه شرکت‌های مذکور تغییر می‌‌کنند. شایان ذکر است که براساس نمودار مذکور، کل بودجه شرکت‌های دولتی در 

لایحه بودجه سال ۱۴۰۲، حدود ۳۹ درصد نسبت به قانون بودجه سال ۱۴۰۱ رشد داشته است. 

۲. بودجه شركت‌هاي دولتي، بانك‌ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت
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نمودار 2. روند بودجه شرکت‌های دولتی به قیمت ثابت سال 1395

نمودار 1. روند منابع و مصارف شرکت‌های دولتی

نکته‌‌ای که باید مورد توجه قرار گیرد اینکه رشد مذکور براساس قیمت‌‌های جاری است و اگر بودجه شرکت‌های دولتی به قیمت ثابت )با 
حذف اثر تورم( مورد بررسی قرار گیرد )نمودار ۲(، نه‌تنها رقم مصوب بودجه شرکت‌های دولتی افزایشی نبوده، بلکه در یک بازه زمانی 

۱۲ساله، از یک روند نزولی برخوردار بوده است.  
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سال 1402  بودجه  لایحه  بررسی 
كل كشور )3(:

بودجه شرکت‌های دولتی

۳. منابع و مصارف شركت‌هاي دولتي، بانك‌ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت
در جدول 3، رقم مصوب و عملکرد و درصد تحقق ارقام سمت منابع شرکت‌های دولتی در قوانین بودجه سال‌های ۱۴۰۰ و ۱۴۰۱ و لایحه بودجه سال 
۱۴۰۲ نشان داده شده است. براساس جدول مذکور، درصد تحقق درآمد و دارایی‌‌های جاری شرکت‌های دولتی در سال‌های ۱۴۰۰ و ۱۴۰۱، بیش از 
مقدار مصوب، اعتبارات تملک دارایی‌‌های سرمایه‌‌ای، وام‌‌های خارجی و سایر دریافت‌‌ها کمتر از مقدار مصوب بوده است. همچنین بجز وام‌‌های خارجی 

و دارایی‌‌های جاری، سایر اقلام منابع شرکت‌های دولتی در لایحه بودجه سال ۱۴۰۲ نسبت به قانون بودجه سال ۱۴۰۱، افزایشی است. 

جدول 3. منابع شرکت‌های دولتی در قوانین بودجه سال‌های ۱۴۰۰ و ۱۴۰۱ و لایحه بودجه سال ۱۴۰۲  )میلیارد ریال(

عنوان

140014011402

عملکرد سالقانون
درصد 
تحقق

قانون
عملکرد 

‌6ماهه

درصد تحقق 
نسبت به 

مصوب ‌6ماهه
لایحه

رشد 
نسبت به  

1401

11,411,17515,893,71713916,305,40112,128,12814924,167,72448درآمدها

اعتبارات هزینه‌ای 
)کمک‌زیان(

72,91657,9327977,2011,373,2963,558100,27530

اعتبارات تملک دارایی‌های 
سرمایه‌ای

)مجری طرح‌های پیوست یک( 
269,079256,69695440,08720,4799514,22617

تسهیلات بانکی و سایر وام‌های 
داخلی

846,7461,174,2631391,155,981351,815611,204,4524

7-617,946159,38826709,21156,83216657,298وام‌های خارجی

40-534,501661,326124616,1421,078,608350371,737دارایی‌های جاری

1,960,8551,553,425793,010,057784,276523,961,25332سایر دریافت‌ها

15,713,21819,756,74712622,314,08015,793,43414230,976,96539جمع

در جدول 4، رقم مصوب و عملکرد و درصد تحقق ارقام مصارف شرکت‌های دولتی در قوانین بودجه سال‌های ۱۴۰۰ و ۱۴۰۱ و لایحه بودجه 
سال ۱۴۰۲ نشان داده شده است. براساس جدول مذکور، ارقام مربوط به عملکرد هزینه‌‌ها، ۵۰ درصد سود سهام و افزایش دارایی‌‌های جاری 
طی سال ۱۴۰۰ و ‌‌6ماهه اول سال ۱۴۰۱، از ارقام مصوب آن بیشتر و سود سهام، بازپرداخت وام‌‌های داخلی، خارجی و ودیعه، بدهی‌ها و 
سایر پرداخت‌ها، وجوه اداره شده و هزینه‌های سرمایه‌ای کمتر از رقم مصوب بوده است. همچنین به‌غیر از وجوه اداره شده سایر اقلام سمت 

مصارف شرکت‌های دولتی در لایحه بودجه سال ۱۴۰۲ در مقایسه با قانون بودجه سال ۱۴۰۱ افزایشی است. 
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جدول 4. مصارف شرکت‌های دولتی در قوانین بودجه سال‌های ۱۴۰۰ و ۱۴۰۱ و لایحه بودجه سال ۱۴۰۲ )میلیارد ریال(

عنوان

140014011402

قانوندرصد تحققعملکرد سالقانون
عملکرد 

6ماهه

درصد تحقق 
)نسبت به 

مصوب 6ماهه(
لایحه

درصد رشد 
نسبت به 

1401

108358321464021513515170197134250031772211553546هزینه‌ها

72128284519394116093279184814289123مالیات

50940276148746541478199392512718287424 درصد سود

594411144619101028162913211958018سود سهام
سایر حساب‌های تخصیص 

سود
762754994702783118460629

بازپرداخت تسهیلات بانکی و 
سایر وام‌های داخلی

665146151225231222925468128192385757

20572710551751350200427182448522339بازپرداخت وام‌های خارجی

17-82791502132500011006وجوه اداره شده

بازپرداخت ودیعه، بدهی‌ها و 
سایر پرداخت‌ها

8666567981359293039627753460121714631

32609432553640784796874186642678577946220هزینه‌های سرمایه‌ای

62155158173725455831246364315908891952افزایش دارایی‌های جاری

161310952074157112922907562162630531423206709940جمع کل

417877984855236593483469618158109013484کسر می‌شود: ذخیره استهلاک

157132181975671712622314079157934351423097696539جمع کل

1-3. درآمد و هزینه
براساس جدول 3 گزارش دیدیم که درآمد شرکت‌های دولتی در لایحه بودجه سال ۱۴۰۲ نسبت به قانون بودجه سال ۱۴۰۱، رشد ۴۸ 
درصدی داشته است. در نمودارهای ۳ و ۴، به‌ترتیب ارقام مصوب و عملکردی درآمد شرکت‌های دولتی براساس قیمت‌‌های جاری و قیمت 

ثابت سال ۱۳۹۵ نشان داده شده است. براساس نمودار ۳، درآمد شرکت‌های دولتی طی سال‌های ۱۴۰۲-۱۳۹۷ افزایشی بوده است. 
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سال 1402  بودجه  لایحه  بررسی 
كل كشور )3(:

بودجه شرکت‌های دولتی

نمودار 3. ارقام مصوب و عملکرد درآمد شرکت‌های دولتی در بازه زمانی ۱۳۹۷-۱۴۰۲  )میلیارد ریال(

نمودار 4. ارقام مصوب و عملکرد درآمد شرکت‌های دولتی در بازه زمانی ۱۳۹۷-۱۴۰۲  به قیمت ثابت سال ۱۳۹۵  )میلیارد ریال(

لیکن هنگامی که درآمد شرکت‌های دولتی به قیمت ثابت سال ۱۳۹۵ مورد بررسی قرار می‌‌گیرد، مشخص می‌‌شود روند رقم مصوب درآمد 
شرکت‌های مذکور طی سال‌های ۱۴۰۰-۱۳۹۸ کاهشی و پس از آن بدون رشد بوده و از یک روند ثابت برخوردار است. میزان عملکرد درآمد 

شرکت‌های دولتی نیز طی سال‌های ۱۳۹۹-۱۳۹۷ کاهشی و پس از آن با شیب کمی افزایشی بوده است. 
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در جدول 5، هفت شرکت دولتی دارای بیشترین درآمد در لایحه بودجه سال ۱۴۰۲ نشان داده شده است. براساس جدول مذکور، هفت 
شرکت و بانک دولتی، درمجموع حدود ۵۸ درصد از درآمد شرکت‌های دولتی را )حاصل از فروش کالا و خدمات( ایجاد می‌‌کنند. همچنین 

به‌غیر از بانک ملی، درآمد هر ۶ شرکت دیگر نسبت به قانون بودجه سال ۱۴۰۱ بالای ۵۰ درصد رشد داشته است. 

جدول 5. هفت شرکت دولتی دارای بیشترین درآمد در لایحه بودجه سال ۱۴۰۱ )میلیارد ریال(

نمودار 5. ارقام مصوب و عملکرد درآمد شرکت‌های دولتی در بازه زمانی ۱۳۹۷-۱۴۰۲ )میلیارد ریال(

رشد نسبت به 1401سهم از کلدرآمدنام شرکتردیف

2,996,6171257پالایش نفت آبادان1

2,879,9111268شرکت ملی نفت2

2,420,7111067شرکت ملی گاز3

2,022,440851پالایش نفت اراک4

1,828,375856بازرگانی دولتی ایران5

1,008,328455بانک سپه6

918,262421بانک ملی7

14,074,6445856جمع

براساس جدول ۲ همین گزارش مشخص شد که هزینه شرکت‌های دولتی در لایحه بودجه سال ۱۴۰۲ نسبت به قانون بودجه سال ۱۴۰۱، 
رشد ۴۶ درصدی داشته است. در نمودارهای ۵ و ۶، به‌ترتیب ارقام مصوب و عملکردی هزینه شرکت‌های دولتی براساس قیمت‌‌های جاری و 
قیمت ثابت سال ۱۳۹۵ نشان داده شده است. براساس نمودار ۵، هزینه شرکت‌های دولتی طی سال‌های ۱۴۰۲-۱۳۹۷ افزایشی بوده است. 

لیکن هنگامی که درآمد شرکت‌های دولتی را به قیمت ثابت سال ۱۳۹۵ مورد بررسی قرار می‌‌گیرد، مشخص می‌‌شود روند رقم مصوب درآمد 
شرکت‌های مذکور طی سال‌های ۱۴۰۰-۱۳۹۸ کاهشی و پس از آن بدون رشد بوده و از یک روند ثابت برخوردار است. میزان عملکرد درآمد 

شرکت‌های دولتی نیز طی سال‌های ۱۳۹۹-۱۳۹۷ کاهشی و پس از آن افزایشی بوده است.
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سال 1402  بودجه  لایحه  بررسی 
كل كشور )3(:

بودجه شرکت‌های دولتی

نمودار 6. ارقام مصوب و عملکرد درآمد شرکت‌های دولتی در بازه زمانی ۱۳۹۷-۱۴۰۲  به قیمت ثابت سال ۱۳۹۵  )میلیارد ریال(

جدول 6. هفت شرکت دولتی دارای بیشترین درآمد در لایحه بودجه سال ۱۴۰۱ )میلیارد ریال(

در جدول 6، هفت شرکت دولتی دارای بیشــترین هزینه در لایحه بودجه سال ۱۴۰۲ نشان داده شده است. براساس جدول مذکور، هفت 
شرکت و بانک دولتی، درمجموع حدود ۵۵ درصد از هزینه شرکت‌های دولتی را عمدتاً صرف خرید مواد اولیه و هزینه تولید می‌‌کنند. 

رشد نسبت به  1401 )درصد(سهم از کل )درصد(هزینهنام شرکتردیف

29116171350پالایش نفت آبادان1

21304911067ملی گاز2

1942440945پالایش نفت امام خمینی3

1828375856بازرگانی دولتی ایران4

1356999623ملی نفت ایران5

1103343510بانک سپه6

918266416بانک ملی ایران7

121915315541جمع

برای آنکه امکان مقایسه درآمد و هزینه شرکت‌های دولتی با هم فراهم شود، در نمودار ۷ نسبت هزینه‌‌ها به درآمدهای شرکت‌های دولتی برای 
ارقام مصوب و عملکردی طی سال‌های ۱۴۰۱-۱۳۹۷ نشان داده شده است. براساس نمودار مذکور، به‌غیر از سال ۱۴۰2 همواره رقم مصوب هزینه 
شرکت‌های دولتی از رقم مصوب درآمدهای شرکت‌های مذکور کمتر بوده است، اما ارقام مربوط به عملکرد نشان می‌دهد که به جز سال 1400، 

در همه سال‌ها عملکرد هزینه شرکت‌های دولتی بیش از درآمدهای آنها بوده است.  
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نمودار 7. نسبت هزینه‌‌ها به درآمدهای شرکت‌های دولتی برای ارقام مصوب و عملکردی طی سال‌های ۱۳۹۷-۱۴۰۱ )درصد(

نمودار 8. ارقام مصوب و عملکرد اعتبارات تملک دارایی‌‌های سرمایه‌ای شرکت‌های دولتی 
طی سال‌های ۱۳۹۷-۱۴۰۲ به قیمت ثابت سال ۱۳۹۵ )میلیارد ریال(

2-3. اعتبارات تملک دارایی‌‌های سرمایه‌ای و هزینه‌های سرمایه‌ای 
براساس جدول ۲ گزارش، اعتبارات تملک دارایی‌‌های سرمایه‌ای در لایحه بودجه سال ۱۴۰۲ نسبت به قانون بودجه ۱۴۰۱، حدود ۱۷ درصد رشد داشته 
است. در نمودار 8 ارقام مصوب و عملکرد اعتبارات تملک دارایی‌‌های سرمایه‌ای شرکت‌های دولتی به قیمت ثابت سال ۱۳۹۵ طی سال‌های ۱۳۹۷-۱۴۰۲ 
نشان داده شده است. براساس نمودار مذکور، اولاً رقم مصوب اعتبارات تملک دارایی‌‌های سرمایه‌ای روند کاهشی داشته و ثانیاً همواره عملکرد آن فاصله 
زیادی با رقم مصوب داشته است. شایان ذکر است که اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای درخصوص شرکت‌ها تنها بخش کوچکی از هزینه‌های سرمایه‌ای 

شرکت‌های مذکور را تشکیل می‌دهد )این بخش از هزینه‌های سرمایه‌ای مربوط به طرح‌های دولت بوده که توسط شرکت‌های دولتی اجرا می‌شود(.
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سال 1402  بودجه  لایحه  بررسی 
كل كشور )3(:

بودجه شرکت‌های دولتی

در جدول 7، هشت شرکت دولتی که بیشترین سهم از اعتبارات تملک دارایی‌‌های سرمایه‌ای را در لایحه بودجه سال ۱۴۰۲ دارند، آمده است. براساس 
جدول مذکور، هشت شرکت ۸۹ درصد از مجموع اعتبارات تملک دارایی‌‌های سرمایه‌ای در لایحه بودجه سال ۱۴۰۲ را به‌خود اختصاص داده‌‌اند. 

جدول 7. هشت شرکت دولتی دارای بیشترین اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای 
)اعتبارات دولت ـ دستگاه‌های مجری طرح‌های پیوست یک( )میلیارد ریال(

سهم از کل )درصد(اعتبارات تملک دارایی سرمایه‌اینام شرکتردیف

15569230ساخت و توسعه زیربناهای حمل‌ونقل کشور1
11551722مادرتخصصی مدیریت منابع آب ایران2
9478818مهندسی آب و فاضلاب کشور3

411808راه‌آهن4

148163مجری تأسیسات5

147003سازمان راهداری و حمل‌ونقل جاده‌ای6

111302توسعه و تجهیز مراکز بهداشتی7

110702سازمان هوافضای نیروهای مسلح8

45889389جمع

هزینه‌‌های سرمایه‌ای شرکت‌های دولتی در لایحه بودجه سال 1402، حدود 20 درصد نسبت به قانون بودجه سال 1401 رشد داشته است. 
در نمودارهای ۹ و ۱۰، به‌ترتیب ارقام مصوب و عملکردی هزینه سرمایه‌ای شرکت‌های دولتی براساس قیمت‌‌های جاری و قیمت ثابت سال 
۱۳۹۵ نشان داده شده است. براساس نمودار ۹، هزینه‌های سرمایه‌ای شرکت‌های دولتی طی سال‌های ۱۴۰۲-۱۳۹۷ افزایشی بوده است. 

نمودار 9. ارقام مصوب و عملکرد هزینه‌های سرمایه‌ای شرکت‌های دولتی طی سال‌های ۱۳۹۷-۱۴۰۲ )میلیارد ریال(

در نمودار ۱۰، مشخص است که هزینه‌های سرمایه‌ای شرکت‌های دولتی به قیمت ثابت سال 1395 طی سال‌های ۱۴۰۲-۱۳۹۷ با شیب 
ملایمی کاهشی بوده و همچنین میزان عملکرد با میزان مصوب در سال‌های مذکور فاصله داشته و درصد تحقق هزینه‌های مزبور همواره 

کمتر از ۱۰۰ بوده است.  
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نمودار 10. ارقام مصوب و عملکرد هزینه‌های سرمایه‌ای شرکت‌های دولتی 
طی سال‌های ۱۳۹۷-۱۴۰۲ به قیمت ثابت سال ۱۳۹۵ )میلیارد ریال(

برای بررسی دقیق‌‌تر ارقام هزینه‌های سرمایه‌ای شرکت‌های دولتی، در جدول 8، هزینه‌های مذکور به تفکیک از محل منابع عمومی و از محل منابع 
داخلی و سهم هریک از آنها ارائه شده است. براساس جدول مذکور، سهم منابع عمومی در هزینه‌های سرمایه‌ای شرکت‌های دولتی همواره کمتر از 10 

درصد بوده و هزینه‌های سرمایه‌ای از محل منابع داخلی سهم اصلی را داشته‌‌اند. 

جدول 8. هزینه‌های سرمایه‌ای شرکت‌های دولتی به تفکیک از محل منابع عمومی و داخلی طی سال‌های 1401-1398 )میلیارد ریال(

سال
از محل منابع 

عمومی
از محل منابع 

داخلی
کل هزینه‌های 

سرمایه‌ای
سهم منابع 

عمومی )درصد(
سهم منابع 

داخلی )درصد(
درصد تحققعملکرد کل

۱۳۹۸161,2141,437,6981,598,9121090892,45955/8

۱۳۹۹193,4051,917,4992,110,9049901,335,35963/3

۱۴۰۰269,0802,991,8633,260,9438922,552,99678/3

۱۴۰۱440,0864,356,7874,796,8739913,732,85277/8

۱۴۰۲514,2265,265,2365,779,462991--

در نمودار 11، شرکت‌هایی که بیشترین هزینه‌های سرمایه‌ای را )از محل منابع داخلی و منابع عمومی( در لایحه بودجه سال 1402 دارند، نشان داده 
شده است. براساس این نمودار، شرکت‌های ملی نفت و ملی گاز به‌ترتیب در رتبه اول و دوم هزینه‌های سرمایه‌ای شرکت‌های دولتی قرار می‌‌گیرند و 

سهم دو شرکت مذکور از کل هزینه‌های سرمایه‌ای شرکت‌های دولتی در لایحه بودجه سال 1402، حدود 43 درصد است.
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سال 1402  بودجه  لایحه  بررسی 
كل كشور )3(:

بودجه شرکت‌های دولتی

نمودار  11. شرکت‌های دارای بیشترین هزینه سرمایه‌ای )از محل منابع داخلی و منابع عمومی( درلایحه ۱۴۰2 )میلیارد ریال(

نمودار 12. هزینه‌های سرمایه‌ای از محل منابع داخلی شرکت‌های دولتی در لایحه بودجه سال 1402 به تفکیک امور )هزار میلیارد تومان(

هزینه‌‌های سرمایه‌ای از محل منابع داخلی شرکت‌های دولتی در لایحه بودجه سال 1402 به تفکیک امور در نمودار 12 ارائه شده است. براساس این 
نمودار، شرکت‌هایی که ذیل امور اقتصادی در پیوست 3 لایحه بودجه سال 1402 قرار می‌‌گیرند، درمجموع حدود 525 هزار میلیارد تومان از هزینه‌های 

سرمایه‌ای شرکت‌های دولتی را از محل منابع داخلی به‌خود اختصاص داده‌‌اند. 

3-3. مالیات و سود سهام
مالیات علی‌‌الحساب شرکت‌های دولتی در لایحه بودجه سال 1402، حدود 23 درصد نســبت به قانون بودجه سال 1401 رشد داشته و 
شرکت‌های مذکور باید حدود 142 هزار میلیارد ریال مالیات در سال 1402 پرداخت کنند. در نمودار 13، میزان مصوب و عملکرد مالیات 
شرکت‌های دولتی طی سال‌های 1402-1399 نشان داده شده است. همان‌طور که در نمودار مذکور مشخص است، نکته قابل توجه عملکرد 
عمدتاً بالا و بیش از 100 درصد مالیات شرکت‌های دولتی است که به پرداخت علی‌‌الحساب ماهیانه آن برمی‌‌گردد. بخشی از فاصله بالای 
میزان عملکرد با مصوب در سال 1400 می‌تواند درنتیجه رشد نرخ ارز و افزایش درآمد شرکت‌های دولتی مرتبط با نرخ ارز باشد؛ به‌عنوان 
مثال بیشترین فاصله عملکرد سود با مقدار مصوب مربوط به سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران، شرکت پالایش نفت 

اراک، پالایش نفت آبادان و بانک مرکزی است. 
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نمودار 13. مالیات مصوب و عملکرد شرکت‌های دولتی طی سال‌های 1402- 1399 )هزار میلیارد ریال(

نمودار 14. سود ویژه مصوب و عملکرد شرکت‌های دولتی طی سال‌های 1402- 1399 )هزار میلیارد ریال(

همانند مالیات، 50 درصد سود ویژه سهم دولت از شرکت‌های دولتی به‌صورت علی‌‌الحساب اخذ می‌‌شود و در لایحه بودجه سال 1402، 
حدود 24 درصد نسبت به قانون بودجه سال 1401 رشد داشته است. در نمودار 14، ارقام مصوب و عملکرد 50 درصد سود ویژه شرکت‌های 
دولتی طی سال‌های 1402-1399 نشان داده شده است. همان‌طور که در نمودار مذکور مشخص است، سود ویژه نیز همانند مالیات از 
عملکرد بالایی برخوردار است که به همان دلیل پرداخت علی‌‌الحساب ماهیانه برمی‌‌گردد و درخصوص سال 1400 نیز استدلال مشابه آنچه 

پیش‌تر درخصوص سود ویژه عنوان شد صادق است.
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سال 1402  بودجه  لایحه  بررسی 
كل كشور )3(:

بودجه شرکت‌های دولتی

4-3. زیان و کم‌کزیان
زیان شرکت‌های دولتی از دو محل تأمین می‌‌شود: دارایی‌‌های شرکت و منابع عمومی دولت. منابع عمومی دولت که با عنوان »اعتبارات هزینه‌‌ای« در 
جدول منابع و مصارف شرکت‌های دولتی منعکس می‌‌شود، در لایحه بودجه سال 1402 حدود 30 درصد نسبت به لایحه قانون بودجه سال 1401 
رشد داشته است. در جدول 9، بانک و شرکت‌هایی که براساس گزارش عملکرد بیشترین زیان را طی سال‌های 1400-1398 داشته‌‌اند، آمده است. در 
جدول 10 نیز شرکت‌های زیان‌ده لایحه بودجه سال 1402 مورد توجه قرار گرفته است. براساس جدول مذکور، پنج بانک و شرکت دولتی بیش از 90 

درصد زیان شرکت‌های دولتی در لایحه بودجه سال 1402 را به‌خود اختصاص داده‌‌اند. 

جدول 9. زیان بانک‌ها و شرکت‌های دولتی زیان‌ده براساس عملکرد سال‌های 1400-1398  )میلیارد ریال(

جدول 10. پنج شرکت و بانک دولتی زیان‌ده در لایحه بودجه سال 1402 )میلیارد ریال(

زیان انباشته تا تاریخ ۱۳۹۸۱۳۹۹۱۴۰۰1400/12/29نام شرکت

-11,746296,655180,583بانک سپه

-121,245209,21737,009مادرتخصصی تولید نیروی برق حرارتی

4,3738,65745,698۶۷۲.۳۵۲توانیر

145,94065,47326,763۶۹۵.۳۵۶بانک ملی

-32,27625,27935,949صداوسیما

27,11434,49014,779۱۱۴.۸۱۱شرکت سهامی برق منطقه‌ای تهران

27,45624,57033,837۱۱۰.۲۷۳شرکت توسعه منابع آب و نیروی ایران

15,13534,70615,297۷۶.۸۱۲هواپیمایی جمهوری اسلامی

-13,19017,87121,562شرکت سهامی پتروپارس

سهم از کلمجموع زیاننام شرکتردیف

95,01444/7بانک سپه1

75,31635/4سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران2

10,0004/7شرکت راه‌آهن ج.ا.ا3

8,8054/1بانک مسکن4

6,8413/2شرکت سهامی کانون پرورش فکری کودکان و نوجوانان5

195,97792/1جمع کل
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4. پیشنهادها
با توجه به حذف برخی از احکام انتظام‌بخش شرکت‌های دولتی از تبصره »2« لایحه بودجه سال 1402 و همچنین اهمیت رشد کارایی درونی 

شرکت‌های دولتی، پیشنهادهایی جهت تصریح در لایحه بودجه در زمینه شرکت‌های دولتی به شرح ذیل قابل بیان است: 
1. حل مشکل عدم انطباق سرفصل‌های حساب‌های سرمایه‌ای بودجه و سرفصل‌های صورت‌های مالی؛ توضیح اینکه سرفصل‌های 
حساب‌های سرمایه‌ای در بودجه شرکت‌های دولتی با سرفصل‌های صورت‌های مالی یکسان نبوده و علی‌رغم وجود حکمی برای این منظور در 

بودجه‌های سال‌های اخیر، این کار تاکنون انجام نگرفته است. 
2. تعیین و یکسان‌سازی چارچوب گزارش تطبیق عملکرد با بودجه؛ توضیح اینکه این بخش از یادداشت‌های صورت‌های مالی در حال حاضر 

دارای چارچوب مشخصی نبوده و این مسئله تحلیل و مقایسه آن را دشوار می‌کند. 
3. تنوع‌بخشی به سازوکارهای تأمین مالی شرکت‌های دولتی که یکی از راه‌های پرداختن به آن، پیش‌بینی کمیته‌ای در کنار شورای اقتصاد 

جهت پیشنهاد روش‌های تأمین مالی به شرکت‌ها در هنگام تصویب طرح‌های سرمایه‌گذاری شرکت‌های مذکور در شورای اقتصاد است. 
4. تفکیک بار مالی وظایف غیرتجاری )ناشی از قیمت‌های تکلیفی( که البته در سال‌های گذشته در بودجه پیش‌بینی شده بود، اما به‌دلیل عدم 
تصریح مرجع مقایسه قیمت با قیمت‌های تکلیفی، اجرای آن با چالش مواجه گردید؛ لذا نیاز است مرجع قیمت مشخص شده و حکم مذکور در بودجه 

تکرار شود، برای این منظور، می‌توان قیمت مرجع را قیمت تمام شده در نظر گرفت. 
5. ارتقای احساس مسئولیت مجامع شرکت‌های دولتی درخصوص بودجه. برای این منظور، تفکیک بخشنامه بودجه شرکت‌های دولتی از 
بخشنامه بودجه سایر دستگاه‌های اجرایی و عدم دخل و تصرف سازمان برنامه و بودجه در بودجه ارسالی شرکت‌ها مشروط به رعایت کامل مفاد بخشنامه 

بودجه از سوی شرکت‌ها، قابل توصیه است.

جمع‌بندی
در این گزارش به بررسی پیوست 3 لایحه بودجه سال 1402 با موضوع بودجه شرکت‌های دولتی، بانک‌‌ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت و همچنین 
احکام مرتبط با موضوع مذکور در ماده‌واحده لایحه بودجه پرداخته شده است. در این بررسی مشخص شد که همه اقلام سمت منابع بجز وام‌های خارجی 
و دارایی‌های جاری و همه اقلام سمت مصارف بجز وجوه اداره شده در لایحه بودجه سال ۱۴۰۲ در مقایسه با قانون بودجه سال ۱۴۰۱ افزایشی هستند. 
علاوه ‌بر این مشخص گردید بودجه شرکت‌های دولتی و برخی از اقلام منابع و مصارف شرکت‌های مذکور )که در گزارش مورد توجه قرار گرفته(، 

اگر براساس قیمت‌های ثابت مورد بررسی قرار گیرند، نه‌تنها در طول زمان افزایش پیدا نکرده، بلکه از یک روند کاهشی برخوردارند. 
شایان ذکر است به‌دلیل حذف برخی از احکام انتظام‌بخش شرکت‌های دولتی از تبصره »2« لایحه بودجه سال 1402 و همچنین اهمیت رشد 
کارایی درونی شرکت‌های دولتی، پیشنهادهایی جهت تصریح در لایحه بودجه در زمینه شرکت‌های دولتی بیان شد که عبارتند از: حل مشکل عدم 
انطباق سرفصل‌های حساب‌های سرمایه‌ای بودجه و سرفصل‌های صورت‌های مالی، تعیین و یکسان‌سازی چارچوب گزارش تطبیق عملکرد، تنوع‌بخشی 
به سازوکارهای تأمین مالی شرکت‌های دولتی، تفکیک بار مالی وظایف غیرتجاری )ناشی از قیمت‌های تکلیفی( و ارتقای احساس مسئولیت مجامع 

شرکت‌های دولتی درخصوص بودجه. 






