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 به نام خدا 

 (: ۶4)کل کشور  1401بررسی لایحه بودجه سال  

 العلاج  بیماران خاص و صعب  و  وزه بهزیستیحاعتبارات 

 ( ها و موسسات غیر تجاری های مردم نهاد، خیریه با تاکید بر نقش تشکل )

 

 

    

 

 
 

 

 

 3، سمیه صدیقی  2بهمن مشکینی ، 1سینا شیخی، 1پور حسام عزت آبادی 

 

 مقدمه 

در این  .  است پرداختهمردم  ساختارمند  کل کشور از منظر مشارکت ۱۴۰۲ سال بودجه حهیلا حاضر به بررسی  گزارش

و    هاهیرینهاد، خمردم  یها تشکل  یبرا  یچه نقش  ۱۴۰۲  سال  بودجه  حهیلا  دولت در قالب  که  شودیم  یبررس  گزارش

ویژه های اجتماعی بهو پیامدهایی برای تشکل  چه آثار   یزیربودجه  ی الگو  این   و نظر داشته    در  ی رتجاریغسسات  ؤم

برای بررسی این الگو،   .خواهد داشتدنبال  به  العلاجهای حوزه بیماران خاص و صعبهای حوزه بهزیستی و تشکلتشکل

 . ه استاحصا و بررسی شد ۱۴۰۲ سال  بودجهاجتماعی در لایحه  وکارهایها و کسبتشکل منابع و مصارف مرتبط با

متصور  آنها    تر از توان هیچ خدمت عمومی را در کشور مهم دهند که نمی ها در کشور خدماتی را به مردم ارائه می این تشکل 

روزی، توانبخشی معلولان جسمی و حرکتی،  ماندگان ذهنی در مراکز نگهداری شبانهمراقبت از بیماران روانی و عقببود.  

ای اس و بیماران پروانه، املاسمیاخدمات حمایتی و درمانی بیماران سرطانی، اوتیسم، تتأمین    مندان،نگهداری از سال 

های دارو و درمان و معیشتی، اهم فعالیت  دلیل ناتوانی از پرداخت هزینهاز چنگال مرگ بهآنها  و کلیوی کشور و نجات

های دولت در سال  دولت باشد باید نجات این اقشار در اولویت برنامهالذکر است. لذا اگر ریالی در خزانه  های فوقتشکل

الذکر را به دوش  در این شرایط دولت به بهانه کمبود بودجه، بار مالی و اجرایی تکالیف مرتبط با اقشار فوق  باشد.  ۱۴۰۲

موریت خود را  أانجام م  ها توان و ظرفیت با این رویکرد و با این میزان تخصیص منابع، تشکلها گذاشته است.  تشکل

 زا بوده است. له برای آنها، جامعه هدفشان و حاکمیت آسیبئنخواهند داشت و این مس 

های مندرج در قانون بودجه کشور خواهد  ثر از احکام و برنامهأها در سال آتی متفعالیت و عملکرد این تشکل  قطعا  

بلاعوض«، »میزان و نحوه تخصیص یارانه برای جبران خدمات مراکز  بود. »تخصیص اعتبارات دولتی در قالب کمک  

ها«، »کیفیت  های مرتبط موضوع فعالیت تشکلبینی منابع و اعتبارات حوزهدهنده خدمات اجتماعی«، »شیوه پیشارائه

ها در امور و  بر عملکرد تشکلمؤثر    ها« بخشی از عواملبا تشکلآنها    های اجرایی و الگوی تعاملیعملکردی دستگاه

  های اجتماعی ایشان است.مسئولیت
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   ها ارزیابی لایحه بودجه در حوزه تشکل

بودجه  ❖ لایحه  ریال    هشتادیکصدو  تقریبا   ۱۴۰۲  سال  در  میلیارد  تومان  ۱8)هزار  میلیارد  برای(هزار  اعتبار  خدمات  تأمین    ، 

معلولان و توانخواهان تحت پوشش سازمان بهزیستی در نظر گرفته شده است. با وجود اینکه این    مددجویان،  اجتماعی و بهزیستی 

قابل بهرقم  اما درواقعنظر میتوجه  توانبخشی، درمانی،   این میزان حتی  رسد،  و    برای جبران خدمات  و مراقبتی معلولان  نگهداری 

تجهیزات مورد  تأمین    . بخشی از این اعتبار نیز برایکافی نیستهای تحت پوشش سازمان بهزیستی  دیدگان اجتماعی در تشکلآسیب

زات )مانند ویلچر برقی برای معلولان ضایعه  های گزاف این تجهیعنوان کفاف هزینهکه به هیچ    نظر گرفته شده است  نیاز معلولان در 

 دهد.  نخاعی( را نمی

 

 131500ای سازمان بهزیستی )به میلیون ریال( ردیف شماره  اعتبارات هزینهها و برنامه  - 1  جدول

 1402بینی پیش برنامه  بندیشماره طبقه 
 

  ۲,۰۰۰,۰۰۰ معتادان برنامه ارائه خدمات درمان و کاهش آسیب   ۱,۶۰۲,۰۲۷,۰۰۰

  ۶,۴۰۰,۰۰۰ ای برنامه ارائه خدمات بیمه ۱,۹۰۲,۰۰۱,۰۰۰

  ۵۲,۵۵۱,۴۰۰ برنامه ارائه خدمات حمایتی  ۱,۹۰۳,۰۰۱,۰۰۰

  ۱۳,۲۹۰,۰۰۰ برنامه ارائه خدمات سلامت و فوریت اجتماعی  ۱,۹۰۳,۰۵8,۰۰۰

  ۹۵۰,۰۰۰ برنامه حمایت از اشتغال  ۱,۹۰۳,۰8۰,۰۰۰

  ۳۳,۰۰۰ محور لهئاستقرار نظام آموزش و پژوهش کاربردی مس ۱,۹۰۳,۰8۱,۰۰۰

  ۱,۴۶۰,۰۰۰ آموزان برنامه توانمندسازی دانشجویان و دانش  ۱,۹۰۳,۰8۳,۰۰۰

  ۲,۲۷۹,۰۰۰ ها برنامه ارائه خدمات پیشگیری از معلولیت ۱,۹۰۳,۰8۴,۰۰۰

  ۲۰۰,۰۰۰ هوشمندسازی نظام اداری حکمرانی الکترونیک و   ۱,۹۰۳,۰8۶,۰۰۰

  ۲۴۰,۰۰۰ برنامه ارائه خدمات مشاوره و آموزش مهارت زندگی ۱,۹۰۳,۰8۷,۰۰۰

  ۱۰۰,۶۵۵,۶۰۰ برنامه ارائه خدمات توانبخشی  ۱,۹۰۴,۰۰۴,۰۰۰

  180,05۹,000 ای سازمان بهزیستیجمع کل اعتبارات هزینه 

 

مانده ذهنی در مراکز توانبخشی  روزی یک بیمار اوتیسم یا یک عقبنگهداری و مراقبت شبانهجاری برای  در سال  سازمان بهزیستی

  میلیون تومان یارانه به مراکز مذکور پرداخت  ۳ماهیانه در حدود    وزیران،  هیئت  ۶۰۴۵۷/ت۱۶8۲۵8با استناد به مصوبه    روزیشبانه

قانون حمایت   ( ۷)ماده   «۱»وه خدمتی در کارگروه موضوع تبصره درصورتی که براساس محاسبه قیمت تمام شده این گرکرده است.  

میلیون    ۱۲.۵  انه حدودا ی ماه  ۱۴۰۱در سال  های ابلاغی سازمان بهزیستی،  خدمت مذکور براساس بخشنامهتأمین    از حقوق معلولان،

بینی شده در  درصدی پیش ۴۰در شرایط تورم   سازمان بهزیستیدرصدی بودجه   ۳۴رو رشد  اینتومان برای یک معلول هزینه دارد. از

بلکه باعث افزایش فاصله میان قیمت تمام شده خدمت و میزان یارانه    ،ها نیست ، نه تنها رافع مشکلات عدیده این تشکل۱۴۰۲سال  

روزی تحت پوشش سازمان بهزیستی  له منجر به تسریع روند تعطیلی مراکز نگهداری شبانهئ. این مس شودمیپرداختی توسط دولت  

ایجاد بحران نهایتا     پذیر در جامعه وسیبمانده ذهنی آها بیمار روانی و عقبتعطیلی هر مرکز نیز به منزله آواره شدن ده.  شودمی

 اجتماعی در کشور است.
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برای تشکل  ❖ اخیر،  بیماران خاص و صعبدر سنوات  یارانههای حوزه  از محل هدفمندی  قالب العلاج  اعتباراتی در  و  منابع  ها 

نهادهای عمومی غیردولتی در تعارض  های دولتی و  ریزی برای دستگاه»کمک بلاعوض« در نظر گرفته شده بود که با قاعده بودجه

 نباید ردیف مشخصی از وجوه عمومی بودجه کل کشور برای   ها، نهادهای مردمی و غیردولتی هستند که قاعدتا است. زیرا این تشکل

بینی  شهای این حوزه پی میلیارد تومان برای تشکل  ۱۴۳کل کشور به میزان    ۱۴۰۱شد. در قانون بودجه سال  نظر گرفته می  درآنها  

میلیارد تومان از این میزان اعتبارات، توسط سازمان برنامه و بودجه کشور به    ۲۰ماهه سال مذکور، تنها    ۱۰لکن در پایان دوره    ،شد

مجمع خیرین سهم میلیارد تومان  ۲۰. از این توجهی را ایجاد کرده استکه مشکلات قابل های مزبور تخصیص پیدا کرده استتشکل

 ۵۰۰های محک و محکم هرکدام به میزان  مؤسسه  میلیون تومان،   ۳۰۰  امید   زنجیره  مؤسسه  ن،میلیارد توما  ۱۵  سلامت به میزان

میلیارد تومان به  ۳.۴۵التفاوت آنکه اعتباری معادل و مابه اندمیلیون تومان تخصیص داشته ۲۵۰ نیزبخشش  مؤسسه وتومان میلیون 

بیماران  .  تخصیص یافته است های علوم پزشکی کشور  برخی از دانشگاه انجمن هموفیلی، انجمن تالاسمی ایران، انجمن حمایت از 

های  های مرتبط با بیماریها و تخصیصبینیاس، انجمن بیماران کلیوی ایران و انجمن اوتیسم ایران نیز در پیشامای، انجمن  پروانه 

 العلاج هیچ سهمی نداشتند. خاص و صعب

منعکس    ۱۴۰۲  سال  العلاج که در لایحه بودجههای حوزه بهزیستی و حوزه بیماران خاص و صعبتشکلالگوی تعاملی دولت با    ❖

های مکمل، شان و منزلت بیماران  دولت باید از طریق ارائه خدمات درمانی مناسب و پوشش بیمه  مد است. قاعدتا  اشده، نادرست و ناکار

های آن حوزه بردارد.  ای درمانی و بهداشتی را از دوش خانواده بیمار و تشکلهتوان و مستضعف کشور را حفظ نماید و بار هزینهکم

خدمات حمایتی و امدادی  تأمین    های تخصصی آن حوزه بابیمار و خانواده آن در دوره بیماری تنها به درمان خود فکر کند و تشکل

توانبخشی، بیماران خاص و    هایبه پوشش بیمه تکمیلی حوزه  ی دولتتوجهکم  از بیمار و خانواده او محافظت نماید. در صورتی که 

منجر به اعمال فشار مالی و    ،  ۱۴۰۲  سال  لایحه بودجه   در  های ناشی از اجرای قانون حمایت از حقوق معلولانو هزینهالعلاج  صعب

بهداشتی را برای تمام بیماران  ها توان پوشش خدمات درمانی و  تشکلهای مذکور شده است.  های فعال در حوزهعملکردی بر تشکل

صل هستند یا دیگر توان أ های درمانی جامعه هدف خود مستنیازتأمین    و نیازمندان تحت پوشش خود ندارند و به همین دلیل یا در

دیدگان  معلولان، بیماران و آسیبرو اصلاح الگوی توانبخشی و درمان  اینارائه خدمات حمایتی و امدادی به بیمار و خانواده او را ندارند. از

ضرورتی محتوم و قطعی است تا در  ساله هفتم توسعه، قوانین موضوعه بالاخص قانون جامع حمایت از معلولان  اجتماعی در برنامه پنج

 تدوین و اجرا شود.  قوانین بودجه سنواتی کشورراستای اجرای اصلاحات قوانین مذکور، 

 

 پیشنهادها   بندی وجمع

  حه ی لا   در   ی اجتماع   خدمات   و   ی توانبخش   خدمات   و   العلاج صعب   و   خاص   ی ها ی مار ی ب   حوزه   ی برا   ی عموم   وجوه   ی ن ی ب ش ی پ   و   ی ز ی ر بودجه   نحوه 

  عرصه   به   ورود   از   و   دلسرد   ز ی ن   را   « ی اجتماع   فعالان   و   ن ی ر ی »خ   ل، ی تعط   ا ی   مستهلک   را   حوزه   ن ی ا   « ی ها »تشکل   که   است   ی ا گونه به   بودجه 

خواهد شد    د ی تشد آنها    ی ها ب ی آس   و   ی مار ی ب   شد؛   خواهند   محروم   ی اجتماع   خدمات   از   توانخواهان«   و   ماران ی »ب .  کرد   خواهد   منصرف   ی اجتماع 

و البته به سطح جامعه منتقل خواهد    شان ی ا   ی ها به خانواده   ت ی از محروم   ی ناش   ی اجتماع   ی ها ب ی و آس   ی اقتصاد   ی فشارها   ز ی سبب ن   ن ی و به هم 

حوزه در    ن ی ا   ی ها رفتار دولت در قبال جامعه هدف و تشکل   د ی با   ی در سال آت   ی اجتماع   ی ها از بروز بحران   ی ر ی جلوگ   ی ا بر   رو ن ی ا از .  د ی گرد 

 : شود ی م   مطرح   ل ی ذ   شرح به   یی شنهادها ی پ   راستا   ن ی ا   در .  شود   ف ی بازتعر   کشور   کل   ۱۴۰۲بودجه سال    حه ی لا 



 

 
4 

  ییاجرا  ی هادستگاه  رانیترازها و معاون آنان و مدو هم  یخدمات کشور  تیریقانون مد(  ۷۱موضوع ماده )  همزمان مقاماتعضویت  .  ۱

  تیریمد  ره،یمد  ئتیدر ه  یتیریمد  یها پست  یکارکنان شاغل در تمام  نیو همچن  یخدمات کشور  تیریقانون مد(  ۵موضوع ماده )

  رمجموعهی خود و ز  رمجموعهیها اعم از زو سازمان  ی ردولتیغ  ی عموم  یو نهادها   یدولت   یهاکتشر  ییاجرا  ی هاتیریمد  ریو سا  ی عامل

نهاد  مردم  ی هاها و تشکلسازمان  ی امنا  ئتیه  ا ی  رهیمد  ئت یه  ی سسات و اعضاؤادارات و م  ی تعاون  هایشرکت  یاستثناها بهدستگاه  ریسا

ها و  و سازمان  ی دولت  ی هاها و شرکت. سازمانشودممنوع    کنند، یافت میکمک در  ی یاجرا  های که از دستگاه  ی در صورت  ها هیریو خ

جزء عضو   نیموجب اساسنامه آنها اشخاص موضوع اکه به ها یو شهردار ی ردولتیغ ی عموم یوابسته به مؤسسات و نهادها  یهاشرکت

 و مقررات خود هستند.  نیمسلح تابع قوان یروهاین رمجموعه یز یهاهستند. شرکت احکم مستثن  نی هستند از شمول ا رهیمد ئتیه

از    تیحما  ایمراکز وابسته به خود    ق یاز طر   ت یمعلول  یاز افراد دارا  یو نگهدار  ی خدمات مراقبت  ی اجرا  یبرا  اعتباراتی.  ۲

در   از حقوق معلولان تی( قانون حما7موضوع ماده ) (مردم نهاد   یهاو تشکل ه یریخ ،یتعاون  ،ی خصوص ) ی ردولتیمراکز غ

 . ردیگیکشور قرار م  یست یسازمان بهز ار یاخت

  220000  شتیمع  نهیهز بابت کمک    یاعتبار   منابعسازمان برنامه    معلولان  حقوق  از  تیحما  قانون(  27) ماده    یاجرا  در راستای .  ۳

تعیین و در اختیار سازمان    ، تحت پوشش سازمان بهزیستی  درآمد   و  شغل   فاقد  د، یشد   و   د یشد  اریبس  ت یمعلول  یدارا  خانوار

 قرار دهد.بهزیستی  

ی و اعتبارات مرتبط با  ست ی)ره( و سازمان بهز  ین یامداد امام خم  تهیکمای  های سرمایهییتملک داراای و  نهیو هز  اعتبارات  . تمامی۴

احکام مقرر در    صورتی که . بهشود  یتلق  افتهی  صیتخص  (% 100صددرصد )انه  ی سال  ی هادر بودجه  العلاجخاص و صعب  های بیماری

 . نباشد یحکم قانون نیمفاد ا ی ناف  نیقوان ریسا

  ته یکمای  های سرمایهییتملک داراای و  نهیو هز  اعتبارات   تمامی   انه تخصیصیگزارش تفصیلی ماه  شودبرنامه مکلف    سازمان.  ۵

را در سامانه سازمان برنامه و بودجه العلاج  های خاص و صعبی و اعتبارات مرتبط با بیماریستی)ره( و سازمان بهز  ین یامداد امام خم

 . صورت عمومی منتشر و گزارش فصلی آن را در اختیار کمیسیون بهداشت و در مان کمیسیون اجتماعی مجلس قرار دهدبه

  ی ستیسازمان بهز ،)ره(  ی نیامداد امام خم تهیبرنامه و بودجه، کم سازمان گزارش عملکرد شودمحاسبات مکلف   وانید. ۶

ای  های سرمایهییتملک داراای و  نهیو هز  اعتباراتدرخصوص    العلاجخاص و صعب  یهایماریمرتبط با ب  ییاجرا  یهادستگاهو  

بهداشت و درمان و اجتماعی مجلس شورای اسلامی ارسال نماید و در  های انه و فصلی تهیه و به کمیسیونی صورت ماههرا ب این حوزه

 . صورت عمومی منتشر کندهسامانه رسمی دیوان محاسبات ب 

امام خم  تهیکم.  7 بهز  ، )ره(  ی ن یامداد  ب  ییاجرا  ی هادستگاهو    یستیسازمان  با  العلاج  خاص و صعب  یهایماریمرتبط 

این    ایهای سرمایهییتملک داراای و  نهیو هز  اعتبارات انه و فصلی گزارش عملکرد دستگاه درخصوص  یصورت ماههب  شوند  مکلف

ون اجتماعی مجلس  یت تخصیص یافته به کمیسیون بهداشت و درمان و کمیس ارا به تفصیل با ذکر نحوه و محل هزینه اعتبار  حوزه

   صورت عمومی منتشر نماید.هب نیزشورای اسلامی ارسال نمایند و در سامانه رسمی دستگاه 

تشکل  هاسازمان   .8 انجمن  یهاو  نهاد،  انجمنمردم  کانون  و  اعتبارات    یمراکز   ی صنف  یهاها    سازمان   اریاخت  درکه 

 ،اندکرده  افتیرا در  العلاجصعب  و  خاص  مارانیب  حوزه  با  مرتبط  یعموم   وجوه  و)ره(    ی نیخمامام  امداد  تهیکم  ،ی ستیبهز
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صورت  را به  مذکورکرد اعتبارات تخصیص یافته از محل  گزارش منابع و مصارف اعتبارات مذکور با درج نحوه و محل هزینه  شوند  مکلف

 دستگاه متولی ارسال نمایند.انه و تفصیلی آن را برای ی های رسمی خود منتشر و گزارش ماهعمومی در سامانه

( قانون تنظیم بخشی  ۲۶مراکز خدماتی موضوع ماده ) به ی دولت اعتبارات و  ی عموم  وجوه از بلاعوض کمک  پرداخت هرگونه.  ۹

وجوه عمومی و اعتبارات  مقرر شود باشد. نهاد و مراکز نیکوکاری ممنوع های مردمتشکل و ها ها، سازمانخیریه، از مقررات مالی دولت

اعتبار طرحصرفا     دولتی  اعتباری، خرید خدمت،  و  فنی  تسهیلات  داراییاز طریق  تملک  رتبههای سرمایههای  براساس  و  بندی  ای 

نامه اجرایی  ینیالاجرا شدن این قانون، آحداکثر سه ماه پس از لازم  شودیابد. سازمان برنامه و بودجه مکلف  عملکردی و مالی تخصیص  

مشارکت   بند این   با  اجتماعی،   را  امور  بهزیستی  سازمان  پزشکی،  ، سازمان  آموزش  و  درمان  بهداشت،  از    وزارت  حفاظت  سازمان 

تدوین و   )ره(  میته امداد امام خمینیو ک   خیریه  زیست، وزارت آموزش و پرورش، وزارت ورزش و جوانان، سازمان اوقاف و امورمحیط

 به تصویب هیئت وزیران برساند. 
 

 


