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 (:6۵) کل کشور 1402بودجه سال  حهیلا یبررس

 های اجتماعی اعتبارات بیمه

     

 

 

 

 

 

 چکیده 

اجتماعی  تأمین    دهد که اعتبارات صیندوق بازنشیسیتگی کشیوری، صیندوقنشیان می 1402بررسیی لایحه بودجه سیال  

درصید   ۶0و   47، 4۵ترتیب  بهنیروهای مسیل  و صیندوق بازنشیسیتگی کارکنان فولاد نسیبت به قانون بودجه سیال جاری  

ن و عشیایر که نهادهای  اجتماعی و صیندوق بیمه اجتماعی کشیاورزان، روسیتاییاتأمین   اند. اعتبارات سیازمانرشید داشیته

درصید مواجه  1۶8و  18۳ترتیب با رشیدی معادل  بهشیوند در لایحه بودجه سیال نینده  دولتی محسیوب میغیرعمومی  

های  اختصیا  یافته اسیت. تبصیره  بازنشیسیتگی  هایصیندوق به  درصید ۶۶مجموع اعتبارات امور رفاهی حدود  اند. از شیده

بدهی  تأدیه  کاهش یافته و احکام مهمی مانند اعتبار مشیخ  برای 1402جه سیال  ای در لایحه بودمرتبط با امور بیمه

اجتماعی  تأمین    های کلیاند. سییاسیتای حذف شیدههای بیمهدهی یارانهاجتماعی و سیامانتأمین   دولت به سیازمان

اجتماعی، برنامه ششم توسعه کشور،  تأمین  اجتماعی و قانون ساختار نظام جامع رفاه وتأمین   عنوان ریل اصلی نظامبه

های توسیعه و قانون الحاق تنظیم برخی از مواد به قانون تنظیم بخشیی از مقررات مالی دولت  قانون احکام دائمی برنامه

اند.  شیوند که تکالییی را برای دولت در نظر گرفتههای اجتماعی محسیوب می( همگی قوانین بالادسیتی حوزه بیمه2)

های گذشییته، با سییلب تمرک  از و ایف قانونی دولت، توجهی به قوانین همانند لوای  سییال 1402ال  لایحه بودجه سیی 

های اجتماعی در لایحه  بیمهمربوط به اعتبارات  ها و  نهایت تبصیرهدرهای اجتماعی نداشیته اسیت.  بالادسیتی حوزه بیمه

و نسییبت به تکالیف    اقتصییادی کشییور نداشییته-اجتماعی  واقعیاتانطباقی با با رویکردی منیعلانه  1402بودجه سییال  

 توجه بوده است.قانونی دولت بی

 

 مدیریتی هخلاص

تصمیممنعکسسنواتی    بودجه  نظام  کلی  نگاه  بیمهکننده  حوزه  در  کمگیری  شناسایی  است.  اجتماعی  کیف  وهای 

های نظام رفاهی کشور در لایه  دهنده رویکردنشانهای سنواتی  های بازنشستگی در بودجهتخصی  اعتبارات به صندوق

 ای است.  بیمه

درصد از    ۶۶حدود    بازنشستگی   های دهد که مجموع اعتبارات صندوقنشان می  1402بررسی لایحه بودجه سال  

  بودجه  لایحه   در  بازنشستگی   های صندوق  برای  شده   بینیپیش  اعتبارات  همه   شود. تقریبا  کل امور رفاهی را شامل می

  خواهد   همراه  به  اجتماعی  منیی  پیامدهای  نن  به  پایبندی  عدم  و   بوده  دولت  و  هاصندوق  قانونی  تعهدات   وج   1402  سال

  را   رشد   درصد   ۵1  گذشته،   سال   بودجه   با  مقایسه   در   بازنشستگی   های صندوق  به  یافته اختصا   اعتبارات   داشت. مجموع
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  حال   همین   در   اند کرده  تجربه  را   اعتبارات   رشد  بیشترین  علمیه   حوزه  و  ،1عشایر   و   روستاییان  صندوق.  دهدمی  نشان

  ذیل   بودجه  قانون  «2»  تبصره  «ی»  بند   و  متیرقه   اعتبارات  از  خا   اقشار   بیمه  پوشش  به  مربوط  اعتبارات  جاییهجاب

صندوق  . همچنین اعتبارات سه  است  شده  سازمان   این  اعتبارات   رشد   موجب  نی   اجتماعی تأمین    زمان اس   ریاعتباردیف  

ترتیب، رشدی  بهاجتماعی نیروهای مسل  و صندوق بازنشستگی کارکنان فولاد  تأمین    بازنشستگی کشوری، صندوق 

های  ارزیابی اعتبارات نهادهای فعال در بیمهاند.  تجربه کرده  1402  سال   درصد را در لایحه بودجه ۶0و    47؛  4۵معادل  

تبصره  اجتماعی سال  در  بودجه  لایحه  است  حاک  1402های  نن  از  تبصرهی  تعداد  صندوقکه  با  مرتبط  های  های 

های متیرقه کاهش یافته است و نی  اعتبارات صندوق بازنشستگی کارکنان فولاد برای اولین بار از  بازنشستگی و ردیف

ها با ماهیت  این، اف ودن تبصرهبرعلاوههای دائمی با برنامه انتقال یافته است.  های متیرقه خارج شده و به ردیفردیف

بودجه است. مهم ابتکارات لایحه  از  برنامه هیتم توسعه  قانون  قرار گرفتن در  برای  ترین تغییر  اهری لایحه  دائمی 

های  ها به فصل بیمههای بازنشستگی، انتقال اغلب اعتبارات صندوقنسبت به گذشته در حوزه صندوق  1402بودجه سال  

تری به خود  تر شده و شکل واقعیای خال اقدام اعتبارات فصل حمایتی و بیمهاجتماعی ذیل امور رفاهی است. با این 

  نی  تکرار شده بود، حذف پیوست  1401 سال که در قانون بودجه 1402چالش اصلی لایحه بودجه سال  2. گرفته است

های  در قوانین بودجه سالها  ها و ج ئیات برنامه دستگاهها بود؛ فعالیتیک از برنامههراست که مربوط به فعالیت  4

ترین  من له کاهش شیافیت در مهمبهشد که حذف ننها در لوای  بودجه دو سال اخیر  گذشته در این پیوست منعکس می

 سند مالی دولت است.  

روایتی    1402های لایحه بودجه سال  های اجتماعی و تبصرهیافته به نهادهای فعال در محیط بیمهاختصا اعتبارات  

بیمه  کاملا  از  سیاستمنیعلانه  همچون  بالادستی  اسناد  است.  داشته  نینده  سال  در  اجتماعی  کلیهای  تأمین    های 

و رفاه  جامع  نظام  ساختار  قانون  دائمی  تأمین    اجتماعی،  احکام  قانون  کشور،  توسعه  ششم  برنامه  قانون  اجتماعی، 

( تکالییی را در  2نظیم بخشی از مقررات مالی دولت )های توسعه و قانون الحاق تنظیم برخی از مواد به قانون ت برنامه 

های گذشته، با سلب تمرک   نی  همانند لوای  سال  1402اند که لایحه بودجه سال  ای برای دولت تعیین کردهحوزه بیمه

 از و ایف قانونی دولت، توجهی به این تکالیف نداشته است. 

 

 مقدمه 

شوند. تعیین  بودجه عمومی پدیدار میسند  ساله، در  مالی در محدوده زمانی یک ری ی  بینی و برنامهپیشیندهای  افر

  های کارکردبرای دستیابی به اهداف مذکور، یکی از  مورد نیاز  و اعتبارات  منابع  تأمین    ها برای سال نینده به همراهاولویت

ها،  های دولت از خلال تبصرهها و اولویتدر حوزه رفاه اجتماعی نی  سیاست  . شودتلقی میانه دولت  یهای سالاصلی بودجه

ها و  یافته به طرحدستیابی است. به همین اعتبار وضعیت اعتبارات اختصا قابلننها  اختصا  اعتبارات و تغییر در  

ای است. اهم  لایه بیمهدهنده رویکردهای نظام رفاهی کشور در  نشانهای سنواتی  های بازنشستگی در بودجهصندوق

های  یابد، نحوه گسترش پوشش بیمهای که بنا به سنت مستقر در کشور در بودجه سنواتی نمود میبیمههای  مؤلیه

 
 بندی تغییر خواهد کرد.در صورت احتساب درآمدهای اختصاصی سازمان تأمین اجتماعی این رتبه  .1

 این اقدام از ابتدای دولت حاضر انجام شده است.  .2
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صندوق به  کمک  بازنشستگی،بازنشستگی،  صندوقبدهیتأدیه    های  به  دولت  بیمههای  یارانه  بازنشستگی،  ای  های 

 هاست.)کیایت( مستمری  کارکنان دولت و نرخ اف ایشهای خا ، حق بیمه سهم کارفرمای گروه

توان به چند قانون مهم اشاره کرد: قانون برنامه ششم  می  1402  سال  از منظر اسناد بالادستی حاکم بر بودجه

اجتماعی  تأمین    توسعه که با توجه به تعویق برنامه هیتم توسعه، همچنان نافذ است، قانون ساختار نظام جامع رفاه و

  بخشی   تنظیم  قانون  به  مواد  برخی  الحاققانون  اجتماعی است،  تأمین    ترین قانون تخصصی حاکم بر حوزه رفاه وهمکه م

جمله اسناد بالادستی نوپدید که لازم است  از.    ...  های توسعه وبرنامه، قانون احکام دائمی  (2)  دولت   مالی   مقررات   از

اجتماعی است  تأمین    های کلیکند، سیاستتأمین    کم احکام نن رابر نن متکی باشد یا دست  1402  سال  لایحه بودجه

های  بویی از سیاستوکم رنگ دست 1402  سال  رود لایحه بودجهرو انتظار میاینازابلاغ شده است؛    1401که در سال  

 اجتماعی را نی  داشته باشد.  تأمین  کلی

به اهمیت فراوان لا راستای فهم سیاستبا توجه  نثار نن در  بودجه و  اولویتیحه  های دولت در حوزه رفاه  ها و 

یافته به نهادهای فعال در  ای، گ ارش حاضر به بررسی اعتبارات اختصا تر در حوزه امور بیمهطور خا بهاجتماعی و 

پردازد تا ضمن ارائه تصویری کلی از  می  1402های ننها در لایحه بودجه سال  های اجتماعی و ارزیابی برنامهنظام بیمه

ای  وضعیت این اعتبارات در لایحه مذکور، نسبت نن با اسناد بالادستی و تطابق نن با وضعیت کلی حاکم بر نظام بیمه

 کشور مورد بحث و بررسی قرار گیرد. 

 

 یبازنشستگ  یهاصندوقاز نگاه  حهیلا اتیکل  -بخش اول 

های اجتماعی، فصل حمایتی، فصل  های فصل امداد و نجات، فصل بیمهامور رفاه اجتماعی متشکل از پنج فصل با نام

  پوشش   گسترش های  موضوعدولت در  های  اقدامتوانبخشی و فصل تحقیق و توسعه در امور رفاهی اجتماعی است؛ و  

  یارانه   بازنشستگی،   هایصندوق  به  دولت   های بدهیتأدیه    بازنشستگی،   های صندوق  به  کمک  بازنشستگی،  هایبیمه

ذیل اعتبارات    عموما    هامستمری(  کیایت )  اف ایش  نرخ  و  دولت   کارکنان  کارفرمای  سهم  بیمه  حق  خا ،  هایگروه  ایبیمه

برخلاف قوانین سنواتی گذشته،    1402  سال  یابند. در لایحه بودجههای مرتبط با امور رفاه اجتماعی نمود میو ردیف

صندوق به  مربوط  اعتبارات  )غالب  بازنشستگی  فصل  بههای  در  لشکری(  و  کشوری  بازنشستگی  صندوق  خا   طور 

است؛  بیمه گرفته  قرار  اجتماعی  برنامهاینباهای  همچنان  اطلاعات،  حال  وزارت  بازنشستگی  صندوق  به  مربوط  های 

 اند.  د و صندوق اعتباری هنر ذیل فصل حمایتی قرار گرفتهصندوق بازنشستگی کارکنان فولا

دهد که اعتبارات  نشان میای و مقایسه نن با کل امور رفاهی،  ها از دو فصل حمایتی و بیمهمجموع اعتبارات صندوق

صندوقاختصا  به  حدود  یافته  بازنشستگی  می  ۶۶های  شامل  را  رفاهی  امور  کل  از  سهم  (.  1  )نمودار  شوددرصد 

 دهد.  ها از اعتبارات امور رفاهی اهمیت بررسی و سیاستگذاری این حوزه را نشان میتوجه صندوققابل

  



 

 مجلس شورای اسلامي  ی هاپژوهش مركز   __________________________________________________ 
 

 

4 

66%

34%

اعتبارات صندوق های بازنشستگی سایر اعتبارات

 1402های بازنشستگی از بودجه امور رفاهی در لایحه بودجه سال  صندوق  سهم  .  1نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ج ء تعهدات قانونی    1402های بازنشستگی در لایحه بودجه سال  بینی شده برای صندوقتقریبا  تمامی اعتبارات پیش

به همراه خواهد داشت.  صندوق اجتماعی  منیی  پیامدهای  نن  به  پایبندی  و عدم  بوده  دولت  و  اعتبارات  ها  بنابراین 

 .و نیازمند درصد تخصی  بالایی است داشتهماهیت جاری پذیری کم و انعطاف های بازنشستگی صندوق

 ای حاکی از نن است که: های بازنشستگی و امور بیمهمقایسه اعتبارات صندوق

درصد رشد    ۵1های بازنشستگی در مقایسه با بودجه سال گذشته،  یافته به صندوقاختصا مجموع اعتبارات   •

 دهد.را نشان می

 . اندستاییان و عشایر، و حوزه علمیه بیشترین رشد اعتبارات را تجربه کردهصندوق رو •

قانون بودجه    «2» جایی اعتبارات مربوط به پوشش بیمه اقشار خا  از اعتبارات متیرقه و بند »ی« تبصره  هجاب •

 اجتماعی نی  موجب رشد اعتبارات این سازمان شده است.تأمین  ذیل اعتبارات سازمان 

اختصا   2نمودار   اعتبارات  مجموع  صندوقوضعیت  به  مییافته  نشان  را  اخیر  سال  دو  در  بازنشستگی  دهد.  های 

های نن  داشته که در ادامه ریشه  بسیاریای رشد های بازنشستگی و بیمهطور که مشخ  است اعتبارات صندوقهمان

 گیرد.مورد بررسی قرار می
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۵۰,۰۰۰

۱۰۰,۰۰۰

۱۵۰,۰۰۰

۲۰۰,۰۰۰

۲۵۰,۰۰۰
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اعتبارات اختصاص داده شده به صندوق های بازنشستگی

)میلیارد تومان(  1402های بازنشستگی در لایحه بودجه سال کل اعتبارات اختصاص داده شده به صندوق . 2 نمودار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نظام بازنشستگی در ایران  - بخش دوم

از استاندارد    یبازنشستگان به سطح  یدسترس   ینهدف تضم  با  یاجتماع تأمین    از نظام  یعنوان بخش به  ینظام بازنشستگ

  .کنندیاستیاده م   ی مالتأمین    یبرا  ی متنوع   ی هااز مدل  یا در دن  ی عموم  ی بازنشستگ  یها . نظامشودیشناخته م  ی زندگ

  ی،رگذادلیل ضعف مدیریتی و سیاسی در بخش سرمایهبهاست که    1نظام بازنشستگی در ایران یک نظام م ایای معین 

  یانکارگران و کارفرما  یمه سهم ب  . در این نظامقرابت یافته است  2درنمد - غیراندوخته توازن  تا حد زیادی به مدل  عملا   

  یای تا از نن م ا  شود،یم  ی وار  ی ن وجوه به صندوق بازنشستگیبلکه ا  شود، ینم  گذاری یهسرما  ی بازنشستگ  دوران  یبرا

  ی عموم  یبازنشستگ   یهادر اداره طرح  یان مادولت، کارگران و کارفریستم که  س این    پرداخت شود. در   ی بازنشستگان فعل

 ۳، م ایای بازنشستگی براساس یک قاعده مشخ  در قانون از پیش تعیین شده است.مشارکت دارند 

بازنشستگ  ینقوان متلاطم    ، ینامتعارف  کشور  شرایط  کلان  ناپایداری  زمینه  یتی، جمع  ییراتتغو  اقتصاد  ساز 

های  درجه وابستگی صندوق  اقتصادی -شرایط نامطلوب اجتماعی  تداوم با    4. اندشده  یراندر ا  ی بازنشستگ   یها صندوق

مالی دولت  تأمین    انه اف ایش یافته و فشار متنابهی به بودجه عمومی وارد کرده است.یبازنشستگی به بودجه عمومی سال

را   یمبودجه عظ یناتأمین  ییتوانادولت های بازنشستگی از منابع ناپایدار است و به همین دلیل برای اعتبارات صندوق

های گذشته تنها به تخصی   دولت در سال  ،سخت  این شرایطرغم  به اشت.  بلندمدت نخواهد د  یبرا  یداراز منابع ناپا

های بازنشستگی وابسته به بودجه عمومی نکرده است.  اعتبار بسنده کرده و تلاشی برای اجرای اصلاحات در صندوق

  اجتماعی تأمین    وابستگی مستقیم سه صندوق بازنشستگی کشوری، صندوقوارث    1402رو لایحه بودجه سال  ایناز

های مذکور برخی از اعتبارات را  به بودجه عمومی است. صندوق  فولاد   کارکنان   بازنشستگی   صندوق و    مسل   نیروهای

 
1. Defined Benefit 

2. Pay-as-you-go 

 .1401 سال بودجه  لایحه   در بازنشستگی هایصندوق  .3

 صورت مبسوط بحث شده است. به   ی اجتماع   ن ی تأم   ی کل   ی ها است ی گزارش سند تحقق س های بازنشستگی در  های ناپایداری صندوق ریشه  .4
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به همین دلیل اختصا  اعتبارات    1. کنندهای بازنشستگی از بودجه عمومی دریافت میدر قالب کمک دولت به صندوق

ین نوع ای فعال در حوزه بازنشستگی متیاوت است. دولت در ابه این سه صندوق به لحاظ ماهیت با سایر نهادهای بیمه

های اجتماعی به سیاستگذاری  این نقش، دولت در حوزه بیمهبرعلاوهکند. اما  اعتبارات نقش پشتیبانی خود را اییا می

ای اقشار،  ای، حق بیمه سهم دولت، پوشش بیمههای بیمهای، معافیت و تخییفهای بیمهکند. اعطای یارانهمیاقدام  نی   

های اجتماعی  های عمومی در قلمروی بیمهشود تعهداتی به نهادیره، همگی باعث میهای زودتر از موعد و غبازنشستگی

اجتماعی، صندوق بیمه  تأمین    کنند تحمیل شود. برای جبران این تعهدات دولت اعتباراتی را برای سازمان فعالیت می

بر سه صندوق  علاوهیجتا  لوای  بودجه  گیرد. نتها در قوانین بودجه در نظر میاجتماعی روستاییان و عشایر و سایر دستگاه

اجتماعی،  تأمین    های در حوزه بیمه اجتماعی برای سازمانمنظور سیاستگذاریبهوابسته به بودجه عمومی مبالغی را  

صندوق بیمه اجتماعی روستاییان و عشایر، مرک  خدمات حوزه علمیه، صندوق اعتباری هنر، کمیته امداد امام خمینی  

های اجتماعی  های فعال در محیط بیمهمی ان اعتبارات نهاد  ۳کند. نمودار  بینی میبه یستی کشور پیش  )ره( و سازمان 

ترتیب صندوق  بهدهد. بر این اساس  نشان می  1402کنند در لایحه بودجه سال  های عمومی ارت اق میکه از بودجهرا  

 اند.   را به خود اختصا  داده اجتماعی نیروهای مسل  بیشترین اعتبارتأمین  بازنشستگی کشوری،

 

 1402 سال مجموع اعتبارات حوزه بازنشستگی در لایحه بودجه سهم نهادهای مرتبط با بازنشستگی از . 3نمودار 

 
 

 

 
صنننندوق بازنشنننسنننتگی کارکنان وزارت اطاعات نیز اگرره دارای ردی  اعتباری مسنننتقم در بودجه عمومی کشنننور اسنننت  اما به ج ت    1.

این گزارش ورودی به بررسننی اعتبارات این صننندوق ندارد. لازم به توضننیا اسننت اعتبار این صننندوق در   صننندوق  سنناختار مالی اینمحرمانگی  
میلیارد تومان افزایش یافته اسننت.    1630هزار میلیارد تومان به   1393درصنند رشنند داشننته و از  17معادل  1401به نسننبت سننال   1402سننال  
نیز به ج ت اینکه دارای ردی  اعتباری   .ها  صندا و سنیما و ..زنشنسنتگی کارکنان بان های فرعی نظیر صنندوق کارکنان نتت  صنندوق باصنندوق

ها نیز وابسنته ی اسنتقال آنان نیسنت و این صنندوقادر بودجه عمومی نیسنتند در این گزارش مورد بررسنی قرار ناواهند گرفت  اما این به معن
  نند.کهای اصلی بوده و از منابع عمومی ارتزاق میبه دستگاه
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   1402های اجتماعی در لایحه بودجه سال اعتبارات بیمه -بخش سوم

 

 ای های بازنشستگی دولتی دارای ردیف بودجهصندوق

قوانین ناکارنمد و تغییرات جمعیتی در دهه    شرایط نامطلوب اقتصادی،دلیل های بازنشستگی بهناپایداری مالی صندوق

های بازنشستگی به بودجه  اخیر شدت بیشتری گرفته است. ادامه این روند باعث بالاتر رفتن درجه وابستگی صندوق

اجتماعی نیروهای مسل  و صندوق بازنشستگی  تأمین    ای که سه صندوق بازنشستگی کشوری،گونهبهمی شده است  عمو

های مذکور بدون دریافت این  کنند. صندوقهای بودجه سنواتی دریافت میانه از ردیفی اعتباراتی را سال  کارکنان فولاد 

اجتماعی نیروهای  تأمین    دو صندوق بازنشستگی کشوری و رند.  اعتبارات امکان اییای تعهدات خود را به بازنشستگان ندا 

ارقام درج  براساس  .اندهای بازنشستگی را به خود اختصا  دادهمسل ، بیشترین مقدار اعتبارات مرتبط با موضوع بیمه

ه ار میلیارد تومان    207صندوق بازنشستگی کشوری   به  بودجه اختصا  داده شده،  1402شده در لایحه بودجه سال  

میلیارد تومان است، به معنی    14۳که اعتباری معادل    1401اعتبار صندوق در قانون بودجه سال  است که در مقایسه با  

 1402اجتماعی نیروهای مسل  در لایحه بودجه سال  تأمین    است. نهنگ تغییرات اعتبارات صندوق  یدرصد  4۵رشد  

میلیارد تومان رسیده    ه ار  112ه ار میلیارد تومان به عدد    7۶حدود    و ازدرصد بوده    47،  1401بودجه سال  نسبت به  

دلیل اف ایش حقوق و مستمری بازنشستگان در سال نینده  دو    بهاین دو صندوق  رسد رشد اعتبارات  نظر میبه.  است

توان تعهدات  نه سال جاری باشد. همچنین میاف ایش حقوق و مستمری بازنشستگان در میاو    درصد(   20)میانگین  

در  بازنشستگان    دو اف ایش احتمالی تعدا)ادغام شده با صندوق بازنشستگی کشوری(  احتمالی صندوق بازنشستگی هما  

 در سال نینده را به این دلایل اضافه کرد.شدگان جدید بیمهمقایسه با 

ترتیب  بهشده برای صندوق بازنشستگی کارکنان فولاد و صندوق بازنشستگی وزارت اطلاعات    بینیاعتبارات پیش

میلیارد تومان رسیده است. نکته حائ  اهمیت این    1,۶۳0میلیارد تومان و    9,700درصدی به    17و    4۵های  با رشد

های دائمی اضافه  شده و به ردیفهای متیرقه خارج  است که برای اولین بار کمک به صندوق بازنشستگی فولاد از ردیف

اطلاعات مربوط    1شده است. این اتیاق احتمالا  به معنی مالکیت و تعهد همیشگی دولت در پشتیبانی این صندوق است.

در جدول    1401و مقایسه نن با سال    1402بینی شده در لایحه بودجه سال  ها و ارقام پیشبه رشد اعتبارات صندوق

 ارائه شده است.   1

 ( تومان اردیلیم)         1401لشکری و کارکنان فولاد در سال    و  یکشور  صندوق اعتباراتمیزان رشد   .1  دولج

 درصد تغییرات  1402سال   1401سال   نام دستگاه

 4۵ 207,000 14۳,0۵0 صندوق بازنششستگی کشوری 

 47 112,700 7۶,۶۳8 تأمین اجتماعی نیروهای مسلح

 ۶0 9,700 ۶,0۵0 صندوق بازنشستگی کارکنان فولاد 

 

 

 
رینی سازمان برنامه و بودجه ج ت تاصیص اعتبارات در آینده از طریق دستگاه اصلی  مقدمه تواند  رسد این اقدام همچنین می نظر می به   1.

صورت غیرمستقیم و از طریق دستگاه اصلی  به های متترقه تاصیص نیابد  بلکه  دستگاه صورت مستقیم به  به است. به این معنا که اعتبارات  
 )در اینجا وزارت رفاه( اختصاص یابد. 
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اعتبارات سه دستگاه مذکور  با عناوین »برنامه  ،برای  برنامه  به پرداخت حقوق و  تأدیه    دو  بدهی دولت و کمک 

م ایای بازنشستگی« و »برنامه کسورات سهم دولت بازنشستگان« در نظر گرفته شده است. نود درصد اعتبارات هر سه  

تأدیه    متعلق به برنامه اول یعنی کمک به پرداخت حقوق و م ایای بازنشستگی و  1402صندوق در لایحه بودجه سال  

شوند و از  سه صندوق مذکور، کارکنان دولت محسوب میمشترکان  دیگر  سویازبدهی دولت به این سه صندوق است.  

های ذیل هر صندوق در لایحه بودجه  برنامه  2ول  کارفرمایی است. جد-این منظر دولت دارای نقش دوگانه حاکمیتی 

 یافته ارائه کرده است.  اختصا را به همراه اعتبار  1402سال 

 

 )میلیارد تومان(          های بازنشستگی وابسته به بودجه عمومی کشور های ذیل صندوقبرنامه  .2  جدول

 صندوق بازنشستگی کشوری 

 1402اعتبار  برنامه 

 پرداخت  به  کمک و دولت بدهی دیه أت برنامه 

 بازنشستگی   م ایای و حقوق
188,000 

 19,000 بازنشستگان   دولت سهم  کسورات  برنامه 

 اجتماعی نیروهای مسلحتأمین  سازمان

 1402اعتبار  برنامه 

 پرداخت  به  کمک و دولت بدهی دیه أت برنامه 

 بازنشستگی   م ایای و حقوق
100,700 

 12,000 بازنشستگان   دولت سهم  کسورات  برنامه 

 صندوق بازنشستگی کارکنان فولاد 

 1402اعتبار  برنامه 

 پرداخت  به  کمک و دولت بدهی دیه أت برنامه 

 بازنشستگی   م ایای و حقوق
9,700 

 

بودجه سال   قانون    1402در لایحه  برای همسان  1401  سال  بودجهبرخلاف  بازنشستگان  اعتباری  سازی حقوق 

های بازنشستگی وابسته به بودجه  ات صندوقدرصدی اعتبار  ۵0ن دیک به  نیافته است. به همین دلیل اف ایش  اختصا   

در ادامه این موضوع مورد بررسی بیشتر  رسد.  نظر میبهدر نگاه اول عجیب    ( 1401دجه سال  نسبت به قانون بو)  عمومی 

 قرار گرفته است: 

درصد اف ایش    20صورت میانگین  به، حقوق بازنشستگان  1402ه بودجه سال  حلای  «2»تبصره    «الف»براساس بند  

یافت.   میانگین حقوق در سال  بهخواهد  و  اف ایش  این  احتساب  با  نمونه  بازنشستگان  1401عنوان  میانگین حقوق   ،

تومان(    10,۳۵8,400پنجاه ه ار تومان )وسیصد، در حدود ده میلیون و  1402صندوق بازنشستگی کشوری در سال  

تا نذر    1400ری را برای بازه نذر  صندوق بازنشستگی کشو  بگیران مستمریمی ان تغییرات    ۳جدول  طرفی  ازخواهد بود.  

بازه مذکور تعداد  نشان می  1401 این اساس در  بر  بازنشستگی کشوری    بگیرانمستمریدهد.  نیر    ۵8,۶۵0صندوق 

دهد که تعداد  صندوق بازنشستگی نشان می  در هستند. روند تغییرات   هدرصد ننان بازنشست  81اف ایش یافته که حدود  

با فرض اینکه    1. یابداف ایش می  هشدگان با نرخ کاهندکه تعداد بیمهف اینده داشته درحالیصندوق رشد    بگیرانمستمری

 
 . ممکن است مقدار افزایش تعداد بازنشستگان در سال جدید را کاهش دهد 1402لایحه بودجه سال  «20»تبصره  «د»البته بند  .1
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سال   در  بازنشستگان  اف ایش  سال    1402می ان  اندازه  تعداد    1401به  بازنشستگی    بگیرانمستمریباشد،  صندوق 

صندوق بازنشستگی کشوری در  به  صندوق هما    انتقال نیر خواهد رسید. البته با توجه به    1,۶88,80۳کشوری به عدد  

اساس این محاسبات،  بر  اف ود.  بگیرانمستمریه ار نیر بر تعداد    2حدود  طور تقریبی  بهتوان  لایحه بودجه سال جاری می

بگیران صندوق بازنشستگی کشوری در  و تعداد برنوردی مستمری  1402در سال    با ضرب میانگین حقوق و مستمری

حدود    1402همان سال، می ان اعتبار لازم صندوق کشوری برای پرداخت حقوق و مستمری به بازنشستگان در سال  

دهد  ، نشان می1402بینی شده صندوق در سال  . مقایسه این عدد برنوردی با اعتبار پیشاسته ار میلیارد تومان    210

توان  درصد تعهد پرداخت حقوق و مستمری صندوق بازنشستگی را پشتیبانی کرده است. این گ اره را می  98دولت  

 و صندوق بازنشستگی فولاد نی  بیان داشت.   اجتماعی نیروهای مسل  تأمین  برای صندوق بازنشستگی

 

بگیران صندوق بازنشستگی کشوریمستمریتعداد  .  3جدول  
 1402برآوردی سال  1401و  1400تفاوت  1401پایان آذر  1400پایان آذر  شرح

 1,۳71,۶۳9 47,887 1,۳2۳,7۵2 1,27۵,8۶۵ بازنشسته 

 1۳,229 -22 1۳,2۵1 1۳,27۳ افتاده کاراز

 ۶2,177 194 ۶1,98۳ ۶1,789 شاغل متوفی 

 241,7۵8 10,۵91 2۳1,1۶7 220,۵7۶ بازنشسته متوفی 

 1,۶88,80۳ ۵8,۶۵0 1,۶۳0,1۵۳ 1,۵71,۵0۳ جمع 

 . فصلنامه نماری صندوق بازنشستگی کشوری أخذ:م

 

رو  اینازشوند.  اجتماعی محسوب میتأمین    اصول بنیادیناز  عنوان دو امر متضاد باهم  بهکیایت و پایداری  های  مؤلیه

ها انجام پذیرد. بررسی اعتبارات  زمان با ارزیابی کیایت مستمری صندوقهمباید  های بازنشستگی  بررسی بودجه صندوق

 1402  سال   درصدی حقوق بازنشستگان در لایحه بودجه  20صندوق بازنشستگی کشوری و حکم مربوط به اف ایش  

ه ار    ۳۵8میلیون و    10در حدود    1402سال    حاکی از نن است که متوسط مستمری بازنشستگان این صندوق در 

 تومان خواهد بود. 

ها،  های بازنشستگی وابسته به بودجه عمومی، با توجه به محدودیت دادهبرای بررسی سط  کیایت مستمری صندوق

نسبت متوسط  طرفی  ازها نی  باشد و  تعمیم به سایر صندوققابلچنین فرض گرفته شده که وضعیت صندوق کشوری  

است.  در نظر گرفته شده  های اصلی ارزیابی کیایت مستمری  سنجهعنوان  بهتمری به متوسط ه ینه خانوار شهری  مس

دهد که  های این نمودار نشان مینمایش داده شده است. داده  ۳در نمودار    1402تا    1۳9۶های  این سنجه برای سال

نرخ تورم از  های مذکور  به بعد ن ولی بوده و در سال  1۳99روند کیایت مستمری صندوق بازنشستگی کشوری از سال  

 است.  پیشی گرفته مستمری بازنشستگان رشد 
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67% 67%
74%

101%
93%

79%
68%

۱396 ۱397 ۱398 ۱399 ۱4۰۰ ۱4۰۱ ۱4۰۲

نسبت متوسط مستمری صندوق بازنشستگی کشوری به متوسط ماهیانه هزینه خانوار شهری  . 4ر نمودا
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . محاسبات تحقیق مأخذ:

 

و منافع یا مشکلات یک گروه خا  باشد؛  مؤلیه  محدود به یک صرفا   باید توجه داشت که سیاستگذاری نباید البته

ند، شاغلان نی  با کاهش توان خرید خود  اطور که بازنشستگان با مشکل کیایت مستمری مواجههماندر این مورد نی   

افراد جامعه  اند و میمواجه شده غالب  اقتصادی  برنده  بهتوان چنین گیت که وضعیت  اقلیت که  از  استثنای گروهی 

ه وضعیت زیان  چمبتلابه بازنشستگان نیست؛ اگرصرفا     رو شده است و این موضوعهتند، با دشواری روبشرایط تورمی هس

 های مختلف مشابه نیست.های معیشتی گروهو دشواری

 

 های بازنشستگی دارای شخصیت حقوقی عمومی غیردولتیصندوق

دولتی هستند که  غیراجتماعی و صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر دو نهاد عمومی  تأمین    سازمان

باید توجه داشت که صندوق بیمه اجتماعی روستاییان و  . اعتباری از بودجه عمومی هستنددر حال حاضر دارای ردیف 

های بازنشستگی  های صندوقها و کارویژهیتعشایر یک صندوق بازنشستگی غیرمبتنی بر اشتغال است و ال امات، محدود

توان این  شدگان این صندوق، مینقش دولت در پرداخت سهم کارفرمایی بیمهبه  بر نن مترتب است، اگرچه با توجه  

های دولت برای مبارزه با فقر، پوشش بیمه اقشار خا ، امتیازات  سیاست  ای قلمداد کرد.بیمه  –نهاد را یک نهاد حمایتی

اجتماعی نی  تحمیل کرده است  تأمین    ای، مطابق با قوانین بالادستی، تعهداتی را به صندوق سازمانهای بیمهنهو یارا

 رو کرده است.  هموقع دولت، سازمان را با چالش جدی روبدلیل عدم پرداخت بهبهکه در بسیاری از موارد 

ه ار میلیارد    1۶حکایت از نن دارد که تنها    1402 سال  اجتماعی در لایحه بودجهتأمین   بررسی اعتبارات سازمان 

درصد رشد را تجربه کرده است. بررسی ج ئیات    18۳،  1401تومان برای این سازمان منظور شده که نسبت به سال  

دهند که احتمالا ، از طریق  های اختصاصی تشکیل میه ار میلیارد تومان نن را درنمد  ۶دهد که این اعتبارات نشان می

نید. نکته حائ  اهمیت این است که اعتبارات حق بیمه سهم دولت بابت پوشش  میدست  هیرکرد حق بیمه بم دئجرا

 به ذیل ردیف خود سازمان انتقال یافته است.   1402سال بودجه در لایحه  «14»بیمه اقشار خا  از تبصره 
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۲,۰8۵,۵49
۲,۲97,۰64

۲,۵۲6,77۱

-

500,000/0

1,000,000/0

1,500,000/0

2,000,000/0

2,500,000/0

3,000,000/0

۱4۰۰ ۱4۰۱ ۱4۰۲

1400 1401 1402

توان برخی اعتبارات مرتبط با  ( نی  می 1402سال  لایحه بودجه    9های متیرقه )جدول  بر اعتبارات فوق، در ردیف علاوه  

میلیون تومان با موضوع    4۵0( از جدول اعتبارات متیرقه،  ۵۳0000- 21اجتماعی را مشاهده کرد. در ردیف ) تأمین    سازمان 

ور  منظ به ( نی   ۵۳000- 22و از ردیف )   1پرداخت مستمری به فرزندان و همسران بیمه شده متوفی زیر ده سال سابقه بیمه 

 اجتماعی اختصا  داده شده است.  تأمین    میلیارد تومان به سازمان   ۶9حدود    2سهم بیمه کارفرمایی کشاورزان 

 

 ( تومان اردیلیم)    1402 سال  بودجه  حهیلا  درگر عمومی غیردولتی  یافته به دو نهاد بیمهاختصاص اعتبارات .4  جدول

 درصد تغییرات  1402 1401 نام دستگاه

 18۳ 1۶,000 ۵,۶۵0 اجتماعیتأمین  سازمان

 1۶8 4,01۵ 1,492 صندوق بیمه اجتماعی روستاییان، کشاورزان و عشایر

 

میلیارد    1,492درصدی از رقم    1۶8بودجه صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر نی  با رشدی  

احتمال زیاد ناشی از گسترش  بهتوجه اعتبارات این صندوق  قابلمیلیارد تومان رسیده است. رشد    4,01۵تومان به رقم  

شدگان صندوق بیمه اجتماعی  روند رشد بیمه  2نمودار    ای و اییای تعهدات خود در قبال این صندوق است.پوشش بیمه

های  چه این سازمان هنوز جوان است و منابع و وصولیاگردهد.  نشان می  1402کشاورزان، روستاییان و عشایر را در سال  

شدگان این صندوق  اما با توجه به اینکه میانگین سنی بیمه ، بگیران استپاسخگوی تعهدات صندوق در قبال مستمری

 زودی اتیاق خواهد افتاد.  بهبالاست، سررسید تعهدات 

 

شدگان صندوق بیمه اجتماعی روستاییان و عشایر تعداد کل بیمه.  ۵نمودار  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . فصلنامه نماری صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر مأخذ:

 
پرداخت   سنابقه   سنال 10  زير  كه   زنان برا   سنال 55 و مردان  برا  سنال 60  و  متوفي  شنده  بیمه   همسنران و  فرزندان به   مسنتمر   پرداخت .1

 منقول.غیر اموال الثبتحق بابت ا منطقه  قیمت هزار در يك اخذ از حاصم درآمد موضوع - مستمر  سنوات به  نسبت دارند بیمه  حق

 . (2( قانون الحاق برخی مواد به تنظیم باشی از مقررات مالی دولت )63موضوع ماده ) .2
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 سایر نهادهای مرتبط با بیمه بازنشستگی 

ها  های دستگاهشود. برنامهفوق محدود نمیگانه  پنجهای بازنشستگی  ای در لوای  بودجه تنها به صندوقهای بیمهفعالیت

دهد که مرک  خدمات حوزه علمیه، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، کمیته امداد امام خمینی  در لایحه بودجه نشان می

بیمه  )ره(  پوشش  اهداف گسترش  با  را  اعتباراتی  نی   به یستی کشور  دریافت میو سازمان  اجتماعی  نام  های  کنند. 

بودجه سال  دستگاه برنامه  1402هایی که در لایحه  بیمهدارای  برنامههای  به همراه معرفی  ننان در  ای هستند،  های 

ای ای طلاب بوده و برنامه بیمهلمیه برای پوشش بیمهای مرک  خدمات حوزه ع نورده شده است. برنامه بیمه  ۵جدول  

 ترین خدمات نن ارائه بیمه بیکاری است.  وزارت ارشاد، اعتباری است برای صندوق اعتباری هنر که مهم

 

 ( تومان اردیلیم)    یاجتماع  مهیب  حوزه  در  فعال  ینهادها  ی هابرنامه  .۵  جدول

 مرکز خدمات حوزه علمیه 

 1402اعتبار  برنامه 

 1,۶00 ای برنامه ارائه خدمات بیمه

 وزارت ارشاد 

 1402اعتبار  برنامه 

 اجتماعی و رفاهی   امور از حمایت برنامه 

 ( هنر صندوق)  نگارانروزنامه  و هنرمندان نویسندگان،
44۵ 

 کمیته امداد امام خمینی )ره( 

 1402 اعتبار برنامه 

 817 ای بیمه  خدمات ارائه برنامه 

 سازمان بهزیستی کشور 

 1402 اعتبار برنامه 

 ۶40 ای بیمه  خدمات ارائه برنامه 

 

ای در لایحه  دو نهاد اصلی حمایتی کمیته امداد خمینی )ره( و سازمان به یستی کشور نی  هرکدام یک برنامه بیمه

افراد تحت پوشش دو نهاد مذکور است  ها برای پرداخت حق بیمه گروهی از دارند. اعتبار این برنامه 1402بودجه سال 

های  داده  ۵اجتماعی یا صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر هستند. نمودار  تأمین    که مشترک سازمان

را نشان   1401و    1400های  شدگان حمایتی کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان به یستی کشور در سالبیمه

کاهش    1400نسبت به سال    1401طور که در نمودار مشخ  است تعداد افراد بیمه شده مذکور در سال  دهد. همانمی

 یافته است.  
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حمایتی کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی کشور شدگان  بیمهتعداد    .ر  نمودا

 
 .اجتماعی و سالنامه بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایرتأمین  سالنامه سازمان  مأخذ:

 
 ایها از نگاه بیمهارزیابی تبصره -چهارم بخش 

تبصره سال  بررسی  بودجه  لایحه  می  1402های  که  نشان  لایحه    چهاردهد  در  با  های  موضوعواجد  تبصره  مرتبط 

گ ارش    ۶  های مذکور، به همراه شماره تبصره و بند مرتبط در جدولموضوع تبصره   .های بازنشستگی هستندصندوق

   صورت مج ا مورد ارزیابی قرار گرفته است. به هاییک از تبصره هر در ادامه  شده است.

 

 1402های مرتبط بیمه بازنشستگی لایحه بودجه سال  تبصره  .6جدول  

 موضوع  تبصره / بند

 اجتماعی تأمین  بدهی دولت به سازمانتأدیه   گازی برای  میعانات و  خام نیت  اختصا    «1»تبصره «ی»بند  «3»جزء 

 ضریب اف ایش مستمری بازنشستگان  «12تبصره » بند »الف«« 2»جزء 

 های مالی داراییلایحه بودجه از طریق واگذاری نیت و فروش  تکالیف اجرای « 19»تبصره  «د»بند 

 اف ایش اختیاری سابقه مورد نیاز برای بازنشستگی کارکنان دولت  «20»تبصره  بند »د«

 

تأمین   داده شده تا به اشخا  معرفی شده توسط سازمان دولت اجازه   بهبند در این : «1»تبصره   «یبند » «3»جزء 

بدهی  تأدیه  های بازنشستگی دولتی، نیت خام و میعانات گازی اختصا  یابد. این اقدام در راستایاجتماعی و صندوق

 های بازنشستگی از بودجه عمومی است. اجتماعی و در قبال اعتبارات صندوقتأمین  دولت به سازمان 

رو  اینازرا در پی دارد؛    بازنشستگی  هایصندوق  در  داریبنگاه  تشدید  همخاطربدهی از طریق مذکور،  تأدیه    سیاست

های بازنشستگی را مجبور به  قانون اساسی است؛ مضافا  اینکه ممکن است سازمان  چهارم وچهلهای اصل  مغایر سیاست

 هایی برخوردار نباشند.  و مالی لازم برای ورود به چنین عرصهاز ساختارهای حقوقی  اساسا     هایی کند کهفعالیت در عرصه

۵۰,۰۰۰ ۱۰۰,۰۰۰ ۱۵۰,۰۰۰ ۲۰۰,۰۰۰ ۲۵۰,۰۰۰

۱4۰۰

۱4۰۱

صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر سازمان تأمین اجتماعی 
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برای سال  :  «12»تبصره    «الفبند » اف ایش حقوق و مستمری  این تبصره ضریب    20  متوسطصورت  به،  1402در 

این اف ایش با این شرط  از قاعده اف ایش پلکانی ن ولی تبعیت خواهد کرد.    که احتمالا    است شده  درصد در نظر گرفته  

 .تومان باشد ۶,۳00,000است که حکم حقوق بازنشستگان نباید کمتر از همراه 

اف ایش میانگین  هر  به    20چند ممکن است  ن دیک  با تورم   1401درصدی در سال    40درصد حقوق، تناسبی 

در حقوق بازنشستگان را در    1401ات لازم برای اف ایش سال نینده و اف ایش میانه سال  نداشته باشد، اما دولت اعتبار

توان انتظار داشت که سط  کیایت مستمری بازنشستگان  میاین،  کرده است. با وجود  لحاظ  لایحه سال نینده  اعتبارات  

ش پلکانی مستمری بازنشستگان  توان نتیجه گرفت اف اینهایت میدر.  کاهش یابد 1400نسبت به سال   1402در سال 

 مثبت و منیی را توأمان به همراه داشته باشد.  نثارتواند سوی کاهش نابرابری میان بازنشستگان است که میبهحرکتی 

از  که   به دولت اجازه داده  1402از لایحه بودجه سال    « 19»  تبصرهحکم از  این  :  «19»تبصره    «د »بند    « 1»جزء   

توسط   معرفی شده  اشخا   به  صادراتی  گازی  میعانات  و  خام  نیت  فروش  به  نسبت  ایران  نیت  ملی  طریق شرکت 

اجتماعی(  تأمین    های بازنشستگی شامل صندوق بازنشستگی کشوری، لشکری و جمله صندوقازاجرایی )های  دستگاه

  توسط وزارت نیت و براساس قیمت روز صادراتی شرکت ملی نیت ایران و در سقف بودجه عمومی  اشخایید  أتپس از  

ها  ورود صندوق  دیگرسویازو  ها را فراهم کند؛  گری داخلی و خارجی صندوقواسطه  زمینهتواند  . این حکم میدکناقدام  

تواند زمینه رانت و شائبه فساد را  زگاری ندارد و میبا ساختار مالی و حقوقی ننان سااساسا   گری،به این سط  از معامله

تواند برخلاف رویکرد  روست که میهبا این چالش روب  «1»تبصره    «ی» بند    « ۳»ج ء  ضمن اینکه همانند    تقویت کند.

 . ازنشستگی را تشدید کند بهای داری صندوقدولت بنگاه

قبول برای بازنشستگی کارکنان دولت )و نیروهای مسل ( که  اساس این تبصره سنوات مورد  بر: «20» تبصره   «دبند »

اگرچه    یابد.شوند در صورت رضایت فرد و اعلام نیاز دستگاه، به مدت دو سال اف ایش میبازنشسته می  1402در سال  

جرایی در  های اتواند کمکی به دستگاهها تلقی کرد اما میتوان در راستای اصلاحات پارامتریک صندوقاین حکم را نمی

حیث مثبت  اینازهای اجرایی برای مدت دو سال بیشتر تلقی کرد و  مورد استمرار خدمت نیروهای متخص  دستگاه

تواند کمک  بیاندازد که میتأخیر    شود، البته در برخی موارد بازنشستگی برخی از کارکنان دولت را دو سال بهارزیابی می

 های بازنشستگی تلقی کرد.  به صندوق

های گذشته کاهش داشته است که بخشی  های اجتماعی نسبت به سالهای لایحه بودجه در موضوع بیمهتبصره

های  ترین تغییرات تبصرهها به ردیف دستگاهی است. از مهمای از ذیل تبصرهاز نن ناشی از انتقال اعتبارات نهادهای بیمه

های بازنشستگی،  بدهی دولت به صندوقتأدیه    غییر ماهیتتوان به تمی  1401  سال  به نسبت  1402  سال  لایحه بودجه

 های کشوری اشاره کرد. سازی حقوق صندوقحذف اعتبارات همسان
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 تکالیف فراموش شده دولت در حوزه بیمه پایه اجتماعی -پنجم بخش 

دستی تدوین شده باشند. در حوزه  سازی قوانین بالاانتظار معمول از لوای  بودجه دولت این است که در راستای اجرایی

موارد مغیول مانده    1402با لایحه بودجه سال ننها  دستی متعددی وجود دارد که انطباق  های اجتماعی قوانین بالابیمه

اجتماعی و قانون ساختار نظام جامع  تأمین    عنوان ریل اصلی نظامبهاجتماعی  تأمین    های کلیکند. سیاسترا نمایان می

های توسعه و قانون الحاق تنظیم برخی از  اجتماعی، برنامه ششم توسعه کشور، قانون احکام دائمی برنامهتأمین    رفاه و 

( دولت  مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون  به  بیم2مواد  بالادستی حوزه  قوانین  اجتماعی محسوب  ه( همگی  های 

این ننها  ها به  اند. سابقه طولانی برخی از این قوانین و عدم توجه دولتشوند که تکالییی را برای دولت در نظر گرفتهمی

های  اند. قوانین بالادستی در موضوع بیمهکند که این دسته از قوانین برای اجرا نشدن تدوین شدهذهنیت را ایجاد می

نی  با سلب تمرک     1402اند. لایحه بودجه سال  دست فراموشی سپرده شدهبهدولت هستند که  اهرا   اجتماعی تکالیف 

شده در    های اجتماعی نداشته است. شناسایی قوانین فراموشاز و ایف قانونی، توجهی به قوانین بالادستی حوزه بیمه

یحه بودجه  خصو  اصلاح لادررا  هایی  هادپیشنکند که  کمک می  1402موضوع بیمه اجتماعی در لایحه بودجه سال  

 سال نینده ارائه شود. 

 بیمه فراگیر

« بند  4اجتماعی، ج ء »تأمین  ( قانون ساختار نظام جامع رفاه و ۳اجتماعی، بند »الف« ماده )تأمین  های کلی سیاست

بر امر پوشش همگانی    توسعه( قانون برنامه ششم  78ماده )  های توسعه و( قانون احکام دائمی برنامه۵7»الف« ماده )

راستای تحقق عدالت اجتماعی  رو دولت در    اینازاند.  اجتماعی تأکید کردهتأمین    بیمه اجتماعی مطابق با اصل فراگیری

ای  گونهبههای اجتماعی را  های جامعه در طول زمان و ییه دارد سیاستکاهش ریسک پذیر و و حمایت از اقشار نسیب

ها در قوانین بودجه سنواتی با اختصا  اعتبارات  این دسته از سیاست.  شودمنجر  تنظیم کند که به پوشش بیمه همگانی  

پیدا می پوششرغم  بهکند.  نمود  فراگیری در  اصل  بالادستی،  قوانین  و  اسناد  بسیار  بیمه  وجود  نقش  اجتماعی  های 

های  قوانین بودجه در سالهمه  دارد. مغیول ماندن پوشش بیمه همگانی ویژگی    1402رنگی در لایحه بودجه سال  کم

 نی  تکرار شده است.  1402گذشته بوده که در لایحه بودجه سال 

مطابق قانون کار،  شود.  اقد بیمه می ف شاغلان  مغیول ماندن اصل فراگیری باعث وجود پدیده اشتغال غیررسمی، یعنی  

های  بیمه بازنشستگی در ایران اجباری است و افراد دارای کارفرما و تحت پوشش قانون کار، ال اما  باید تحت پوشش بیمه 

وضعیت  سو وابسته به اشتغال است و کاهش اشتغال در کشور  نن از اجتماعی اجباری قرار گیرند. بنابراین نظام بازنشستگی نی   

های بازنشستگی نسیب  سازد. گسترش مشاغل غیررسمی به وضعیت صندوق رو می ه های بازنشستگی را با چالش روب صندوق 

-به بیان دیگر عدم پوشش بیمه شاغلان بخش غیررسمی اقتصاد کشور اثر دو سویه و البته منیی در ابعاد اجتماعی   1زند. می 

  ۳8درصد از جمعیت شاغلان در بخش رسمی و حدود    ۶0شود، حدود  مشاهده می   ۶  نمودار در  طور که  اقتصادی دارد. همان 

اند. براساس گ ارش دفتر بیمه اجتماعی  در بخش غیررسمی اقتصاد فعالیت داشته   1۳99درصد از شاغلان کشور در سال  

 
 . یاجتماع نیتأم  یکل  یهااست یگزارش سند تحقق س  .8 .1
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شاغلان رسمی

شاغلان غیر رسمی

خانوار

د هرگونه پوشش بیمه  مشاغل غیررسمی فاق شاغلان  میلیون نیر    7تعداد    1400وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در سال  

 قانون باید تحت پوشش قرار گیرند. پایه اجتماعی هستند که به موجب  

 

1399در سال   1ساله و بیشتر به تفکیک بخش رسمی، غیررسمی و خانوار  1۵سهم جمعیت شاغل   .ار  نمود
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .یررسمیغ و یرسم بخش  و اشتغال یلیتیص جی نتا مرک  نمار ایران،  مأخذ:

 

 لایهاجتماعی چندتأمین  نظام

مصوب    اجتماعیتأمین    برای نخستین بار در ایران در قانون ساختار نظام جامع رفاه و   اجتماعیتأمین    بندی نظام لایه

احکام دائمی  قانون    ،معرفی شد. پیرو این قانون، در قوانین برنامه پنجم و ششم توسعه اجتماعی اقتصادی کشور  1۳8۳

.  ده استلایه تأکید شاجتماعی چندتأمین    نی  به استقرار نظام  اجتماعی تأمین    های کلیو سیاست  های توسعهبرنامه 

طور متعدد  بهاجتماعی چندلایه  تأمین    یه و مکمل در چارچوب نظاماینکه برقراری و استقرار بیمه اجتماعی پارغم  به  اما

بار مالی اجرای  تأمین    نظر سیاستگذاران در طراحی این نظام و عدماجماعدلیل عدم  بهاست، ولی  ده  شمطرح    در قوانین

درنمد، این امر تاکنون محقق  بگیر کمحقوقم د و  غیرنن برای ایجاد پوشش بیمه اجتماعی پایه )فراگیر( برای افراد  

تلاش اگرچه  است.  لایه حمایتی  نشده  طراحی  برای  نیین  با ها  در  تدوین  اجرایی  اما    دولتنامه  است  گرفته  صورت 

بیمهدر لایه  سردرگمیخصو   تاکنون  سط ای  برای  زیادی  چگونگی  های  است.  داشته  وجود  میانی  لایه  بندی 

سازی لایه  های م ایای معین و مشارکت معین و چگونگی اجباریای نقش نظامبر  بندیشکلای و  بندی لایه بیمهسط 

مورد مناقشه بوده است. این    ه های اجتماعی هموارای و حدود نن با توجه به شرایط حاکم بر محیط بیمهپایه بیمه

به لحاظ ماهیت    ای های مختلف است. قوانین بیمهمناقشه ناشی از ضعف نظری در رویکردهای سیاستگذاری در دوره

توان  اند. به همین دلیل میهای مختلف تیسیرهای متیاوتی را ارائه و دنبال کردهتیسیر پذیرند و سیاستگذاران در دوره

ترین دلیل عدم  ای در ایران روند مشخصی را به لحاظ رویکردی تجربه نکرده است. اما شاید مهمگیت که حوزه بیمه

 
دارند و اطاعاتی از   خانگي  كاركنان  كه   خانوارهايي  و  كنندمي   تولید  خود  مصرف  برا   تن ا  كه   خانوارهايي:  خانوار  باش  در  شاغم  . جمعیت1

 ای هر دو گروه در دسترس نیست. پوشش بیمه 



 

 ____________________________________________________________________  
 

 

 

17 

های اجتماعی در ایران را بتوان به ماهیت فرابخشی این سیاست و  لایه در نظام بیمهنداجتماعی چ تأمین  استقرار نظام 

های اجتماعی(  ها )نقش بازتوزیعی بیمهگیری رفاهی کشور نسبت داد. نسبت مالیاتها در نظام تصمیمگستردگی نقش

نوع که گاهی دچار تعارض هستند و عمدتا   های متای با وجود نهادها و دستگاههای تجاری با لایه بیمهها و بیمهیارانه

لایه و  اجتماعی چندتأمین    کنند، چگونه باید مشخ  شود. در یک کلام عدم استقرارنگ رفتار میهصورت ناهمابه

و نحوه رویکرد    گیری ، بلکه در اجرا و تصمیمکلان  های اجتماعی در کشور را نه در قانونگذاریبندی نظام بیمهسط 

نی  مانند    1402لایحه بودجه سال    کرد.   تجوبایست جسمی  های سنواتی ات و نظام مالیاتی در بودجهتخصی  اعتبار

عنوان  های اجتماعی بهلایه در لایه بیمهاجتماعی چندتأمین    ای برای استقرار نظام قوانین بودجه سنواتی برنامههمه  

 ترین سیاست اجتماعی در کشور نشان نداده است.  مهم

 های بازنشستگی از بودجه عمومیاستقلال صندوق

نید. بنابراین پشتیبانی  حساب میبهاجتماعی در کشور  تأمین    قانون اساسی، دولت متولی اصلی  نهم وبیست  اصلاساس  بر

نید. به همین دلیل  حساب میبهای از و ایف دولت  های گسترش پوشش بیمههای بازنشستگی و سیاستاز صندوق

سه صندوقی که پیش از این در گ ارش  محوری قائل شد.  نقشهای اجتماعی ایران  توان برای دولت در نظام بیمهمی

برای اییای تعهدات خود نیازمند پشتیبانی دولت بوده و از بودجه عمومی کمک دلیل عدم توانایبهبحث شد،   های  ی 

ها به بودجه عمومی،  تداوم وابستگی این صندوقاز  اما در سمت مقابل قوانین برای جلوگیری    . کنندمستقیم دریافت می

ها را از بودجه عمومی کاهش دهند.  تدریجی، وابستگی صندوقهای  اقداماند تا با  تکالییی را برای دولت تعیین کرده

  دولت   مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم   قانون  به  مواد  برخی  الحاق( قانون  29( قانون برنامه ششم توسعه و ماده )7ماده )

 اند. از بودجه عمومی تأکیده کردهننها ها و استقلال بر تعادل میان منابع و مصارف صندوق (2)

هاست اما تعارضات موجود در قوانین بالادستی  گری در نظام بازنشستگی از و ایف اصلی دولتاصلاحات و تنظیم 

بیمهباعث شده که تصمیم تنظیمگیران حوزه  و  از اصلاحات  فرار  امکان  اجتماعی همواره  باشند.  های  را داشته  گری 

  تجو های توسعه جسمشی مشخصی از انجام اصلاحات را در قوانین بودجه و حتی قوانین برنامهتوان خطنمیبنابراین  

سال   بودجه  لایحه  نیست.    1402کرد.  مستثنی  قاعده  این  از  میبهنی   کمانظر  دولت  روزمرگی  فیرسد  با  السابق 

به صندوقبه اعتبارات  بازنشستگی پرداخته و هیچاختصا   برنامههای  بودجه عمومی  گونه  از  ننان  استقلال  برای  ای 

 کشور ندارد.  

 ایبیمههای هی به یارانهندساما

که کارفرما و یا بیمه شده توانایی پرداخت حق بیمه نداشته باشد، ممکن است دولت به دلایل حمایتی اقدام  صورتیدر

ترین اب ارهای سیاستگذاری اجتماعی در راستای  از اصلی ای یکی های بیمهای کند. اعطای یارانهبه پرداخت یارانه بیمه

با فقر است از یارانه  1.گسترش عدالت و مبارزه  بیمهها از سمت دولت اعطا شده و صندوقاین گروه  گر )عمدتا   های 

دریافت میتأمین    سازمان از دولت  را  بیمه  و عشایر( حق  روستاییان  اجتماعی کشاورزان،  بیمه  و  در    کند.اجتماعی 

به   دولت  کشورمان،  کنونی  کارگاه  12وضعیت  همچنین  و  مشخ   کارفرمای  فاقد  شغلی  زیرگروه  و    های  نیر  پنج 

 کند. ای پرداخت میشدگان صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر یارانه بیمهبیمه

 
 . عالی پژوهش تأمین اجتماعیسسه  ؤ مروابط مالی دولت و سازمان تأمین اجتماعی   .1
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درنمد فاصله بسیاری دارد. ننچه که در  مکهای  ها با هدف اولیه یعنی حمایت از گروهعملکرد دولت در توزیع یارانه

تأمین    ای نتوانسته اهداف این سیاست رانمایش داده شده گواه این نکته است که دولت در توزیع یارانه بیمه  7  نمودار

  های شغلی فاقد کارفرمای بگیران حق بیمه سهم کارفرمایی برای گروهدهنده تعداد یارانهنشانهای این نمودار  کند. داده

نقل  وهای شغلی رانندگان شاغل در بخش حملمشخ  است. براساس این نمودار تعداد بسیاری از افرادی که در گروه

کنند، در  عمومی و قالیبافان و شاغلان صنایع دستی که از یارانه بیمه دولتی برای حق بیمه سهم کارفرما استیاده می

 های بالای درنمدی قرار دارند.گروه

 

شدگان بدون کارفرما مشمول یارانه دولتبیمه  .نمودار

 

  .تعاون، کار و رفاه اجتماعیوزارت  ، 1401قانون بودجه سال  «17»تبصره  «ز»ارزیابی بند  هایداده مأخذ:

 

تلاشی بود برای ساماندهی شرایط نابرابر اعطای یارانه حق بیمه    1401قانون بودجه سال    «17»تبصره    «زبند »

های بیمه را  مندی از یارانهگروه مشاغل بدون کارفرما. این تبصره از قانون بودجه سال جاری، بهره  12سهم کارفرمایی 

نشینی دولت و  معنای عقببه   1402  بندی درنمدی کرده بود. حذف این تبصره از لایحه بودجه سالمنوط به دهک 

 ای است. های بیمهدهی یارانهانیعال این لایحه در قبال سامان

 اجتماعیتأمین  تأدیه بدهی دولت به سازمان

( حقوق مشمول کسور است که  %۳0اجتماعی کل مبلغ حق بیمه معادل سی درصد )تأمین    ( قانون27مطابق ماده )

این سه درصد در مواردی دولت با اهدافی اجتماعی  بر علاوهتعیین شده است.    ( %۳درصد )سهم مشارکت دولت در نن سه  

برای جبران ضعفبا اعمال سیاست اقتصادی و اجتماعی گروههای تبعیض مثبت،  به اعطای  های  های خا ، نسبت 

بیمه اقدام مییارانه  بدهیای  را  کند. ریشه  دولت  یارانه  باید های  اعطای  بیمدر  در    ننبرعلاوهجو کرد.  تای جس ههای 

 کنند.  حمایت میننها ای از ای بیمههای نوپا با اعطای یارانهکار برای بنگاهوکسبمنظور تسهیل فضای  بهمواردی دولت 

رانندگان شاغل در بخش حمل و نقل عمومی

زنان سرپرست خانوار

قالیبافان، بافندگان فرش و شاغلان صنایع دستی

سایر گروه های مشمول یارانه

دهک پایین درآمدی دهک متوسط درآمدی دهک بالای درآمدی
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۵۰۰,۰۰۰,۰۰۰

۱,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰

۱,۵۰۰,۰۰۰,۰۰۰

۲,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰

۲,۵۰۰,۰۰۰,۰۰۰

۳,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰

۳,۵۰۰,۰۰۰,۰۰۰

۴,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰

۴,۵۰۰,۰۰۰,۰۰۰

۵,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰

۱398 ۱399 ۱4۰۰

کل بدهی سازمان مطالبات از دولت

شود. در این  های هدف پرداخت میمستقیم به گروهصورت مستقیم و غیربهای  ها در قالب یارانه بیمهاین حمایت

پذیرش این تعهدات و دیرکرد    1.کنداجتماعی پرداخت میتأمین    دولت سهم بیشتر یا تمام حق بیمه را به سازمان موارد  

(  12رو بند »الف« ماده )ایناز  2. اجتماعی شده استتأمین    در عدم پرداخت نن موجب انباشت بدهی دولت به سازمان 

  درصد از بدهی حسابرسی شده خود به سازمان   10انه  ی سال  قانون برنامه ششم توسعه و تبصره نن دولت را به پرداخت

برنامه  تعهدات جدید در بودجه سنواتی در طول سالتأمین    بینی واجتماعی و پیشتأمین   مکلف کرده  های اجرای 

تعهدات سالتأمین    است که سازمان   این در حالی  ۳است. اییای  برای  نقدینگی  با کسری  رو است،  روبهانه  یاجتماعی 

رو مجبور به دریافت وام برای جبران کسری است. قانون برنامه ششم توسعه دولت را مکلف کرده که در بودجه  ایناز

اجتماعی را پرداخت و برای تعهدات جدید بدهی جدید ایجاد  تأمین    های خود به سازمان درصد از بدهی  10انه  ی سال

 اجتماعی است. تأمین  قدی )پایداری مالی( در سازماننشود. این اقدام در جهت جلوگیری از ناترازی ن 

های دولت به سازمان طی سه سال  اجتماعی )عمدتا  به شبکه بانکی( و بدهیتأمین    های سازمانبدهی  8نمودار  

به سال   با یکدیگر مقایسه کرده است. داده  1400منتهی  دهد سازمان در صورت دریافت بدهی خود  ها نشان میرا 

شود.  گذاری منابع مازاد ایجاد مینورد بلکه فضا برای سرمایهدست میهبع لازم برای اییای تعهدات خود را بتنها منانه

خلاف قوانین بودجه گذشته  براجتماعی را  تأمین    بدهی به سازمان تأدیه    تکلیف دولت برای  1402لایحه بودجه سال  

بدهی دولت به سازمان با موانع و مشکلات حقوقی و مدیریتی مواجه بوده و  عملا  تأدیه    نحوی تغییر داده است که به

 تضمینی در اییای از منظر کمی و کییی نن وجود ندارد.  

 

)میلیون ریال(                       های سازمان و مطالبات از دولتبدهیمقایسه    .نمودار
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اجتماعیتأمین  های سازمانداده مأخذ:

 
 . عالی پژوهش تأمین اجتماعیسسه  ؤ مروابط مالی دولت و سازمان تأمین اجتماعی   .1

 باشی از بدهی نیز ناشی از مبالغی است که دولت در گذشته از سازمان تأمین اجتماعی قرض گرفته است.  .2

 . های مجلسپژوهش های اجتماعی  مرکز بیمه توسعه از منظر  ارزیابی برنامه ششم. 3
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 های اختصاصی صندوق ندهی ساما

بیمهبر صندوقعلاوه رفاه در نظام  ایران فعالیت میهای اصلی که ذیل وزارت  نهادهای دولتی،  کنند، دستگاهای  ها و 

های بسته  بندی صندوقهای اختصاصی در دستهاند. صندوقهای بازنشستگی برای کارکنان خود تشکیل دادهصندوق

رکنان دستگاه مربوط به خود را تحت پوشش دارند. اطلاعاتی درخصو  نحوه مدیریت وجوه و دارایی و  کاصرفا     بوده و

توان حدس زد با توجه به شرایط  های بازنشستگی اختصاصی در دسترس نیست اما میهای مستمری صندوقه ینه

ها نی  از منابع  رو این صندوقایناز  های مذکور به لحاظ پایداری دچار مشکل باشند. اقتصادی و اجتماعی کشور، صندوق

می ارت اق  و  عمومی  دادهبهکنند  شیافیت  عدم  هستند.  وابسته  عمومی  بودجه  به  غیرمستقیم  اطلاعات  صورت  و  ها 

را از بودجه عمومی تشخی  داد. دولت و وزارت تعاون،  ننها  شود که نتوان رد وابستگی  های اختصاصی باعث میصندوق

گری و سیاستگذاری حوزه  اجتماعی کشور مسئولیت تنظیمتأمین    عنوان متولیان اصلی حوزهبهاجتماعی  تأمین    رفاه و

مهمبیمه از  یکی  که  دارند  را  شیافهای  مؤلیهترین  ای  ه ینهنن،  اطلاعات  اما  سازی  است.  عمومی  این  رغم  بههای 

های اختصاصی پیدا کرد. بنابراین  تگی صندوقاز وابس  1402توان ردی در لایحه بودجه سال  چنان نمیمسئولیت، هم

 همانند سنوات گذشته مغیول مانده است.   1402های اصلی دولت در لایحه بودجه سال یکی از مسئولیت

 

   گیریو نتیجه بندیجمع - ششمبخش 

ای بدون پشتوانه، شرایط بحرانی و  های بیمهای کشور و اعطای یارانههای پیشین در حوزه نظام بیمهسیاستگذاری .1

کشور در حوزه    1402های اجتماعی را رقم زده است و شوربختانه، لایحه بودجه سال  پیچیده امروز محیط بیمه

های  ست. با این تیاوت که با حذف اطلاعات فعالیتها دانتوان ادامه مسیر گذشته دولتهای اجتماعی را میبیمه

های  شدت کاسته است. اعتبارات بیمهبههای گذشته  ای از می ان شیافیت لایحه در مقایسه با سالهای بیمهدستگاه

اجتماعی  با شرایط  انطباقی  نینده  بودجه سال  در لایحه  بدون  -اجتماعی  دولت  و گویی  نداشته  اقتصادی کشور 

ری ی در  های اجتماعی در سال نینده است. این نحوه بودجهمدتی، به دنبال روزمرگی بیمهامه بلندهیچگونه برن

شود و  میمنجر  های بازنشستگی به بودجه عمومی  های اجتماعی به اف ایش درجه وابستگی صندوقمحیط بیمه

 کند.  ها از پشتیبانی دولت در صورت ناپایداری مالی را نسوده مینگرانی سایر صندوق

های اجتماعی از بودجه امور رفاهی در حالی است که حتی این حجم از اعتبارات کیایت  سهم بالای اعتبارات بیمه .2

حقیقت در شرایطی که دولت بخش  درکند. نمیتأمین  ای را های بیمهمستمری مقبولی برای بازنشستگان صندوق

بی  به  ناعادلانه  با صیت  را  رفاهی  امور  بودجه  از  میمهاعظمی  اختصا   اجتماعی  از  های  این حجم  دهد، حتی 

نمی نتیجه  بازنشستگان  برای  را  اجتماعی  مطلوب  شرایط  کیایت  تخصی   کاهش سط   گ اره  این  شاهد  دهد. 

 مستمری بازنشستگان در سال نینده است.  

های اجتماعی است.  دستی حوزه بیمه نشان از عدم تعهد به قوانین بالا   1402گیری دولت در لایحه بودجه سال  جهت  .3

ای که در قوانین بودجه  های بیمه اجتماعی، ساماندهی یارانه تأمین    بدهی به سازمان تأدیه    دولت تکالیف قانونی مانند 

این موارد هیچ نشانی از تلاش در  بر علاوه شد را در لایحه بودجه سال نینده نادیده گرفته است. های قبل تکرار می سال 
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اجتماعی  تأمین  های اجتماعی مانند؛ بیمه فراگیر،  ایف قانونی و محوری دولت در حوزه بیمه لایحه بودجه در جهت و 

 شود.  های بازنشستگی اختصاصی دیده نمی ها از بودجه عمومی و ساماندهی صندوق لایه، استقلال صندوق چند 

  های پیشنهادبا اصلاحات و    1402های اجتماعی در لایحه بودجه سال  رویکرد واکنشی دولت به شرایط کنونی بیمه .4

 زیر را مطرح کرد:   هایپیشنهادتوان  حال در جهت تلطیف این انیعال میاین باج ئی مرتیع نخواهد شد. 

ج ء   شیوندگی مناسیب و تنییذنقدصیورت دارایی با قابلیت  بهاجتماعی  تأمین   تأدیه بدهی دولت به سیازمان .1-4

 ؛1402در لایحه بودجه سال   1401قانون بودجه سال    «2»بند »ی« تبصره   «1»

در    1401قانون بودجه سیال   «17»تبصیره   «زبر نزمون وسیع و تنییذ بند »مبتنیای  های بیمهاعطای یارانه .2-4

 ؛1402لایحه بودجه سال  

گر که از سییقف  های بیمههای برخوردار بازنشییسییتگان صییندوقای بلاوجه در گروههای بیمهحذف معافیت .3-4

 حقوق بازنشستگی و بالاتر از سقف برخوردارند؛

قوقی و اسیتقرار  ای و تعدیل سیهم کارفرمایی دولت در سیطوح بالاتر ححرکت به سیمت نظام چندلایه بیمه .4-4

 ای.لایه مکمل بیمه
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