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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 ی اسلام ینظام جمهور ران ی و مد نیخروج مسئول ت یممنوع»طرح  

 ی« شدن مراحل قانون یاز کشور تا سپر  تی پس از اتمام مسئول 

 
 

 

 

   

 

 
 2جلیل محبی  ۱رامین مالک،   ۱میثم عظیمی،

 

 

 مقدمه 

  ی« شدن مراحل قانون  یتا سپر  تیپس از اتمام مسئول  یمل اس  ینظام جمهور  رانیو مد  نی خروج مسئول  ت یممنوع»طرح  

  ی ن یبشیپ اول؛ تقویت سازوکارهای نظارتی شفافیت مالی مسئولین و دوم  :  باشدمیمین دو هدف عمده  أبه دنبال ت

اشخاص    یبرخ  اریدر اختها  تیمسئول   یشود که حسب تصد  یو اطلعات ها  که مانع از سوءاستفاده از داده  ییراهکارها

های  حال با برخی خلأدارد باایناتی وجود  ر. اگرچه در قوانین فعلی نسبت به هر دو موضوع قواعد و مقرردیگ قرار می

قوی نظارتی  سازوکارهای  و  این  قانونی  در  تاریخ  خصوص  تر  در  که  مذکور  طرح  راستا  همین  در  هستیم.  مواجه 

در مجلس شورای اسلمی اعلم وصول گردیده، در کمیسیون قضایی و حقوقی مورد بررسی و با اصلحاتی    28/8/۱399

 پردازیم.  ه است. در ادامه این گزارش به بررسی مصوبه کمیسیون میدر عنوان و محتوا به تصویب رسید

 

 بررسی و ارزیابی مصوبه کمیسیون 

بینی سازوکارها و قواعدی  اول؛ پیش:  باشدچنانچه اشاره گردید مصوبه مورد بحث در جهت تأمین دو هدف عمده می

و  ها  تدابیر و راهکارهایی که مانع از سوءاستفاده از دادهبینی  ولین را تقویت نماید. دوم؛ پیشئکه شفافیت مالی مس

ترین تدابیری که در راستای  گیرد. مهمدر اختیار اشخاص قرار میها  شود که حسب تصدی برخی مسئولیتاطلعاتی می

 باشد: قرار گرفته است به شرح ذیل میبینی  پیش  اهداف فوق در مصوبه مورد

 سازوکارهایی جهت تقویت نظارت بر شفافیت مالی مسئولینبینی الف( پیش

 های مصوبه کمیسیون در جهت تحقق هدف فوق عبارتند از:ترین ویژگیمهم

 گردد.تواند منجر به پاسخگویی و شفافیت مالی بهتر مسئولین . اصل پرداختن به این موضوع می۱

مزایا، تصدی سمت جدید، ارتقا یا بازنشستگی منوط  . هرگونه تصمیمات اداری و شغلی در جهت پرداخت حقوق و  2

 (( ۱گردیده است )موضوع ماده )  لئوثبت فهرست اموال خود و همسر و فرزندان در سامانه دارایی مقامات مسبه 

 

 

 

 . تهیه و تدوین  1
 . ناظر علمی 2

 

 
 

 مشخصات طرح 

 
 سوم     دوره یازدهم ـ سال 

 

 شماره ثبت: 

334 

 

 شماره چاپ: 

1049 

 

 

 گزارش  مشخصات

 

 :مسلسل شماره

24017556-1 

 

 :انتشار تاریخ

81/11 /1401 

 

 

 

 

 

 



 

 
2 

های با ارزش ریالی بالاتر از حداکثر مجموع حقوق  یی عدم اعلم، کتمان، گزارش ناقص یا ثبت خلف واقع اموال و داراانگاری  . جرم3

 ((  ۱« ماده )۱)موضوع تبصره » سال کارمند دولت پایه یک

تعیین ضمانت اجرا برای عدم ثبت تغییرات )موضوع شود و  . الزام به ثبت تغییرات مربوط به اموال که در طول دوره مدیریتی واقع می4

 (( ۱« ماده )2تبصره »

«  ۱گردیده است )موضوع بند »منوط به احراز ثبت آن اموال در سامانه دارایی مقامات  افراد مشمول،  نقل و انتقال اموال غیرمنقول  .  5

 (( ۱ماده ) «2»تبصره 

افراد مشمول را مورد بررسی  های  خلف حق اموال و داراییبرطور مستمر موضوع افزایش نامتعارف و  بهقضایی که  ی  هیأت  بینی پیش  .6

 (( 6و رصد قرار دهد )موضوع ماده ) 

مورد بینی  پیش  .7 این مصوبه  در  که  احکامی  و  تکالیف  انجام  در  تقصیر  یا  از خدمت در صورت خودداری  انفصال  اجرای    ضمانت 

 (( 8)موضوع ماده )قرار گرفته است بینی  پیش

در اختیار ها شود که حسب تصدی مسئولیتو اطلاعاتی می ها راهکارهایی که مانع از سوءاستفاده از دادهبینی پیش ب(

 .گیردبرخی اشخاص قرار می 

 مصوبه کمیسیون در جهت تحقق هدف فوق عبارتند از:های ترین ویژگیمهم

 . لزوم اعلم سفرهای خارجی به مسئولین مربوطه توسط اشخاص مشمول تا سه سال بعد از مسئولیت.  ۱

 . عدم امکان صدور روادید خروج از کشور در صورت عدم اعلم سفر خارجی به مسئولین مربوطه. 2

بودن  های  ( طرح، گزارش6موضوع ماده )  هیأت   الخروجی در مواردی که ممنوع. صدور دستور موقت  3 واصله درخصوص مشکوک 

 سفرهای خارجی اشخاص مشمول را مقرون به صحت بداند.  

 

 خصوص مصوبه برخی ملاحظات در

حاضر قوانین و حال    در  سازوکارهای تقویت شفافیت مالی مسئولانبینی  پیش  . چنانچه اشاره گردید درخصوص موضوع طرح یعنی۱

نامه اجرایی قانون  آیین(  ۱3حاضر به موجب ماده )حال    در  مقرراتی وجود دارد که البته نیاز به تکمیل و تقویت دارند. در همین راستا 

رتبه  عالیمرکب از سه نفر از قضات  ی هیأت ( ۱398ایران )مصوب  اسلمی مهوری رسیدگی به دارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران ج 

  هیأت   رسد لازم است ارتباط بین ایننظر میبهرو  اینازعهده دارند.  بر مذکور را  قانون    اشخاص مشمولبررسی وضعیت دارایی    هف وظی

 ( این مصوبه مشخص گردد.6شده در ماده )بینی پیش هیأت و

دارای ابهام است و لازم است برخی قیود در این عبارت درج شود    «سفرهای خارجی مشکوک»( مصوبه عبارت  6« ماده )2در بند »  .2

 باشد. که مشخص نماید منظور سفرهایی است که از نظر جرائم امنیتی محل تردید و شبهه می

 : شود ی خروج از کشور داده نم   ی نوع گذرنامه برا چ ی ه   ر ی به اشخاص ز (  ۱35۱( قانون صدور گذرنامه مصوب ) 46حاضر به موجب ماده ) حال    در   . 3

 مقامات قضایی حق خروج از کشور را ندارند. ی که به موجب اعلم کتب ی کسان .۱

2.  ... 

 . باشد ی اسلم یمقامات قضایی مخالف مصالح جمهور صیکه مسافرت آنها به خارج از کشور به تشخ ی کسان .3
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به بندهای   از  با عنایت  قانونی لازم درخصوص اعلم  حال    در   رسد نظر میبهماده فوق  مذکور  افراد  ممنوعحاضر سازوکار  الخروجی 

( واگذار نماید  9موضوع ماده )  هیأت  ( مصوبه که گویا درصدد آن است این وظیفه را به6ماده )  «2»مشکوک وجود دارد لذا حذف بند  

 باشد.  مورد پیشنهاد می

 

 بندیجمع

بوده و راهکارهایی را در جهت تقویت شفاف نیاز کشور  های  اموال و دارائی  سازی موضوع طرح حاضر، جزء مسائلی است که مورد 

است تا با افزایش شفافیت و نظارت بیشتر، از هرگونه   کردهبینی  پیش  مسئولین و همچنین نظارت بیشتر بر سفرهای خارجی آنها

بیت منافع ملی، جلوگیری  تضییع حقوق  به  یا لطمه  آید.  بهالمال  اعمال  اینازعمل  با  رو تصویب گزارش کمیسیون قضایی حقوقی 

 باشد.  یداخلی مجلس شورای اسلمی مورد پیشنهاد منامه آیین اصلحات پیشنهادی در این گزارش با رعایت مفاد
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 شماره ماده  موافق  مخالف  شرط اصلاح موافق به  ارجاع به کمیسیون 

    1 

        2 

    3 

    4 

    5 

    6 

    7 

    8 

 

متن 

 اصلاحی
 اظهارنظر کارشناسی 

ارجاع به 

 کمیسیون

موافق به  

شرط 

 اصلاح

 موافق  مخالف
شورای مصوبه کمیسیون برای رفع ایرادات 

 نگهبان 

شماره  

 ماده

      

و کارگزاران در مواد ولان  ئمسمقامات،    -(۱)  ماده 

(۱( و  مقامات، 3(  دارایی  به  رسیدگی  قانون   )

ایران ولان  ئمس اسلمی  جمهوری  کارگزاران  و 

مجمع تشخیص مصلحت نظام   ۱394/ 9/8 مصوب

 شوند.مشمول احکام این قانون می

1 

      

تاریخ    -(2)  ماده  قانون،  لازم از  این  شدن  الاجراء 

پرداخت هرگونه حقوق و مزایا به هریک از اشخاص 

حکم  تمدید  و  صدور  و  قانون  این  مشمول 

کارگزینی، حکم انتصاب در مشاغل بعدی و صدور 

حکم بازنشستگی برای اشخاص مشمول این قانون  

و خروج از کشور آنها منوط به ثبت فهرست اموال  

انه دارایی مقامات خود و همسر و فرزندان در سام

(  3( و )۱)  حسب مورد مطابق مفاد موادول  ئمس

مقامات،   دارایی  به  رسیدگی  و ولان  ئمسقانون 

مصوب  ایران  اسلمی  جمهوری  کارگزاران 

 مجمع تشخیص مصلحت نظام است.   ۱394/ 8/ 9

موظفند   - ۱  تبصره  قانون  این  مشمول  اشخاص 

یک همچنین    ظرف  و  سمت  تصدی  از  پس  ماه 

، فهرست  ولیتئمسیک ماه پس از اتمام  حداکثر تا  

دارایی و  تحت  اموال  فرزندان  و  های خود، همسر 

مقامات   دارایی  سامانه  در  را  ثبت    مسئول تکفل 

نمایند و عدم اعلم، کتمان، گزارش ناقص یا ثبت  

با ارزش ریالی بالاتر  های  ییداراخلف واقع اموال و  

یک پایه  حقوق  مجموع  حداکثر  کارمند   از  سال 

انفصال دو بر  علوه  مرتکب  و  محسوب  جرم  لت، 

2 
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متن 

 اصلاحی
 اظهارنظر کارشناسی 

ارجاع به 

 کمیسیون

موافق به  

شرط 

 اصلاح

 موافق  مخالف
شورای مصوبه کمیسیون برای رفع ایرادات 

 نگهبان 

شماره  

 ماده

ماه و   تا شش  از خدمات دولتی و عمومی  موقت 

به   شش،  درجه  اجتماعی  حقوق  از  محرومیت 

استرداد کلیه حقوق و مزایای دریافتی از دولت از 

شود. درخصوص اموال  تاریخ وقوع جرم محکوم می

و دارایی همسر در صورت اثبات عدم علم و آگاهی 

 شود. مشمول مجازات این تبصره نمیمرتکب، وی 

چنانچه پس از ثبت فهرست اموال و   - « 2»تبصره 

ها، تغییر یا تغییراتی اعم از افزایش یا کاهش دارایی 

مجموع  برابر  پنج  از  بیش  معادل  ریالی  ارزش  با 

یک پایه  حقوق  در   حداکثر  دولت  کارمند  سال 

اموال مربوط به اشخاص مشمول این قانون، همسر 

اشخاص و   شود،  ایجاد  تکفلشان  تحت  فرزندان 

سال   مشمول این قانون موظفند ظرف حداکثر یک

دارایی   را در سامانه  ایجاد شده  تغییرات  یا  تغییر 

از   مسئولمقامات   امتناع  نمایند. در صورت  ثبت 

  اجرای این حکم، مشمول مجازات مذکور در تبصره 

 شوند.  این ماده می «۱»

قضائیه    - «3»  تبصره  امکان قوه  است  موظف 

را جهت    مسئول دسترسی به سامانه دارایی مقامات  

ثبت و اعلم اسامی اشخاصی که مشمول این قانون  

و حکومتی  ی  ی اجرا های  شوند، برای کلیه دستگاه می 

و  ی  ی اجرا های  دستگاه   مسئول فراهم نماید و مقامات  

حکومتی از قبیل مدیران کل منابع انسانی موظفند  

هفته، نام و کد ملی اشخاص مشمول را در  ظرف یک  

 سامانه مذکور درج نمایند.

      

تمامی مراجعی که به هر نحو اطلعاتی  -(3) ماده 

این   مشمول  اشخاص  دارایی  و  اموال  درخصوص 

قانون دارند، از قبیل سازمان ثبت اسناد و املک  

شهرداری نیروی کشور،  مالیاتی،  امور  سازمان  ها، 

بانک  بهادار،  اوراق  و  بورس  سازمان  انتظامی، 

ها و مؤسسات مالی و اعتباری  مرکزی و کلیه بانک

و متولیان سامانه اسکان و املک و سامانه معاملت 

ماه املک و مستغلت کشور موظفند ظرف شش

از   اتصال لازمپس  امکان  قانون  این  شدن  الاجرا 

مرتبط با برداری خود را که  ه های تحت بهرسامانه

اموال و دارایی متعلق به اشخاص مشمول، تغییرات 

مربوط به اموال و دارایی آنها و نقل و انتقال اموال  

و دارایی اشخاص مشمول این قانون و تردد آنها به 

  مسئولخارج از کشور را با سامانه دارایی مقامات  

 فراهم نمایند.

( این قانون  2)  ماده ی  یاجرانامه  آیین  -«۱»  تبصره 

( این قانون و نحوه اتصال 5های آن و ماده )و تبصره 

های موضوع این ماده با حفظ محرمانگی و  سامانه

رعایت قوانین و الزامات فنی و امنیتی تعیین شده 

در مصوبات شورای عالی فضای مجازی، مصوبات 

شورای عالی امنیت ملی، توسط رئیس قوه قضائیه 

وزارتخانه  همکاری  و  با  ارتباطات  اطلعات،  های 

3 
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متن 

 اصلاحی
 اظهارنظر کارشناسی 

ارجاع به 

 کمیسیون

موافق به  

شرط 

 اصلاح

 موافق  مخالف
شورای مصوبه کمیسیون برای رفع ایرادات 

 نگهبان 

شماره  

 ماده

، سازمان ییدارافناوری اطلعات و امور اقتصادی و  

نیروی  اسلمی،  انقلب  پاسداران  سپاه  اطلعات 

انتظامی و سازمان بازرسی کل کشور ظرف سه ماه  

شود و  الاجرا شدن این قانون تهیه میپس از لازم

 رسد.وزیران میت ئهیبه تصویب 

های مذکور در امانهپس از اتصال س  -«2»  تبصره 

این ماده، ارائه خدمات نقل و انتقال راجع به اموال  

( قانون رسیدگی به  4)  موضوع ماده های  ی یداراو  

مقامات،   جمهوری مسئولادارایی  کارگزاران  و  ن 

مجمع تشخیص   ۱394/ 8/ 9  اسلمی ایران مصوب

 شود: مصلحت نظام، به شرح زیر انجام می

غیرمن   .۱ اموال  انتقال  و  احراز نقل  به  منوط  قول 

 ثبت آن اموال در سامانه دارایی مقامات است.

ریال   .2 میلیون  پانصد  از  بیش  مبالغ  انتقال 

صورت روزانه و بیش از مجموع دومیلیارد ریال به

احراز به به  منوط  بانکی  سامانه  در  ماهانه  صورت 

دارایی   سامانه  در  بانکی  حساب  اطلعات  ثبت 

 مقامات است.

پانصد   .3 از  بیش  ارزش  با  سهام  انتقال  و  نقل 

 صورت روزانه و بیش از مجموع دو بهمیلیون ریال  

صورت ماهانه منوط به احراز ثبت  بهمیلیارد ریال  

اطلعات مربوط به سهام مذکور در سامانه دارایی  

 مقامات است.

این    « 2»  کلیه مبالغ مذکور در تبصره   -« 3»  تبصره 

کالا و خدمات اعلم ماده به تناسب شاخص بهای  

بار به  شده ازسوی بانک مرکزی، هر دو سال یک

وزیران ت  ئهیپیشنهاد وزیر دادگستری و تصویب  

 شود.تعدیل می

      

سازمان بازرسی کل کشور و حراستهای   -(4)  ماده 

تکالیف  اجرای  حسن  بر  موظفند،  دستگاهها 

( مواد  در  مذکور  )2دستگاهها  و  قانون  3(  این   )

نظارت کنند و گزارش تخلفات کشف شده را ظرف 

یا  مراجع صالح قضائی  مورد به  یک هفته حسب 

 اداری ارسال نماید.

4 

      

کلیه اشخاص مشمول این قانون تا سه   -(5)ماده  

یت از قبیل بازنشستگی، مسئولسال پس از اتمام  

بازخرید، استعفا یا اخراج، موظفند تا یک ماه قبل 

انجام   موضوع از  خود،  خارجی  شخصی  سفرهای 

سفر خود را به وزارت اطلعات و سازمان اطلعات 

صدور  اعلم،  عدم  صورت  در  نمایند.  اعلم  سپاه 

 روادید خروج از کشور برای آنها ممنوع است.
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نامه آیین(  ۱3حاضر به موجب ماده )حال    در  .۱

مقاما  دارایی  به  رسیدگی  قانون   ت،اجرایی 

ایران  اسلمی  جمهوری  کارگزاران  و  مسئولان 

از   یهیأت  (۱398)مصوب   نفر  سه  از  مرکب 

وظعالی قضات   دارایی   هیرتبه  وضعیت  بررسی 

   
 

دارای تی  ئهی  -(6)  ماده  قاضی  نفر  از سه  مرکب 

حداقل بیست سال سابقه قضائی به انتخاب رئیس 

قوه قضائیه که برای مدت حداکثر سه سال انتخاب 

یک می حداکثر  برای  فقط  آنان  انتخاب  و  شوند 

قضائیه  قوه  در  است؛  بلمانع  دیگر  متوالی  دوره 
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 اظهارنظر کارشناسی 

ارجاع به 

 کمیسیون

موافق به  

شرط 
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 موافق  مخالف
شورای مصوبه کمیسیون برای رفع ایرادات 

 نگهبان 

شماره  

 ماده

عهده دارند. بر  اشخاص مشمول قانون مذکور را 

  نی ا  نیرسد لازم است ارتباط بمی  نظربه  رونیااز

  نی ( ا6شده در ماده )بینی  پیش   هیأت  و  هیأت

 گردد.  مشخصمصوبه 

  ی سفرها »( مصوبه عبارت  6« ماده ) 2در بند »  .2

و لازم است    ی دارا   « مشکوک   ی خارج  است  ابهام 

عبارت درج شود که مشخص    ن ی در ا   ود ی ق   ی برخ 

است که از نظر مخاطرات    یی منظور سفرها   د ی نما 

 باشد.  و شبهه می   د ی محل ترد   ی ت ی جرم امن 

«  2« و »۱»  یحاضر به موجب بندهاحال    در  .3

(  ۱35۱( قانون صدور گذرنامه مصوب )46ماده )

قانونمی  نظربه درخصوص   لازم  یرسد سازوکار 

افراد مشکوک وجود دارد   یالخروجممنوعاعلم  

در   ای( مصوبه که گو6ماده )  «2»لذا حذف بند  

ا است  آن  به  فهی وظ  نیصدد  موضوع   هیأت  را 

 باشد.می  شنهادیمورد پ دی( واگذار نما9ماده )

زیر   صورت مستمر تشکیل  به برای اجرای وظایف 

با حضور حداقل دو نفر  ت  ئهیشود. جلسات این  می

با رأی  ت ئهییابد و تصمیمات از اعضا رسمیت می 

موافق اکثریت اعضای حاضر در جلسه معتبر است.  

در مواردی که موضوع پرونده درخصوص یکی از 

باشد، ت  ئهیاعضای   نمایندگان مجلس  یا  وزیران 

نماینده ت  ئهی از  مورد  حسب  است  موظف 

شوراتام  مجلس  رئیس  و  الاختیار  اسلمی  ی 

ناظر بهجمهور  رئیسالاختیار  تام نماینده   عنوان 

 دعوت کند. 

 : تئهیوظایف 

ها  های واصله درخصوص اموال و داراییگزارش  .۱

اشخاص مشمول این قانون، همسر و فرزندان تحت  

براساس  چنانچه  و  کند  بررسی  را  آنها  تکفل 

مستندات و قرائن، درخصوص افزایش برخلف حق  

به  راییاموال و دا آنها تشکیک کند، موضوع  های 

شخص مشمول ابلغ و دفاعیات کتبی وی ظرف 

و در صورت عدم اقناع، نسبت  خذ  امدت بیست روز  

صالح  مقام  به  آن  مستندات  و  پرونده  ارسال  به 

دستور ی  یقضا مورد  حسب  و  نموده  اقدام 

ماه )که تا صدور الخروجی آنها به مدت ششممنوع

حکم قطعی قابل تمدید است( یا دستور ممنوعیت  

از انجام معاملت تا صدور حکم قطعی مرجع صالح 

 را صادر نماید.  ی یقضا

های واصله از مراجع امنیتی درخصوص گزارش  .2

این  مشمول  اشخاص  مشکوک  خارجی  سفرهای 

راز مقرون به  قانون را بررسی نموده و درصورت اح

آنها صحت بودن گزارش، دستور ممنوع الخروجی 

ماه )که تا صدور حکم قطعی قابل را به مدت شش

جهت   را  پرونده  و  نماید  صادر  است(  تمدید 

 ارسال کند.ی یقضارسیدگی به مرجع صالح 

الخروجی یا ممنوعیت  ممنوعدستور    -«۱»  تبصره 

ض در از انجام معاملت موضوع این ماده قابل اعترا 

 دادگاه تجدیدنظر استان تهران است و مطابق ماده 

مصوب292) کیفری  دادرسی  آیین  قانون   ) 

 شود. ربط اعلم میبه مراجع ذی  ۱2/۱392/ 4

های موضوع این ماده خارج  به پرونده   -«2»  تبصره 

 شود.  از نوبت رسیدگی می

قضائیه،    -«3»  تبصره  قوه  رئیس  تشخیص  با 

متناظر، با وظایف و اختیارات مذکور، هایی  تئهی

 ها قابل تشکیل است.در مراکز استان

      

وزارت اطلعات، سازمان اطلعات سپاه    -(7)  ماده 

موظفند   یانتظام  یرویو ن  یپاسداران انقلب اسلم

خلف حق  بر  شیواصله درخصوص افزا  یهاگزارش

دارا و  عمل  هاییاموال  و  معاملت   ی مال  اتیو 

اشخاص   یخارج  یسفرها  ایمشکوک   مشکوک 

قانون، همسر و فرزندان تحت تکفل    نیمشمول ا
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و  ده  کر   یزمان ممکن بررس  نیترکوتاه آنها را در  

را به احراز تخلف، گزارش خود   هیأت   در صورت 

ماده  ا6)  موضوع  کنند.  نی(  ارسال   هیأت   قانون 

ماده   نیموضوع ا  یهااست گزارشف  ظمومذکور  

 .کند میو اتخاذ تصم یرا خارج از نوبت بررس

      

ی یاجراهای  ین دستگاه مسئولیک از  هر  -(8)  ماده 

ماده  ششم 29)  موضوع  پنجساله  برنامه  قانون   )

جمهوری  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه 

که به تناسب    ۱395/ ۱2/ ۱4  ایران مصوباسلمی  

شرح وظیفه شغلی خود مکلف به اجرای تکالیف 

تکالیف  آن  اجرای  از  بوده،  قانون  این  در  مذکور 

خودداری کند، به انفصال موقت از خدمات دولتی 

شود سال، محکوم می  و عمومی به مدت دو تا پنج

تکالیف درصورتی و   اجرای  عدم  شود  اثبات  که 

از تقصیر وی بوده به انفصال موقت    مذکور، ناشی

 ماه تا دو ششاز خدمات دولتی و عمومی به مدت 

 شود.سال محکوم می
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