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 به نام خدا

 
 

 

 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 ها به شهر محل استقرار«هاي بانكی شرکت »طرح انتقال دفاتر مرکزي و حساب 
 

 
 

 

 

 
 3)دفتر مطالعات حقوقی(   محمد شکوری  2سیدعلی روحانی   1موسی شهبازی غیاثی،  1میثم خسروی،  1مصطفی حبیب اله پورزرشکی 

 

 مقدمه 

شده    استقرارها به شهر محل  های بانکی شركتطرح انتقال دفاتر مركزی و حسابتوجیهی    در مقدمه و بیان دلایل

های شهرهای محل استقرار باشد تا  ها یا كارخانجات در بانک های بانکی شركتلازم است حساباست كه: »اشاره شده  

ها هم در چهارچوب  های بانکی برابر قانون و مقررات باعث رونق مالی و بانکی شده و مردم آن محلعوائد آن سپرده

صرفا شركتهای مستقر در استان  رسد هدف طراحان  نظر می«. بهآن استفاده نمایند  از مزایایها  قانون حاكم بر بانک 

از شهر  های بانکی حسابدفاتر مركزی و به انتقال   ی مستقر در شهر تهرانهااز الزام شركتتهران بوده است و مقصود 

)سپردهنزدیکترین  به  تهران   منابع  كه  باشد  این  استقرار  محل  و  های  شهر  یافته  افزایش  استقرار  محل  شهر  بانکی( 

ولی این امر    شود نیز افزایش یابدها، مشاغل و مردم آن شهر پرداخت میتسهیلاتی كه به پشتوانه این منابع به بنگاه

 .  ای با خروج دفاتر اداره آنها از شهر تهران نداردملازمه

ها را موظف به این امر كرده  ای بانک در بخشنامه  1399  ماه سالدر همین خصوص بانک مركزی نیز در اردیبهشت

نظر است: » مالی طرح  با  تأمین  لزوم  بودجهداشت  تکالیف  انجام  نیز  و  ملی  مؤسسـات  ها  بانک   های سـنواتیهای  و 

همان استان  های آنهـا در اعتباری غیربانکی كه نسبت مجموع تسهیلات اعطایی آنها در هر استان به مجمـوع سـپرده

، نسبت مذكور را به  1٤٠٠موظف هستند در یک بازه زمانی معین حداكثر تا پایان سـال    ،باشددرصد می  ٥٠كمتر از  

ل تخصیص در هر استان باید به همان  ای قابپردهدرصد منابع س   ٥٠كه حداقل  ایگونهبهدرصد ارتقا بخشند.    ٥٠حداقل  

 ٤«. استان اختصاص یابد

گزارش حاضر به نقد و بررسی متن طرح پیشنهادی پرداخته شده و ملاحظات حقوقی و اقتصادی ناظر به طرح  در  

؛ در  گیردمیدر این خصوص ابتدا ایده اصلی مورد نقد و بررسی قرار    های موجود، تبیین شده است.از داده  هبا استفاد

منظور  به. در پایان  گیردمین اجرای طرح مورد بررسی قرار  ضمهای  اشکالناظر به متن طرح و همچنین  های  ابهامادامه  

قانونگذار    ت یشأنمتناسب با جایگاه و  پیشنهادهایی  اصلی این طرح كه بسیار ارزشمند است،    مسئلهپاسخ به دغدغه و  

 مطرح شده است. 

 

 

 . کنندگان تهیه و تدوین .1
 علمی.   ناظر .2
 ان.همکار .3

4  . https://cbi.ir/page/20069.aspx 

 

 مشخصات طرح

   
 دوم دوره یازدهم ـ سال 
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 ایده اصلی طرح  و بررسی  نقد. 1

دهد، برخی از  ها )پس از كسر سپرده قانونی( نشان میمبنای تحلیل مطرح شده، باید گفت مشاهده آمار نسبت تسهیلات به سپردهبر

تر از متوسط  پایینآنها    ( و برخی از %78حدود    احمد بالاتر از متوسط كشور ) بویرو  كهگیلویه  برخوردار نظیر ایلام و    كمترهای  استان

 كنند.های محروم از منابع بانکی را تأیید نمیمندی كمتر استانها بهرهكشور هستند و داده

 

 1۳99غیرجاري به سپرده اسفند نسبت مانده تسهیلات جاري و    . 1نمودار  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 جمهوری اسلامی ایران. بانک مركزیاطلاعات بانکی،  مأخذ:

 

های  كند اما با این همه اگر حساببرخوردار را تأیید نمی  های تمركز پرداخت تسهیلات در استان  مسئلهها  داده  ،تربه عبارت روشن

هایی نظیر بوشهر كه نسبت  های استانكمک چندانی به توازن تسهیلات و سپرده ،محل استقرار منتقل شودهای  ها نیز به شهرشركت

 زیرا:  ؛كندپایینی دارند نمی  تسهیلات به سپرده

  ت به شهر محل استقرار منتقل شود تسهیلاآنها    كنند یعنی وقتی سپردهها در حال حاضر تسهیلات نیز دریافت میشركت .1

شهرهای    بیشتر باشد نسبت تسهیلات به سپردهآنها    ها از مانده سپردهكه مانده تسهیلات شركتصورتیدرنیز منتقل خواهد شد و  آنها  

 یابد بدون اینکه اهالی آن شهر تسهیلات جدیدی دریافت كرده باشند. محل استقرار افزایش می

به   .2 بانک مركزی )نسبت تسهیلات  البرز و بوشهر هنوز درصد( در استان  ٥٠سپرده  الزام  های كرمان، فارس، خوزستان، 

 اجرایی نشده است. 

ها در راستای تولید هزینه شود، منافع آن به شهرهای  كه تسهیلات دریافت شده توسط شركتدر حال حاضر نیز درصورتی .3

 رسد. محل استقرار آنها می

ای حل  های بانکی خود را به شهر محل استقرار منتقل كنند نیز عدم توازن منطقهسابها حشركتهمه  كه  حتی درصورتی .4

 های مختلف متوازن و برابر نیست.ها در شهرها و استانزیرا توزیع محل استقرار شركت ؛شودنمی

سهیلات بیشتر از سپرده پرداخت شده  برخوردار ت  های اتفاقاً كمتر دهد در تعدادی از استانكه نمودار نشان میطورهمان .5
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 ها یک محدودیت جدی برای پرداخت تسهیلات باشد.طور نیست كه میزان مانده سپردهایناست و 

های مختلف كشور، نسبت تسهیلات اعطایی به های دیگر جهت ارزیابی وضعیت توزیع تسهیلات اعطایی در بخشیکی از شاخص

 داخلی   ناخالص  تولید هایی از كشور كه تأثیرات بیشتری روی تفکیک هر استان است. در این نگاه به بخشداخلی به    ناخالص   تولید

های سیاستگذار در توجه به مناطق دستخوش  یابد. اگر این توجه صورت گیرد، اولویتكشور دارند، اعتبارات بیشتری تخصیص می

 شود.  تغییر می

هر منطقه ارائه تسهیلات    ( در نسبت تسهیلات اعطایی به تولید ناخالص داخلی)الذكر  س شاخص فوقرو اگر بخواهیم براساهمیناز

 به شرح زیر خواهد بود:  ها داشته باشیم، ترتیب استان

 

 استانها  یداخل  ناخالص  دیتول  به  ییاعطا  لاتیتسه  نسبت  .1جدول

 ( نیبرخوردارترشیب  تا  نیبرخوردارترکم  از  بیترت)به

 
 1  1۳99 تولید ناخالص داخلی

 )میلیون ریالبرحسب  (

هاي مؤسسهو ها بانک )جاري و غیرجاري(مانده تسهیلات 

  1۳99در پایان اسفند  هابه تفکیک استان غیربانکی اعتباري

 2)برحسب میلیارد ریال(

 GDPنسبت تسهیلات به 

٠ 2٠1,2٥7 ٤٤8,362,٠٥٠ بوشهر ٤٥

٠ 6٠7,789 969,٠2٥,٥٥٤ خوزستان  63

  ویلویه گکه

 بویراحمد 
1٤٠,167,887 9٥,٥9٠ ٥ 68

1 117,٥٥3 7٥,298,٠8٠ ایلام ٥6

1 218,19٠ 13٥,993,3٠٠ ايفرامنطقه 6٠

1 22٠,٤72 131,381,997 هرمزگان 68

 سیستان و

 بلوچستان 
88,62٥,1٠6 1٥2,7٠٥ 1 72

1 233,767 121,337,731 مرکزي 93

1 3٥٤,239 178,6٥1,1٤8 البرز 98

2 692,367 3٤3,699,636 فارس ٠1

2 ٤6٠,٥87 2٠3,٠37,33٠ کرمان 27

2 328,٠13 136,٤78,68٠ آذربایجان غربی ٤٠

2 2٠٥,٤٥1 8٥,٤29,19٠ همدان  ٤٠

2 237,٠8٤ 97,9٥6,993 قزوین  ٤2

2 1٥6,9٠8 6٤,٤31,297 کردستان  ٤٤

2 276,369 1٠9,181,238 کرمانشاه ٥3

2 ٥92,7٤٤ 23٠,٥17,1٥٤ آذربایجان شرقی ٥7

2 16٤,998 63,9٥9,٤٥7 اردبیل  ٥8

2 387,99٥ 1٤8,1٤٥,٥13 گیلان  62

2 91٠,٤13 3٤6,132,3٥1 خراسان رضوي  63

 

 .برگرفته از سایت مرکز آمار. 1
2. https://www.cbi.ir/simplelist/21865.aspx 
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 1  1۳99 تولید ناخالص داخلی

 )میلیون ریالبرحسب  (

هاي مؤسسهو ها بانک )جاري و غیرجاري(مانده تسهیلات 

  1۳99در پایان اسفند  هابه تفکیک استان غیربانکی اعتباري

 2)برحسب میلیارد ریال(

 GDPنسبت تسهیلات به 

2 1,٠٤9,16٥ 39٤,9٥6,89٥ اصفهان  66

 2.78 3٤1,8٤6 123,٠11,7٥3 یزد

 2.91 22٠,3٠٥ 7٥,8٠8,٠٥٤ لرستان

 2.92 676,9٠٠ 231,٥٥1,٤38 مازندران 

 3.٠1 198,926 66,1٠9,1٤٥ زنجان 

 3.26 19٠,7٠7 ٥8,٤79,913 سمنان

 3.28 126,22٠ 38,٥٠3,8٠٥ خراسان شمالی

 3.39 2٥6,362 7٥,٥83,737 گلستان 

 3.٤8 218,٥27 62,783,٥31 قم

 3.9٤ 27,922,693 7,٠83,912,٠37 کل کشور 

 3.98 138,17٥ 3٤,681,677 خراسان جنوبی 

چهارمحال و 

 بختیاري 
٤2,3٤٠,328 192,881 ٤.٥6 

 1٠.٠٤ 17,698,182 1,762,29٠,٠7٠ تهران

 . پژوهش جی نتا : مأخذ

 

 (1۳99اسفند    )در  ها استان  کیبه تفک  یناخالص داخل  دیبه تول  ي رجاریو غ  يجار   لاتینسبت تسه  .2نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

0
/4
5

0
/6
3

0
/6
81
/5
6

1
/61
/6
8

1
/7
2

1
/9
3

1
/9
8

2
/0
1

2
/2
7

2
/4

2
/42
/4
2

2
/4
4

2
/5
3

2
/5
7

2
/5
8

2
/6
2

2
/6
3

2
/6
6

2
/7
8

2
/9
1

2
/9
2

3
/0
1

3
/2
6

3
/2
8

3
/3
9

3
/4
83
/9
4

3
/9
84
/5
6

1
0
/0
4



 

 
5 

تواند مطرح شود، نسبت تسهیلات اعطایی به جمعیت هر  در سطح كشور می  توزیع تسهیلاتشاخص دیگری كه در تعیین میزان  

 های سیاستگذار را تغییر دهد.گذاریتواند هدفاستان است. این شاخص نیز می

 

 ( 1۳99  اسفند  )در  تیجمع  به  ییاعطا  لاتیتسه  نسبت  .۳  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .پژوهش جی نتا  :مأخذ

 

دهی را با  باید تسهیلات   لزوماً  آیا   گذاری تخصیص دهد، سرمایه های  وجوه مازاد را به پروژه اگر  بانکی  هر  اینجاست كه  مطرح شده  ال  ؤ س 

درواقع طبق آنچه كه    تصمیم باشد؟   ملاک تواند  می نیز    هایی مثل تولید ناخالص داخلی یا جمعیت استان سپرده بسنجد یا سایر شاخص 

 . قرار گیرد مبنای عملکرد    تواند می تر نیز اشاره شد، میزان مشاركت در تشکیل تولید ناخالص داخلی و جمعیت آن منطقه نیز  پیش 

 

 و حقوقی  اجرایی ایرادهاي . 2

 كند: دارد كه اجرایی شدن آن را سخت میهایی ابهاماین طرح در موارد زیر 

داشته باشند، آنگاه محل    و حساب بانکی  نمایندگی  یا  هلدینگ یا شركت در چند استان كارخانه، شعبهكه یک  درصورتی .1

بانکیحسابانتقال   مجازات  های  از  جلوگیری  قانونبرای  این  است.    های  كه حساببهمبهم  نیست  مشخص  مثال  بانکی  طور  های 

 جغرافیایی منتقل خواهد شد. ای به كدام نقطه های زنجیرهفروشگاه

 ها و كارخانجات مستقر در تهران مشخص نیست.حکم به شركت این  دلیل انحصار .2
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 .رسدبه نظر میهای كلی نظام قانونگذاری  سیاست 2«1٥»و   1«9»واحده مغایر با بندهای  مادهمتن   .3

متعدد  های  ابهاماسـت،   ایراد شـرعی  علاوه بر آنکه اجبار بخش خصـوصـی برای داشـتن یا نداشـتن دفتر در هر مکانی محل  .4

در تبصـره اشـاره كرد. در   «دایر بودن دفتر جزئی در تهران ...»توان به عبارت  شـود كه از آن جمله میواحده نیز مشـاهده میمادهدر  

 ئی و حدود جزء نامشخص است.این عبارت منظور از دفتر جز

 محل ابهام است.  تشخیص آن و نحوه  تشخیص كارهای ضرور از غیرضرور  متولی  همچنین در متن حاضر، .5

( قانون تجارت، اقامتگاه هر شركت محل اداره آن شركت یعنی دفتر اصلی و مركزی آن است. لذا تغییر  ٥9٠مطابق ماده ) .6

تغییر صـلاحیت محاكم و ایراد در    لاز قبیاز تهران به شـهرهای دیگر شـده و آثار حقوقی  دفتر اصـلی شـركت موجب تغییر اقامتگاه آن  

 به بار خواهد آورد. در حالی كه چنین تغییری اصولا ضرورت ندارد.های قانونی را ابلاغ

به شـهرهای مجاور تهران نظیر شـهریار و ورامین و دماوند،  های مسـتقر در تهران  تغییر دفتر اصـلی و حسـابهای شـركت .7

خصـی كه  اصـولا هی  ثمره د. زیرا شـ ركت و مرتبطان آن خواهد شـ عه كشـور ندارد و صـرفا موجب بروز مشـکل برای شـ ای برای توسـ

جاری شـركت را به موقع اجرا بگذارد باید به شـهرهای مجاور مراجعه كند و بخواهد علیه شـركت طرح دعوی كند یا چک و اسـناد ت

 این امر موجب نارضایتی مردم خواهد شد.
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شاخصهمان شد  ملاحظه  كه  میطور  مختلفی  تسهیلاتراستادر  تواند  های  متوازن  توزیع  مبنای    ی  هریک  اگر  و  باشند  اثرگذار 

ای تسهیلات بانکی هدف درستی است، اما  دهد. هدف توزیع متوازن منطقهدست میبههای متفاوتی را  سیاستگذار قرار گیرد، اولویت

 كننده این مهم نیست.  طرح پیشنهادی محقق

. سطح و گرددیم باز  یمال تأمین    آن بر نظام  آثاراقتصاد كلان و    طی نکته به مح  نیاول  ،ی مالتأمین    نظام  شناسیبیخصوص آسدر

  ا ی   ک ی اتستمیس  سکیبروز ر  ساز نهی زم  یو اقتصاد   یاس یظالمانه س  یهامیاقتصاد كلان مثل نرخ سود، تورم و تحر  ی رهاینوسانات متغ

مركز مورد    نیا  ی قبل  های در گزارش  لی به تفص  یبانک   لاتیتسه  ی تورم در عرضه و تقاضا  هایشده است. دلالت  ر یفراگ  ینان ینااطم

بازار اعتبار    عملاً  ، یسود منف   یقی كه تورم بالا در كنار نرخ حق   شودیمورد بسنده م  ن یتنها به ذكر ا  نجایو در ا  3قرار گرفته است   یبررس

  یدستور  ی نرخ سود اسم   ن یی)تع   كند یم   یده لاتیتسه   سکیر  شیتبع افزابهمعکوس و    اب انتخ  دهیپد شیرا گرفتار مازاد تقاضا و افزا

  ی و برخوردار  ان یاز متقاض   ای عده  تی)محروم   اعتبار   ی بندرهیج  ،ایمسئله  ن یچن  ی قطع  ی خروج.  كند(یم   دیمعضل را تشد   نیثابت ا
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های کلی  ست انداز، سیا نشده قانون اساسی، سند چشم   گشایی از امور اجرایی کشور، اصول اجراگره های قانونگذاری با محوریت:  تعیین اولویت   -«15»بند  .  2
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به آنان    لات یتسه  اعطای  كه  – ها  بانک   و وابسته به  رتبط م  اشخاص   كه  است   اعتبار آن   ی بندرهیج  نتیجه( خواهد بود.  گرید  ای عده

تأمین    نههزی  مختلف  طرق   از   عمل   در ها  بانک   ا یرا خواهند داشت و    لاتی از تسه  ی شتریسهم ب  -   كند یرا متوجه بانک م   یكمتر  سک یر

  پرداخت شی مبلغ پ  ،ی اعتبارات اسناد  شگشای   هنگام ها  بانک   م بودی  شاهد  ها سال  نینمونه در ا  برایدهند.  یم   شافزای  را  ها بنگاه  ی مال

 كردند. می مطالبه  ها را از بنگاه یشتریب

شمول مالی در  های  مؤلفههای بخشی و استانی، در راستای بهبود  جای تکیه بر نگاهبهشود كه سیاستگذار  پیشنهاد میمچنین  ه

مختلف    هاییدر بررس  ؛تا خروجی این اقدام افزایش سطح دسترسی به تسهیلات در بین آحاد جامعه باشد  سطح كشور تلاش كند 

تأمین   و   1شود یعنوان م   ران ای  در   وكار محیط كسب  های مؤلفه  نتریجمله نامناسباز  « ی به تأمین مال  ی دسترس   تیوضع »انجام شده،  

بنگاه  کی  ی اقتصاد  های بنگاه  ی مال اما مسائل هر  های چالش در همه  و متوسط است؛  ا  کیبزرگ، كوچک    ی گردی  با  ها بنگاه  ن یاز 

ها و طبقات  كه تنوع ابزارها و قراردادها در سیستم بانکی محدود بوده و متناسب با اقتضائات گروهحالیدر  دارد   ی اری سب  های تفاوت

 های واقعی پول نیست.مختلف تقاضاكنندگان اعتبار و مانده

بیمه و حمایت حقوقی از اجرای  و    سنجی اعتبار  ، به همین منظور، با تمركز بر تقویت نهادهای مکمل اعتبار مثل ضمانت اعتبار

ثر بود. برای مثال با توسعه نظام ضمانت  ؤتوان در زمینه توزیع متوازن تسهیلات میان اقشار مختلف جامعه مقراردادهای بانکی، می

توان انتظار داشت كه زمینه ایجاد  های مختلف اقتصادی میمیان مناطق مختلف جغرافیایی و گروه ،تبار و تنوع در ارائه خدمات آناع

 به اعتبار فراهم شود.  آحاد مختلف اقتصادی  توازن بیشتر در دسترسی 

این طرح و مغایرت آن با سیاستهای كلی نظام و حقوق مکتسبه  به متن فعلی  لذا با توجه به ایرادات متعدد حقوقی و اقتصادی  

جای ورود به تصمیمات سیاستی خرد شبکه  كند كه بهو پیشنهاد میموافق نبوده این طرح  كلیاتبا های مجلس مركز پژوهشمردم، 

 شود.های تولید تمركز  های اقتصاد كلان همچون كاهش ریسک حوزهبانکی، به عوامل مؤثر بر 
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