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 (:61) کل کشور 1402 بررسی لايحه بودجه سال

 مسکن و شهرسازي بخش

 

 چکيده

 خلاصه مديريتی

 

 

 

 

 

 

 

گانه  كل كشور، سهم كلي اعتبارات امور مسكن، عمران شهري و روستايي از كل امور ده  1402بودجه سال  در لايحه  

(  %۳7/0صدم درصد )  ۳7( در مقايسه با  % ۳9/0صدم درصد )  ۳9توجهي نداشته است و به  جاري تغییر قابلنسبت به سال

میلیارد    747هزار و    60يي به  شهري و روستا  عمران  امور مسكن،رسیده است. بر اين اساس كل اعتبارات    1401سال  

رسد. اگرچه اعتبارات به تفكیک فصل مسكن، فصل تحقیق و توسعه در امور مسكن، عمران شهري و روستايي  ريال مي

اي  رو بوده است؛ اما درحالت كلي افزايش اعتبارات تنها در اعتبارات هزينهروبه  و فصل توسعه و خدمات شهري با رشد

طور عمده صرف مصارف جاري نظیر جبران حقوق و دستمزدها خواهد شد. با ملاحظه برخي آثار  ت كه بهمشهود اس

و ازسوي ديگر افزايش بسیار ناچیز    1402و امتداد آن در سال    1401وكیفي عواملي مانند نرخ تورم بالا در سال  يكمّ

اعتبارات، مي انتظار داشت دشواريمیزان  اعتبارات بههاي تها و محدوديتتوان  پروژهويژه در طرحخصیص  هاي  ها و 

هزار میلیارد ريال از طريق صندوق ملي مسكن در    ۳00مسكن حمايتي با توجه به در نظر گرفتن اعتباري در حدود  

 هاي متفرقه كماكان تداوم يابد.  قالب رديف

 

 

 

دهد كه هر چند شاكله  بخش مسكن و شهرسازي نشان ميكل كشور در    1402هاي لايحه بودجه سال  بررسي تبصره

ترين تغییرات  اند، اما مهمتوجهي نداشتهجاري تغییرات قابلهاي مرتبط با اين بخش نسبت به قانون بودجه سالتبصره

  تکليف« 11»در تبصره ؛ ازجمله اينكه ستواحده ا« ماده 16« و »14«، »11«، »4هاي »ايجاد شده مربوط به تبصره

شوراي  ماده  به  کميسيون  و  ايران  معماري  و  شهرسازي  اراضی    (5)عالی  کاربري  تغيير  مازاد درخصوص 

هاي پراكنده  در راستاي تجمیع ساختمان  هاي اجرايی هاي دستگاهو تهاتر و مبادله زمينهاي اجرايی  دستگاه

 خواهد كرد.رو هتبیین شده است كه نظام شهرسازي كشور را با خدشه و آشفتگي جدي روب

منابع    تأمین منظور  كل كشور حاكي از آن است كه به   1402مداقه در درون مايه احكام و جداول لايحه بودجه سال  

هايي همچون انتشار اوراق مالي اسلامي، استفاده از منابع داخلي وزارت راه و شهرسازي  مالي حوزه مسكن و شهرسازي، شیوه 

هاي اجرايي منظور  هاي دستگاه هاي اجرايي، مولدسازي اموال و دارايي ي و املاك دستگاه ربط، تهاتر اراض و ساير نهادهاي ذي 

ها  اتکاي مالی شهرداري توان گفت كه  شده است. همچنین با نگاهي به احكام مربوط به حوزه توسعه و مديريت شهري مي 

مقرر شده است و سازوکار مشخصی    افزوده ارزش ويژه ماليات بر  بر پايه منابع حاصل از ماليات و عوارض و به 
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 مقدمه

 اي و پروژه هاي عمرانی در نظر گرفته نشده است.  هاي سرمايه مالی طرح   تأمين براي  

اي از ابزارهاي سیاستي هدفمند و هماهنگ است تا  كارگیري مجموعهبا توجه به اينكه جهش تولید مستلزم به

،  وكاركسببهبود محیط  هاي تولید تسهیل شود، در اين چارچوب  گي به سمت پیشرانهدايت جريان سرمايه و نقدين

. با عنايت  شودمحسوب مي  اين حوزهاشتغال در    پايداري و    در امر تولید مسكنگذاري  گامي اساسي براي توسعه سرمايه

بسترسازي  ده دارد،  درصد ساخت و ساز را برعه  90در ساخت و ساز مسكن كه بیش از    بخش خصوصي به نقش محوري  

رونق  اي در كننده، نقش تعیینمتقاضیان جديد ثرؤورود مگذاران موجود و همچنین ادامه فعالیت سرمايهمناسب براي 

هاي كشور(  ها و دهیاريوزارت كشور )سازمان شهرداريدر اين راستا پیشنهاد شده است تا    .كندايفا مي  تولید مسكن

مشاركت سازمان نظام مهندسي ساختمان كشور، وزارت راه و شهرسازي، بنیاد مسكن انقلاب اسلامي  ماه با  ۳ظرف مدت  

منظور مديريت يكپارچه و هماهنگ امور اخذ،  صنعتي و ويژه اقتصادي به – عالي مناطق آزاد تجاري و دبیرخانه شوراي

و ملكي ساختمان، شناسنامه فني ساختمان،    هاي ساختمان، شناسنامه فنيهاي ساختماني، گواهيتكمیل و صدور پروانه

 اقدام نمايد.   صورت برخط و شفافنسبت به ايجاد »پنجره واحد صدور مجوزهاي احداث و عرضه مسکن« به

بديل بازآفريني شهري در راستاي تحقق اهداف قانون جهش تولید مسكن و از  ازسوي ديگر با توجه به نقش بي

بموقع اعتبارات و همچنین قوانین و مقررات صلب شهرسازي و    تأمین جدا از مسئله  دهد  بررسي ها نشان ميآنجا كه  

مدي به عدم تعيين تکليف وضعيت مالکيت و مستندسازي اراضی و  اترين دلايل ناکاريکی از مهممعماري،  

اقدام  ، شايسته است در يک  گرددها و محلات هدف بازآفرينی شهري باز می هاي واقع در محدودهساختمان 

منظور در هر  اي بدينمدون اين وضعیت مورد ساماندهي جدي قرار گیرد و هیئت ويژه  يجهادي و در قالب سازوكار 

 حوزه ثبتي تشكیل گردد. 

 

 

 

بخشي مالي، امكان  هاي توسعه، شفافیت اجرا، انضباطها در مسیر برنامهقانون بودجه سالیانه، ابزاري براي حركت دولت

ارزيابي عملكرد، برآورد فعالان اقتصادي از تحولات كلان سال آينده و تنظیم فعالیت خود منطبق و متناظر با شرايط  

قابل انحراف  دركشور  كه  است  متعدد  سالیان  اما  است.  نفت،  بودجه  فروش  مالیات،  نظیر  بودجه  محورهاي  از  توجه 

شود و در كنار تبعات  دوق ملي توسعه، نرخ تسعیر ارز مشاهده ميها، فروش اوراق، استفاده از منابع صن مولدسازي دارايي

 پذيري و ثبات توسعه آسیب جدي وارد آورده است.بینيجدي كسري بودجه، اين موضوع به پیش

هايي همچون  رود و مقولهشمار ميهاي مهم و اثرگذار در توسعه ملي بهلفهؤحوزه مسكن و شهرسازي يكي از م

 مكان و تأمین حدود تعیین ها،برنامه تنظیم ،حدود كالبدي شهرها و جمعیت بین مطلوب  تسیاس اعمال مديريت

 براي لازم ضوابط و هاي اجراييمشيخط و هاسیاست تدوين و تهیه جمعیت، توزيع و اسكان براي مناسب و كافي

برنامه  ؛ گیردرا دربرمي  مسكن عرضه و تولید  زمینه در  سیاستگذاري شهرنشیني و كنترل  و هدايت هاي  اما در طي 

سنواتي بیشتر توسعه خدمات زيربنايي مد نظر قرار گرفته است و از ساير    اي اخیر و نمود آن در قوانین بودجهتوسعه
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آوري شهري، اسكان  ، تابهاي كم درآمد، نظام اجاره داري، پراكنش تقاضاي مسكنمسكن گروه تأمینويژه ابعاد آن به

 صرفنظر شده است.    ، توسعه دريامحور و مصرف انرژي در ساختمانغیررسمي

مسكن و شهرسازي با هدف تبیین، تحلیل و ارزيابي    بخشدر   كل كشور  1402بررسي لايحه بودجه سال  گزارش  

با   تبصرهاين لايحه،  مادهارائه تحلیل تطبیقي  در  بخهاي مرتبط  و فصول  امور  بودجه و جداول  هاي  شواحده لايحه 

صورت تطبیقي با قانون بودجه  پیشنهادي تهیه و تدوين شده است. بر اين اساس ساختار كلان بودجه در اين بخش به

 مقايسه شده است.  1400( و همچنین عملكرد سال 1401جاري )مصوب سال

برنامه و  فصول  و  امور  بودجه  اجزاي  در  افقي  متأسفانه  تناظر  و  انضباط  بخش مسكن شفافیت،  و عمودي  هاي 

ارائه آمار تجمیعي عملاً ارزيابي و سنجش عملكرد اجرايي در مقايسه با بودجه در  شود و گاه با  موضوعات مشاهده نمي

 شود. موضوعات مختلف، ناممكن يا بسیار دشوار مي

انتظار مي آينه منعكسهمچنین  بودجه  برنامهرود  نیاز  اعتبارات مورد  بها و طرحكننده  ويژه ههاي حوزه مسكن 

هاي اجرايي مسكن را در تناظر بودجه بررسي  ديگر بتوان جزئیات برنامهعبارتتحقق قانون جهش تولید مسكن باشد و به

 فراهم نشده است.  1402كرد كه متأسفانه اين مهم در لايحه بودجه سال 

  مت ی ق   ش ي افزا   سو   يک   از   كه   درحالي   ز، ی ن   مسكن   بخش   با   مرتبط   فصول   و   امور   سهم   رات یی تغ   و   اعتبارات   ص ی تخص   لحاظ به 

ديگر تدابیر مهمي در قالب طرح جهش تولید مسكن براي آن    ازسوي همچنان صعودي است و    بها اجاره   نرخ   رفتن   بالا   و   مسكن 

 اعمال گردد.    1402موجود در بودجه سال    هاي ابهام   از   رفت كه راهكاري براي برون   رود ي در نظر گرفته شده است، انتظار م 

 

 1401و تغييرات آن نسبت به بودجه مصوب سال  1402هاي لايحه بودجه سال . تبصره1

دهد كه هر چند شاكله  كل كشور در بخش مسكن و شهرسازي نشان مي  1402هاي لايحه بودجه سال  بررسي تبصره

ترين تغییرات  اند، اما مهمتوجهي نداشتهجاري تغییرات قابلبودجه سالهاي مرتبط با اين بخش نسبت به قانون تبصره

 .  ستواحده ا« ماده16« و »14«، »11«، »4هاي »ايجاد شده مربوط به تبصره

هاي  كه به انتشار اوراق مالي اسلامي توسط شركت  1402واحده لايحه بودجه سال  « ماده۵تبصره »  «الف»در بند  

  ازسويگونه تغییري نداشته است.  سقف ريالي انتشار اوراق هیچ  1401بت به قانون بودجه سال  دولتي اشاره دارد، نس

هاي وابسته به وزارت راه و شهرسازي ازجمله  هاي گذشته براي شركتهايي كه در قوانین بودجه سالديگر از اولويت

  ي دولت سات ی ها و تأسساختمانشركت بازآفريني شهري، شركت مادرتخصصي عمران شهرهاي جديد و سازمان مجري 

هايي شده است كه به تصويب  ها اين اجازه مشمول طرحشد، ذكري به میان نیامده است و تن در نظر گرفته مي  ي و عموم

 شوراي اقتصاد رسیده باشد.  

هاي وابسته به آنها نسبت به انتشار اوراق  ها و سازمانهمچنین در بند »د« تبصره مزبور كه به تجويز شهرداري

و جهت   ال ي ر میلیارد  رهزا  يكصد  سقفي شهر ونقلحمل  و ي شهر قطار   يهاطرح ياجرا يبراپردازد، مالي اسلامي مي

ي، سقف  ررسم یغ   يهاسكونتگاه  و  ين ینش   هیحاش  يسامانده  و  فرسوده  يهابافت  ي بازسازهاي شهري و  توسعه زيرساخت

هاي فرسوده پیرامون  بازآفريني شهري بافتيكصد و بیست هزار میلیارد ريال تعیین شده است. همچنین سهمي براي  
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حضرت امام رضا)ع(، حضرت معصومه)س(، حضرت عبدالعظیم حسني)ع( و حضرت  كريمان اهل بیت )هاي مطهر  حرم

 ( تعیین نشده است. بن موسي)ع(احمد

نسبت به    افزودهارزشهاي گذشته به تبیین نحوه تخصیص و توزيع مالیات و عوارض  همچون سال  « 6»در تبصره  

نموده است. همچنین معافیت    اهاي تهران و اسلامشهر را از اين امر مستثن سهم جمعیتي پرداخته شده و شهرستان

هاي صدور پروانه مددجويان تحت پوشش كمیته امداد امام خمیني )ره( و سازمان بهزيستي كشور از پرداخت هزينه

  نايي واحدهاي مسكوني اختصاص يافته به آنان كه در تبصرهساختماني، عوارض شهرداري و انشعابات تأسیسات زيرب

ديگر در بند »ذ«    ازسويندارد.    1402جاري مصرح است، هیچ انعكاسي در لايحه بودجه سال  قانون بودجه سال  «6»

جه  هاي گرانقیمت پرداخته است و تنها تفاوت حكم اين بند نسبت به قانون بودتبصره مزبور به موضوع مالیات بر خانه

 میلیارد ريالي قیمت پايه تعیین شده جهت مشمولیت پرداخت مالیات است.    ۵0جاري افزايش سال

توجهي از بندهاي آن به حوزه مسكن اختصاص دارد، در بند »الف« موضوع مالیات  كه تعداد قابل  «11»در تبصره  

هاي غیررسمي از  هاي سكونتگاهساختزير  تأمینهاي مسكن مهر تبیین شده است و در بند »ب« به لزوم  ثابت پروژه

 زدايي اين مناطق پرداخته شده است.  و محرومیت افزودهارزشمحل عوارض مالیات بر 

در حوزه مسكن و شهرسازي در بند »هـ« تشريح شده است.    1402ترين احكام لايحه بودجه سال  يكي از پر بحث

عالي  سفانه به شورايأتا املاك مازاد خود را به فروش برسانند و متهاي اجرايي اجازه داده شده است  در اين بند به دستگاه

تكلیف شده است تا پس از درخواست وزارت اقتصاد نسبت تغییر    ( ۵)شهرسازي و معماري ايران و كمیسیون ماده  

  يهايبده  و  مطالبات   هيتسومنظور  اند تا بههاي اجرايي مجاز شدهكاربري اقدام نمايند. همچنین در بند »و« نیز دستگاه

 ي و املاك در اختیار مبادرت ورزند.  اراض  تهاتر/مبادله به نسبت  خود شده  ي قطع

اشاره    «11»جاري بايد به بند »ل« تبصره  نسبت به قانون بودجه سال  1402از ديگر تغییرات لايحه بودجه سال  

هاي  اند تا با تهاتر يا فروش اموال غیرمنقول خود نسبت به تجمیع ساختمانهاي اجرايي اجازه يافتهدستگاه  كرد كه 

 پراكنده خود اقدام كنند. 

نیز تخصیص زمین به خانوارهاي صاحب فرزندان چهار قلو و بیشتر    «11»شايان ذكر است در بند » ح« تبصره  

 حكم شده است.  

تبصره   »الف«  بند  راستاي    «14»در  نوسازي  تأمیندر    عوارض درصد    2۵شهري، صرف    ونقلحمل  ناوگان  و 

 ي تبیین شده است. انرژ يهاحامل فروش از  هايار یده  و هايشهردار

جاري را بايد  در بخش مسكن و شهرسازي نسبت به قانون بودجه سال  1402ترين تغییر لايحه بودجه سال  مهم

تبصره » بودجه سال  16در  تبصره مزبور در لايحه  براساس مفاد  تكلیفي دانست.  و موضوع تسهیلات  تنها  1402«   ،

به موارد پرداخت تسهیلات قرض   از   حمايت   قانون   ازجمله؛   اسلامي   شوراي   مجلس   مصوب  قوانین  در  مندرج   الحسنه 

قوانین مربوط به ايثارگران و قانون جهش تولید مسكن اشاره شده است و از تبیین صريح    ،   جمعیت  جواني  و  خانواده

 مسكن پرهیز شده است.   تأمین ارقام مشخص براي مصارف خاص تولید و 
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 در بخش مسکن و شهرسازي  1401نسبت به بودجه مصوب سال    1402 سال بودجه لايحه هايتبصره  مقايسه. 1 جدول

 1401قانون بودجه سال   1402لايحه بودجه سال  
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی( 
 دلايل کارشناسی 

 «5تبصره »

میلیارد    سقف  تا  يدولت  يهاشركت   (الف هزار  يكصد 

  ي الير  ياسلام  يمال  اوراق  ( ريال100,000,000,000,000)

  كنند  منتشر  خود،  توسط  سود  و  اصل  بازپرداخت  و  نیتضم  با

  باشد،  دهیرسد اقتصا يشورا  بيكه به تصو ييهاطرح  يتا برا 

 .   برسانند  مصرف  به

 

ــركـتالف(   ــد هزار میلیـارد  شـ ــقف يكصـ هـاي دولتي تـا سـ

ــلامي ريالي  100،000،000،000،000) (ريال اوراق مالي اس

با تضـمین و بازپرداخت اصـل و سـود توسـط خود، منتشـر  

ادي،  هاي داراي توجیه فني، كنند، تا براي اجراي طرح اقتصـ

تصــويب شــوراي اقتصــاد  محیطي خود كه بهمالي و زيســت

ها در  رسـد، به مصـرف برسـانند. سـهم هريک از شـركتمي

نامه اوراق مالي اسلامي كه به پیشنهاد مشترك سازمان  آيین

برنامه و بودجه كشـور و وزارت امور اقتصـادي و دارايي تهیه 

  .شد  رسد، تعیین خواهدت وزيران ميئو به تصويب هی

هاي خود  شــهري ايران براي انجام طرح  شــركت بازآفريني

هاي فرسوده،  هاي بهسازي و نوسازي بافتازجمله تهیه طرح

ت افـ اربـ اكـ اريخي و نـ اي تـ دهي و  اهـ انـ ــهري، ســـامـ د شـ مـ

اه ــكونتگـ ــازي سـ دسـ ــركـت  توانمنـ ــمي و شـ اي غیررسـ هـ

هرهاي جديد براي اجراي طرح  ي عمران شـ صـ هاي  مادرتخصـ

ها و تأســیســات  زمان مجري ســاختماناي و ســاقطار حومه

دولتي و عمومي براي تكمیل مصــلاي تهران در اســتفاده از  

 .منابع اين بند در اولويت هستند

 

انتشـار اوراق مالي اسـلامي كه  هرچند  

ــتنـد، بـه معنـاي  براي دولـت تعهـدزا هسـ

ت و در ــتقراض دولـ ار  اسـ دهكـ ه بـ نتیجـ

دن دولت اسـت با توجه به اينكه  ، اما  شـ

  در  نفر  میلیون  2۳  بر  افزون  جمعیتي

ار  هزار  1۳۳  از  بیش ا  هكتـ ــرايط  بـ   شـ

  و  میلیون  2  از  بیش  )وجود  بدمســكني

كوني  واحد  هزار  800   هايبافت در  مسـ

ــوده ــهري  مد  اناكار  و  فرس ــكان  ش و اس

ي   ررســـمـ یـ در    12غـ ر  فـ نـ ون  یـ لـ یـ مـ

اه ــكونتگـ ــميسـ اي غیررسـ ه  (هـ   مواجـ

ت ده در  هسـ یم و تحقق تكالیف مقرر شـ

ــعه تنها در    هايبرنامه ــاله توس پنج س

ت و    10حدود   د بوده اسـ ويدرصـ   ازسـ

هاي  ســوم حجم خانهديگر بیش از يک

خالي به سـبب مشـكلات آمد و شـد و  

هاي بالاي آن در شهرهاي جديد  هزينه

در    رو شــايســته اســتنقرار دارد، ازاي

ازي هاي  شـركت  حوزه مسـكن و شـهرسـ

ــده در اولويـت قرار گیرنـد.   نـام برده شـ

 ــ ب كــاركردهــاي  همچنین  بــه  توجــه  ا 

ي و فرهنگي(   یاسـ چندگانه )عبادي، سـ
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 1401قانون بودجه سال   1402لايحه بودجه سال  
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی( 
 دلايل کارشناسی 

مصلي تهران و از آنجا كه اين پروژه در  

اري   اخر معمـ اي فـ ادهـ زمره يكي از نمـ

كشـور قرار بگیرد شـايسـته اسـت هز چه  

زودتر رونـد اتمـام اين پروژه طولاني كـه  

ــت هر چـه   ۳عمر آن بیش از   دهـه اسـ

 تر پايان يابد.  سريع

  كشور   يهاي شهردار   به  يعموم  نقلو حمل   توسعه  منظوربه  (د

  وزارت  ديیتأ  با  شوديم  داده  اجازه  آنها  به  وابسته  يهاسازمان   و

  میلیارد   هزار  يكصد   سقف  تا  كشور

  ي الير  ياسلام  يمال  اوراق  الير(  100,000,000,000,000)

 همان   توسط  آن  سود  و  اصل  بازپرداخت  با  و  خود  نیتضم  با

  ن يا  سود  و  اصل  بازپرداخت  نیتضم.  كنند  منتشر  هاي شهردار 

  ي شهر ونقلحمل  و يشهر قطار يهاطرح  ياجرا يبرا  اوراق

(  % ۵0)  درصد  پنجاه  و  دولت(  %۵0)درصد  پنجاه  نسبت  به

 .  هاستي شهردار 

هاي وابسته به آنها اجازه داده  هاي كشور و سازمان به شهرداري 

  ، ي شهر   ي ها رساخت ي ز   و   ي عموم   نقل و حمل   توسعه شود بابت  مي 

  ي ها بافت   ي بازساز   سوز، زباله   ي ها روگاه ی ن   و   پسماند   ت ي ر ي مد 

ي با  ررسم ی غ   ي ها سكونتگاه   و   ي ن ی نش ه ی حاش   ي سامانده   و   فرسوده 

سقف  أ ت  تا  كشور،  وزارت  میلیارد  يید  هزار  بیست  و  يكصد 

( ريال اوراق مشاركت با تضمین خود  120,000,000,000,000) 

 منتشر نمايند. 

ــعـه حمـلبـهد(  ــاخـت منظور توسـ هاي  ونقـل عمومي و زيرسـ

هري، مديريت پسـماند و نیروگاه ازي  هاي زبالهشـ وز، بازسـ سـ

ت افـ هبـ ــیـ اشـ دهي حـ انـ ــامـ ــوده و سـ اي فرسـ ــیني و  هـ نشـ

ــكونتگـاه ــهرداريهاي  سـ ــمي به شـ ــور و  غیررسـ هاي كشـ

شود با تأيید وزارت  هاي وابسته به آنها اجازه داده ميسازمان

میلیــارد  هزار  ــت  بیســ و  ــد  يكصــ ــقف  سـ تــا  ــور  كشـ

ــلامي ريالي  ( ريال اوراق مالي120،000،000،000،000) اس

با تضـمین خود و با بازپرداخت اصـل و سـود آن توسـط همان  

هرداري ر كنند. تض ـشـ ود  ها منتشـ ل و سـ مین بازپرداخت اصـ

ــهري و حمـلاين اوراق براي اجراي طرح ونقـل  هـاي قطـار شـ

ــارد   ــی ــل ــی م ــزار  ه ــاه  ــج ــن پ ــ   ــل ــب م از  ــري  شــــه

ريال تا ســـقف شـــصـــت هزار   (۵0،000،000،000،000)

ــبـت پنجـاه   (60،000،000،000،000میلیـارد ) ريـال بـه نسـ

د) د)۵0درصـ هرداري۵0%( دولت و پنجاه درصـ ت.  %( شـ هاسـ

ت هزار میل (ريال از اوراق  20،000،000،000،000یارد )بیسـ

هاي فرســـوده  موضـــوع اين بند به بازآفريني شـــهري بافت

هاي مطهر حضـــرت امام رضـــا)ع(، حضـــرت  پیرامون حرم
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 1401قانون بودجه سال   1402لايحه بودجه سال  
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی( 
 دلايل کارشناسی 

معصــومه)س(، حضــرت عبدالعظیم حســني)ع( و حضــرت  

اص مياحمد ي)ع( اختصـ نرفته اين  يابد. اوراق فروشبن موسـ

قف مطالبات معوق طرح   هرداري مربوط  بند در سـ با تأيید شـ

 .باشدقابل واگذاري به طلبكاران آن طرح مي

 « 6تبصره »

  واحـدهـاي  از  دريـافتي  افزودهارزش  عوارض  و  مـالیـات  ع(

دي اران  و  تولیـ انكـ اي (پروژه)طرح پیمـ ان  در  واقع  هـ ــتـ ه  اسـ   بـ

  «2»  جزء   رعايت  با  تولیدي  واحد  استقرار  محل  استان  حساب

  مصــوب  افزودهارزش  بر  مالیات  قانون(  ۳9)  ماده  و(  ۳8)  ماده

 .شودمي  منظور2/۳/1400

ــازمـان ــت  مكلف مـالیـاتي امور  سـ   واحـدهـاي  هـايپرونـده اسـ

یت  با  خدماتي  و  تولیدي خصـ   يک  داراي  حقوقي  يا  حقیقي شـ

ــتقرار محـل  كه  را فعـالیـت  محـل   خدماتي  يا  تولیـدي  واحد  اسـ

  اداره  به  نیسـت  آنها  مركزي  دفتر  اسـتقرار محل  اسـتان  در  آنها

اتي  امور  كـل الیـ ان  مـ ــتـ ــتقرار  محـل  اسـ دي واحـد  اسـ   و تولیـ

اتي دمـ د  ارســـال  خـ ايـ ات.  نمـ الیـ   افزودهارزش  بر  عوارض  و  مـ

تان  هر  سـهم  نسـبت  به ملي  خدماتي  واحدهاي   جمعیت  از  اسـ

 .شودمي  واريز  ربطذي  استان  خزانه  حساب  به  كشور،

  را  بند  اين  عملكرد  گزارش  اسـت  مكلف  مالیاتي  امور  سـازمان

  شـوراي  مجلس  اقتصـادي  كمیسـیون به  بار  يک  ماه  سـه  هر

 .نمايد  ارائه  كشور  محاسبات  ديوان  و  اسلامي

ــوع افزودهارزش  عوارض د  موضـ اده  «الف»  بنـ انون(  ۳9)  مـ   قـ

تان در  افزودهارزش  بر  مالیات هرسـ هر  و  تهران  هايشـ لامشـ   اسـ

  شــهري  نقاط در(  %88)  درصــد  هشــت  و  هشــتاد  نســبت  به

بند    افزودهارزش عوارض   .۳  د( ) «الف»موضوع  (  ۳9ماده 

بر   مالیات  شهرستان   افزودهارزش قانون  و  در  تهران  هاي 

%( در نقاط  88درصد )اسلامشهر به نسبت هشتاد و هشت  

%( در نقاط  12درصد )شهري تهران و شهر اسلامشهر و دوازده

 .شودروستايي و عشايري آنها توزيع مي 

 

مي بررسي  نشان  در  ها  كه  دهد 

درصد جمعیت در    99شهرستان تهران  

نقاط  نقاط شهري و تنها يک درصد در  

هستند. ساكن  عشايري  و    روستايي 

نیز   اسلامشهر  در شهرستان  همچنین 

درصد است.    9۳سهم جمعیت شهري  

خدمات به اغلب    ارائهشايان ذكر است  

تهران   شهر  حريم  در  واقع  روستاهاي 

مي  صورت  شهرداري  گیرد؛  توسط 

است  ازاين  مطلوب  مفاد  رو  براساس 

بر   مالیات  مصوب    افزودهارزش قانون 

هاي تهران و  ، در شهرستان 1400سال  

ها  اسلامشهر نیز توزيع عوارض و جريمه 

براساس   كشور  نقاط  ساير  همچون 

   .شاخص جمعیت باشد
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 1401قانون بودجه سال   1402لايحه بودجه سال  
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی( 
 دلايل کارشناسی 

ــهر  و  تهران ــهر  ش ــلامش ــددوازده  و  اس   نقاط در(  %12)  درص

   .شودمي  توزيع  آنها  عشايري  و  روستايي

 ذ(

  با)  آنها  ارزش كه  ويلاهاي مجازباغ  و  مســـكوني  واحدهاي  .1

ان  و  عرصــــه  احتســــاب ارد  دويســــت  از  بیش(  اعیـ   میلیـ

  مشـمول  مبل   اين  بر  مازاد  باشـد  ريال(  200،000،000،000)

ــونـدمي هزار در  دو  میزان بـه  مـالیـات   برعهـده  مـالیـات اين  .شـ

  واحدهاي  مالک  ســـال  هر  ابتداي در  كه  اســـت  شـــخصـــي

 باشد.مي  مذكور  ويلاهاي  باغ  و  مسكوني

كوني  واحدهاي  .2 اخت،  درحال  ويلاهايباغ  و  مسـ   مشـمول  سـ

 .باشندنمي  مالیات  اين

  تجارت،   و   معدن   صــنعت،   و   شــهرســازي   و   راه  هاي وزارتخانه   .۳

  امكان   موظفند   ها شـهرداري   و   كشـور   املاك   و   اسـناد   ثبت   سـازمان 

  نیاز   مورد   املاك   مالكیت   اطلاعات   به (  آنلاين ) برخط   دســترســي 

ــازمـان    اين   اختیـار   در   را   امـاكن   حوزه   در   كشـــور   مـالیـاتي   امور   سـ

  اســت   مكلف   كشــور   مالیاتي   امور   ســازمان . دهند   قرار   ســازمان 

  قیمت   به   ارزش   براســاس   مشــمول   هاي دارايي  تعیین   به   نســبت 

ــال   هر   خردادمـاه   پـايـان   تـا   حـداكثر   آنهـا   روز    بـه   را   مراتـب   و   بوده   سـ

 . برساند   مشمول   اشخاص   اطلاع   به   مقتضي   نحو 

  قوانین  رعايت  با  مكلفند  حقوقي  و  حقیقي  اشــخاص كلیه  .4

  مسـكوني  واحدهاي  از  هريک  به  مربوط  سـالانه  مالیات  مالیاتي

  حداكثر  را  تكفل تحت  افراد  و  خود تملک  تحت  ويلاهايباغ  و

ال  هر  ماهبهمن  پايان  تا   انتقال  و  نقل  ثبت.  نمايند  پرداخت  سـ

ال  .  1ق(   كوني و باغ  1401در سـ ويلاهايي كه واحدهاي مسـ

ارزش آنها )با احتســاب عرصــه و اعیان( بیش از يكصــد و  

ــد مـازاد بر  1۵0،000،000،000پنجـاه میلیـارد ) ( ريـال بـاشـ

 .شونداين مبل  مشمول مالیات به میزان دو در هزار مي

ويلاهاي درحال ساخت، مشمول  واحدهاي مسكوني و باغ .  2

 .باشند اين مالیات نمي

  1401اين مالیات برعهده شخصي است كه در ابتداي سال  

 .مالک واحدهاي مسكوني و باغ ويلاهاي مذكور خواهد بود

هاي راه و شهرسازي و صنعت، معدن و تجارت،  وزارتخانه  .۳

و   كشور  املاك  و  اسناد  ثبت  موظفند  شهرداري سازمان  ها 

امكان دسترسي برخط)آنلاين( به اطلاعات مالكیت املاك مورد  

نیاز سازمان امور مالیاتي كشور در حوزه اماكن را در اختیار اين  

سازمان قرار دهند. سازمان امور مالیاتي كشور مكلف است نسبت  

هاي مشمول و ارزش به قیمت روز آنها حداكثر  به تعیین دارايي 

نحو مقتضي  اقدام كند و مراتب را به   1401خردادماه سال   تا پايان 

 .به اطلاع اشخاص مشمول برساند 

كلیه اشخاص حقیقي و حقوقي مكلفند با رعايت قوانین  .  4

مالیاتي مالیات سالانه مربوط به هريک از واحدهاي مسكوني  

ويلاهاي تحت تملک خود و افراد تحت تكفل را حداكثر  و باغ 

بهمن  پايان  و   1401اه سال  متا  نقل  نمايند. ثبت  پرداخت 

انتقال املاكي كه به موجب اين بند براي آنها مالیات وضع  
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 1401قانون بودجه سال   1402لايحه بودجه سال  
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی( 
 دلايل کارشناسی 

  گرديده  وضـع  مالیات  آنها  براي  بند  اين  موجب  به كه  املاكي

ــت، ــامـل  انتقـال  مورد  مـالیـاتي بـدهي  پرداخـت  از  قبـل  اسـ   شـ

.  اســـت   ممنوع  اجاره  و قطعي  انتقال  و  نقل  دارايي،  بر  مالیات

ــالـیــات  پـرداخــت  در  جـزء   ايـن  حـكـم  از  مـتـخـلـف  مـتـعـلـقــه   م

 .دارد  تضامني  ولیتئمس

  سـازمان  پیشـنهاد  براسـاس  شـودمي  داده  اجازه  دولت  به -۵

ور  بودجه  و  برنامه ب  و  كشـ رايط  با  متناسـ ادي  شـ ور،  اقتصـ    كشـ

  پايه  قیمت  افزايش يا  كاهش به  نســبت  باريک  ســال  ســه  هر

 .نمايد  ابلاغ  را  مراتب  و  اقدام  الذكرفوق  شده تعیین

انتقال   مورد  مالیاتي  بدهي  پرداخت  از  قبل  است،  گرديده 

شامل مالیات بر دارايي، نقل و انتقال قطعي و اجاره ممنوع  

اين جزء در پرداخت مالیات متعلقه   از حكم  است. متخلف 

 .ضامني داردولیت تئمس

اجراآيین و  ينامه  اقتصادي  امور  وزارت  توسط  بند  اين  ي 

دارايي)سازمان امور مالیاتي كشور( حداكثر تا پايان خردادماه  

 .رسدت وزيران مي ئتهیه و به تصويب هی 1401سال  

د  «2»در اجراي جزء غ(    اده)  «چ»  بنـ ه   (80مـ امـ انون برنـ قـ

ــادي،  پنج ــعه اقتص ــم توس ــش ــاله ش اجتماعي و فرهنگي س

ام   داد امـ امـ ه  ان كمیتـ ددجويـ ــلامي ايران، مـ جمهوري اسـ

هاي صدور  خمیني)ره( و سازمان بهزيستي از پرداخت هزينه

هرداري و هزينه اختماني، عوارض دهیاري و شـ هاي  پروانه سـ

كوني   عابات برق، آب و فاضـلاب و گاز براي واحدهاي مسـ انشـ

 ــ رف فقط براي  اختصــاص يافته به آنان براســاس الگوي مص

 .باشندبار معاف مييک

  

 « 11تبصره »

بـابت هـر    يهاپـروژه   اتیمـال  زانیمـ  الف ( مـسكن مهـر 

برا مهر  مسكن  در   1402الي    1۳98  يهاسال   يواحد 

سه   يهاپروژه  تعاونتفاهمنامه  و  سازندگان  با  و  يجانبه  ها 

طرف قرارداد با آنها با هر نوع قرارداد و با    يفرع  مانكارانیپ

شهرساز   يمعرف و  راه    ونی لیم  سهمعادل    ي وزارت 

تع  يبرا  الير  (۳،000،000) واحد  و   يم  ن ییهر  گردد 

سازي،  شود، براي عملیات آماده به دولت اجازه داده مي  (الف

تكمیل محوطه  و  زيربنايي  و  روبنايي  تأمین خدمات  سازي، 

هاي بازآفريني شهري و احیاي  واحدهاي مسكن مهر، طرح 

، مصلاي  بافت فرسوده هاي فرسوده و تاريخي موجود در  بافت 

شده در قانون  بینيهاي مسكن و ساير موارد پیش، طرح تهران 

شرح  اقداماتي را به  17/۵/1400جهش تولید مسكن مصوب  
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 1401قانون بودجه سال   1402لايحه بودجه سال  
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی( 
 دلايل کارشناسی 

بابت    افزودهارزشبر    اتیاز مال  ریغبه  يگريد  اتیگونه مالچیه

ا  ديخر به  نمپروژه   نيمصالح  تعلق  امور  ردیگيها  سازمان   .

  افت يپس از در ياتیموظف به صدور مفاصاحساب مال ياتی مال

 است.    اتی مال  نيا

 :   عمل آوردزير را به

مادرتخصصي  .  1 شركت  طريق  شهرسازي)از  و  راه  وزارت 

سازمان ملي زمین و مسكن و شركت    عمران شهرهاي جديد، 

ي ايران( مجاز است تا سقف دويست و سي  بازآفريني شهر 

ريال از محل منابع  (  2۳0،000،000،000،000)هزار میلیارد

شركت به  متعلق  املاك  و  اراضي  تهاتر  يا  و  هاي  داخلي 

الذكر را به قیمت كارشناسي يا فروش از طريق مزايده،  فوق 

مشروط به حفظ كاربري بعد از واگذاري و با سازوكار گردش  

هاي  يق صندوق ملي مسكن صرف اجراي طرح خزانه، از طر

میلیارد   هزار  بیست  كند.   ( 20،000،000،000،000)فوق 

ي مصلاي تهران و مصلاهاي  يريال براي تكمیل عملیات اجرا

 .شودتمام كشور هزينه مينیمه

(  19،000،000،000،000همچنین مبل  نوزده هزار میلیارد)

علمیه و مبل   هاي  ريال براي احداث و تكمیل بناهاي حوزه 

( میلیارد  احداث  1،000،000،000،000هزار  براي  (ريال 

 .شودهاي عالم در روستاها هزينه ميخانه 

( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم  68)  در اجراي ماده .  2

( در صورت درخواست مالكان  2بخشي از مقررات مالي دولت ) 

شركت   مهر،  مسكن  واحدهاي  عمران  اعیاني  مادرتخصصي 

شهرهاي جديد و سازمان ملي زمین و مسكن مكلف به واگذاري  

باشند.  اي نود و نه ساله متعلق به خود مي هاي اجاره قطعي زمین 

نزد   ملي مسكن  به حساب صندوق  واريز  از  منابع حاصل پس 

 .هاي فوق خواهد شد داري كل كشور، صرف اجراي طرح خزانه 
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 1401قانون بودجه سال   1402لايحه بودجه سال  
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی( 
 دلايل کارشناسی 

هاي متعلق به  كلف است زمین وزارت راه و شهرسازي م .۳

شركت مادرتخصصي عمران شهرهاي جديد و سازمان ملي  

زمین و مسكن ايران و شركت بازآفريني شهري ايران را تا  

ريال طي   (۵،000،000،000،000)سقف پنج هزار میلیارد  

هاي تأمین مالي در  هاي عامل و صندوق قراردادهايي با بانک 

و   داده  قرار  آنان  براي  رهن  آن، تسهیلات لازم  با  متناسب 

طرح  بافتاجراي  تفصیلي،  جامع،  و  هاي  فرسوده  هاي 

خذ و منابع حاصل را صرف تكمیل اين  ا سازي مصوب را  آماده 

طرح طرح  اعیان  و  عرصه  فروش  محل  از  و  نمايد  هاي  ها 

با   تكمیل شده با رعايت قوانین و مقررات و گردش خزانه، 

هاي  مانده را به اجراي طرح باقي  هاي عامل تسويه كند وبانک 

 .صدرالذكر اين جزء اختصاص دهد

داراي  .  4 كه  مهر  مسكن  شده  تكمیل  واحدهاي  مالكین 

باشند موظفند تا پايان خردادماه سال  خدمات زيربنايي مي 

به   1401 مسكن  بانک  از  دريافتي  تسهیلات  تبديل  براي 

نمايند.   مراجعه  مسكن  بانک  به  اقساطي  فروش  تسهیلات 

بانک مسكن مجاز است در صورت عدم مراجعه مالكان فوق،  

نرخ   از  واحدها  اين  تسهیلات  سود  نرخ  افزايش  به  نسبت 

)هجده   اعتبار  و  پول  مصوب شوراي  نرخ  به  كنوني  مصوب 

 .%(( اقدام نمايد18درصد )

آماده  . 5 مهر)شامل  مسكن  محوطه مالیات  سازي،  سازي، 

جانبه، تعاوني و خود    هزيربنايي و روبنايي( در قراردادهاي س 

مي پرداخت  پیمانكاران  توسط  كه  سه  مالک  معادل  گردد، 

به ۳،000،000میلیون) تعیین  (ريال  واحد مسكوني  ازاي هر 
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 1401قانون بودجه سال   1402لايحه بودجه سال  
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی( 
 دلايل کارشناسی 

گردد. سازمان امور مالیاتي موظف به صدور مفاصاحساب  مي

 .مالیاتي پس از دريافت اين مالیات است

بند    وزارت راه و شهرسازي مكلف است گزارش عملكرد اين

هر يک   6  را  شوراي  ماه  مجلس  عمران  كمیسیون  به  بار 

 .اسلامي ارائه نمايد

نقل كشور و ارتقاي سطح  و منظور توسعه زيربناهاي حمل به (  ب  

وري در اين بخش، وزارت راه و شهرسازي با رعايت قوانین  بهره 

هاي تابعه مجاز به  ها و سازمان و مقررات مربوط از طريق شركت 

تغییر  مولد  همچنین  و  خود  غیرمنقول  و  منقول  اموال  سازي 

هاي مازاد در اختیار تا سقف يكصد هزار  كاربري و فروش زمین 

 ( اموال   ( 1،00،000،000،000،000میلیارد  تهاتر  است.  ريال 

هاي اين بند مجاز است. منابع حاصل  مذكور با طلبكاران طرح 

داري  نزد خزانه   ونقل پس از واريز به حساب صندوق توسعه حمل 

زيرساخت  نگهداري  و  توسعه  تكمیل،  صرف  كشور  هاي  كل 

، دريايي و تجهیزات و ناوگان  ، ريلي، هوايي اي ونقل جاده حمل 

ريال از اين   ( 1000،000،000،000شود. مبل  هزار میلیارد ) مي 

 .شود منابع صرف احداث راه عشاير مي 

  

زمین مورد نیاز براي  وزارت راه و شهرسازي مكلف است ج(   

حوزه  و  پايگاه  كلانتري،  پاسگاه،  و  ها احداث  مقاومت  ي 

هاي پانزده هزار  هاي فرهنگي ورزشي بسیج و ورزشگاه سالن 

صورت رايگان در اختیار مراكز  نفري در مناطق محروم را به 

طرح  در  طرح متولي  و  ملي  مسكن  مهر،  مسكن  هاي  هاي 

 .دار قرار دهدبرخور بازآفريني شهري در مناطق كم
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 1401قانون بودجه سال   1402لايحه بودجه سال  
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی( 
 دلايل کارشناسی 

  خارج   در  واقع  يررسمیغ   يهاسكونتگاه   يسامانده  يبرا  ب(

  مناطق  نيا  در  لازم  يهارساخت يز  نیمأت  و  شهرها  محدوده  از

،  معابر  ييروشنا  ،يكلانتر   و  پاسگاه  مدرسه،  مسجد،  از  اعم

زيرساخت   و  راديويي  هايايستگاه  بهداشتي،  تلويزيوني،  هاي 

  ازی ن  مورد  يشهر  ساتیس أت  ريسا  و  زيرساخت تأمین آب و برق

  عوارض  محل  از  مكلفند  هااستان   توسعه  و  يزيربرنامه   يشورا

  را   مناطق  نيا  سهم  ،افزودهارزش   بر  اتی مال  قانون(  ۳9)  ماده

  و  ييزدات یمحروم  صرف  و  نییتع  ساكن  تیجمع  براساس

  يط  بند  نيا  يياجرا  نامهن يیآ.  ندينما  مناطق  همان  يبهساز 

كشور    بودجه  و  برنامه  سازمان  توسط  قانون  ابلاغ  از  پس  ماهکي

 . رسديم  رانيوز  تئیه  بيتصو  به  و  هیته

سكونتگاه   (د ساماندهي  بند  براي  موضوع  غیررسمي  هاي 

)  «الف» پنج۵9ماده  برنامه  قانون  توسعه  (  ششم  ساله 

ايران،   اسلامي  جمهوري  فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادي، 

خارج از محدوده روستاها  هاي اسكان واقع در  بهسازي محیط

و خارج از محدوده و حريم شهرها و تأمین زيرساخت و فراهم  

مسجد،   مدرسه،  از  اعم  عمومي  خدمات  حداقل  كردن 

پايگاه بسیج، پاسگاه و كلانتري   كتابخانه، روشنايي محیط، 

ها، موظفند  ريزي استان در اين مناطق، شوراي توسعه و برنامه 

ين مناطق از كل جمعیت هر  معادل سهم جمعیت ساكن در ا

آيین براساس  را  اجرااستان  هی ينامه  تصويب  به  كه  ت ئي 

( قانون مالیات بر  ۳9رسد، از محل عوارض ماده )وزيران مي 

محرومیت   افزودهارزش  مناطق  صرف  بهسازي  و  زدايي 

 .الذكر در همان استان نمايندفوق 

  

رعايت  شود با  هاي اجرايي اجازه داده ميبه دستگاه   (هـ .1

  17/0۵/1400مصوب    -( قانون جهش تولید مسكن  10ماده )

ذي   - رديف  سقف  جدول شماره  در  در  مندرج  اين    ۵ربط 

قانون با اخذ مجوز از وزير امور اقتصادي و دارايي بدون رعايت  

 ( قانون محاسبات عمومي نسبت به :11۵تشريفات ماده )

پس از  فروش املاك مازاد خود اقدام و درآمد حاصله را   .2

صرف    واريز به خزانه با تخصیص سازمان برنامه و بودجه كشور 

 اي نمايند. هاي غیرهزينهمأموريت 

برنامه و بودجه كشور پس   .3 با سازمان    از مبادله موافقتنامه 

كارشناسي  قیمت  به  خود  مازاد  املاك  تهاتر  به  با    نسبت 

  قانون   ( 20)   ماده   موضوع )   شده   مسجل   ي ها ي بده پیمانكاران بابت  
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 1401قانون بودجه سال   1402لايحه بودجه سال  
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی( 
 دلايل کارشناسی 

 اقدام نمايند. سامانه سماد    د يی أ ت مورد  (  ي عموم   محاسبات 

از    درآمد  .4   املاك   و   ي اراض   رمنقول، ی غ   اموال   فروش حاصل 

  تملک   ي ها طرح   در   آن   كرد نه ي هز   به   مشروط   ، ي دولت   ي ها شركت 

  دار، ت ي و اولو   شران ی پ   ي ها تمام و طرح مه ی ن   ي ا ه ي سرما   ي ها يي دارا 

 . بود   نخواهد دولت    سهم   ژه ي و و سود    ات ی مال   مشمول 

اي  كرد درآمدهاي حاصل از اين بند در موضوعات هزينه هزينه  .5

 « اين قانون ممنوع است. 12استثناي بند »ل« تبصره » به 

فروش و تهاتر املاك مشمول اين تبصره منوط به ثبت در  .6

 باشد. سامانه سادا وزارت امور اقتصادي و دارايي مي

  يشهرساز   يعالي شورا  سیسأت  قانون(  ۵)  ماده  ونیسیكم .7

شوراي   راني ا  يمعمار  و ايران  و  معماري  و  شهرسازي  عالي 

  درخواست   از  پس  ماهحداكثر يک    مدت  ظرف  ند مكلفهريک  

( قانون الحاق  6با رعايت ماده )  ييدارا  و  ياقتصاد  امور  وزارت

(  2برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت )

  رییتغ  يهانهيهز  .دنكن اقدام  مناسب يكاربر  رییتغ  به  نسبت

مشاركت به میزان ارزش    صورتبه   اموال  يساز آماده   و  يكاربر 

  پس  يياجرا  دستگاه  توسط  يتعهد  پروانه و تغییر كاربري يا

 . شد  خواهد  هيتسو  ربطي ذ  درآمد  محل  از  موالا  فروش  از

نامه اجرايي اين بند توسط سازمان برنامه و بودجه كشور  آيین  .8

)مسئول( و وزارت امور اقتصادي و دارايي ظرف مدت سه ماه پس از  

 رسد. ت وزيران مي ئ الاجرا شدن اين قانون تهیه و به تصويب هی لازم 

  هيتسو  يبرا   شوديم  داده  اجازه  يياجرا  يهادستگاه   به  و(

  و   هاي شهردار  به  خود  شده  يقطع  يهايبده  و  مطالبات
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 1401قانون بودجه سال   1402لايحه بودجه سال  
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی( 
 دلايل کارشناسی 

ي و نهادهاي عمومي غیر دولتي، يا بابت  اجتماع  نیتأم  سازمان

طرح  در  دولت  سهم  عمومي خصوصي  آورده  مشاركت  هاي 

  جهش  قانون   ( 10)  ماده  ي )با رعايت اراض  تهاتر / مبادله  به   نسبت

  در  و   مقررات   و   ن ی قوان   وفق   ار ی اخت   در   املاك   و   مسكن(   تولید 

الاجرا شدن  پس از لازم   ماه   دو   ظرف   كه   ي ا نامه ن يی آ   چارچوب 

توسط اين   با  دارا   و   ي اقتصاد   امور   وزارت   قانون  )مسئول(  يي 

همكاري وزارت كشور و وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي تهیه  

 . ند ي نما   اقدام   رسد، ي م   ران ي وز   ئت ی ه   ب ي تصو   به   و 

هاي اجرايي و افزايش  وري دستگاهمنظور افزايش بهره به ل(  

هاي اجرايي اجازه داده  رضايتمندي ارباب رجوع، به دستگاه 

ماده  مي موضوع  استاندارهاي  و  ضوابط  براساس    ( ۳9)شود 

( ماده  اجراي  در  كشوري  خدمات  مديريت  قانون  6قانون   )

مالي   مقررات  از  بخشي  تنظیم  قانون  به  مواد  برخي  الحاق 

( با تهاتر يا فروش اموال غیرمنقول خود نسبت به  2دولت )

ساختمان  دتجمیع  خود  پراكنده  استان هاي  تهران،  ور    ها 

آيینشهرستان  كنند.  اقدام  توسط  ها  بند  اين  اجرايي  نامه 

وزارت امور اقتصادي و دارايي، سازمان برنامه و بودجه كشور  

و سازمان اداري و استخدامي كشور ظرف مدت سه ماه پس  

ت وزيران  ئالاجرا شدن اين قانون تهیه و به تصويب هیاز لازم

 خواهد رسید. 

دس  (ز اجراتگاه به  در  يهاي  مجريه  قوه  زيرمجموعه  ي 

شود با پیشنهاد استاندار و تأيید  ها اجازه داده ميشهرستان 

ريزي و توسعه استان در سقف سي هزار میلیارد  شوراي برنامه 

ريال نسبت به معاوضه املاك و   (۳0،000،000،000،000)

غیرمنقول  ساختمان  اموال  و  املاك  با  خويش  ملكي  هاي 

اعلام شهرداري و تصويب شوراي شهر  شهرداري  از  ها پس 

هاي اداري  مربوط به قیمت كارشناسي براي احداث مجتمع 

به را  بند  اين  عملكرد  و  كند  اقدام  صورت همان شهرستان 

جزء    -جمعي اين  اجراي  دستورالعمل  كند.  ثبت  خرجي 

سازمان   همكاري  با  دارايي  و  اقتصادي  امور  وزارت  توسط 

 .شودودجه كشور تهیه و ابلاغ مي برنامه و ب

  

منظور حمايت از خانواده و جواني جمعیت، وزارت راه  به  ح(

يک قطعه زمین يا    1402و شهرسازي مكلف است در سال  

مسكوني در  به   واحد  مندرج  شرايط  قالب  در  رايگان  صورت 

( به  4ماده  جمعیت  جواني  و  خانواده  از  حمايت  قانون   )

   



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   ________________________________________________________________________________________   
 

16 

 1401قانون بودجه سال   1402لايحه بودجه سال  
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی( 
 دلايل کارشناسی 

 هاي صاحب فرزندان چهار قلو و بیشتر اختصاص دهد.خانواده 

وزارت راه و شهرسازي موظف است در صورت ايجاد شهر    (ط

جديد و يا توسعه شهرها در چارچوب قوانین و مقررات مربوط  

زيرساخت  ايجاد  براي  تأمین زمین  به  نیاز  نسبت  هاي مورد 

 صدا و سیما جمهوري اسلامي ايران اقدام نمايد. 

   

  شود، حسب ضرورت به وزارت راه و شهرسازي اجازه داده مي   ي(

  حريم  در   سازمان ملي زمین و مسكن   اختیار   در   املاك   ها و زمین 

موضوع   را   شهرها   از   هريک   محدوده   و    هاي بافت   بازآفريني   به 

 شهرها اختصاص دهد.   هاي حاشیه   و   فرسوده 

سازمان ملي زمین و مسكن مكلف است تا سقف بیست    (ح 

هاي املاك در اختیار خود در حريم و  %( از زمین 20درصد)

محدوده هر يک از شهرها را با تأيید وزير راه و شهرسازي به  

قوانین   براساس  تا  نمايد  واگذار  شهري  بازآفريني  شركت 

هاي  هاي فرسوده و حاشیهموجود نسبت به بازآفريني بافت

 .شهر اقدام نمايد

  

راه و شهرسازي مجاز است از محل منابع صندوق  وزارت    (ط 

میلیارد  هزار  دو  مبل   مسكن    ملي 

توسعه  2،000،000،000،000) جهت  اعتبار  (ريال 

هاي بخش مسكن ازجمله سامانه ملي املاك و اسكان  سامانه 

  نام و پالايش متقاضیان و سامانه نظارت كشور، سامانه ثبت 

و همچنین  برنامه ()پروژه   )كنترل( طرح تولید مسكن  هاي 

طرح  پايش  و  نظارت  تولید  پشتیباني،  جهش  قانون  هاي 

 .مسكن هزينه نمايد

  

اجرا  (ي  راستاي  مسكن    ييدر  تولید  جهش  قانون  شدن 

بر ساخت يک میلیون مسكن در سال و ايجاد صندوق  مبني

اعتبارات   محل  از  شهرسازي،  و  راه  وزارت  در  مسكن  ملي 

میلیارد    «18»تبصره   هزار  سیصد  مبل   قانون  اين 
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 1401قانون بودجه سال   1402لايحه بودجه سال  
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی( 
 دلايل کارشناسی 

مسكن  ۳00،000،000،000،000) ملي  صندوق  به  (ريال 

 .يابد تا در راستاي قانون مذكور هزينه گردداختصاص مي 

شود اراضي در  به وزارت راه و شهرسازي اجازه داده مي   (ک 

رسمي كه قبل از  هاي غیر مالكیت خود را با اولويت سكونتگاه 

براساس    1۳94سال   و  است  درآمده  اشخاص  تصرف  به 

هاي مصوب شهري ساخت و ساز صورت گرفته است و  طرح 

 .باشد را به مالكین اعیاني واگذار نمايدبرداري مي درحال بهره 

الاجرا شدن اين  ماه پس از لازمي اين بند سهينامه اجراآيین

قانون به پیشنهاد وزارت راه و شهرسازي تهیه و به تصويب  

   .ت وزيران خواهد رسیدئهی

  

 « 14تبصره »

  ي هاحامل   فروش  از  هاي اریده  و  هاي شهردار   عوارض  .۳الف(  

  بر   اتیمال  قانون(  26)  ماده  «الف»  بند  موضوع  يانرژ 

 از   پس  تبصره،  نيا(  مصارف)  يهاي پرداخت  و  افزودهارزش 

  ز يوار  كشور  وزارت  وجوه  تمركز  حساب  به  ماهک ي  ظرف  وصول،

  هاي شهردار  بهاستان    يز يربرنامه   يشورا  بيتصو  با  تا  شوديم

  صرف   آن(  %2۵)  پنج درصد و  بیست  و  پرداخت  هاي اریده  و

 .شود  شهري  نقلو حمل   ناوگان  تأمین و نوسازي

يارانه  . 1الف( هدفمندكردن  قانون  اجراي  تمامي  در  ها 

اين قانون   «14»ها )منابع( مندرج در جدول تبصره دريافتي

ها، منابع حاصل از  ها و دهیاري استثناي عوارض شهرداري به

فروش آب و برق، حق بیمه مشتركین گاز طبیعي و عوارض  

)گازرساني)به مواد  و )12ترتیب موضوع  الحاق  (  6۵(  قانون 

((  2برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت )

( قانون  4( و )2و حق بیمه منازل مسكوني در اجراي مواد )

حساب   به  طبیعي  حوادث  همگاني  بیمه  صندوق  تأسیس 

كشور واريز  داري كل  ها نزد خزانهسازمان هدفمندسازي يارانه 

ا موظف است با ابلاغ  هشود. سازمان هدفمندسازي يارانه مي

و تخصیص سازمان برنامه و بودجه كشور نسبت به پرداخت  

تحقق   با  متناسب  مذكور  جدول  مطابق  مربوط  مصارف 

 .ها)منابع( اقدام نمايددريافتي
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 1401قانون بودجه سال   1402لايحه بودجه سال  
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی( 
 دلايل کارشناسی 

شهرداري .  3  دهیاريعوارض  و  حامل ها  فروش  از  هاي  ها 

بند   موضوع  )   «الف»انرژي  بر  26ماده  مالیات  قانون   )

ها )مصارف( اين تبصره، پس  و جداول پرداختي   افزودهارزش 

ماه به حساب تمركز وجوه وزارت كشور  از وصول، ظرف يک 

   .ها پرداخت شودها و دهیاري شود تا به شهرداري واريز مي 

 « 15»تبصره 

ماده  ي(  استفاده 4)  براساس  مجازات  قانون  كنندگان  ( 

گاز   و  فاضلاب  تلفن،  برق،  آب،  از  مصوب  غیرمجاز 

مسدستگاه   10/۳/1۳96 قانون  ئهاي  اين  موضوع  ول 

سال  مي در  انشعاب   1401توانند،  برقراري  به  هاي  نسبت 

با تعرفه   اين قانون مطابق  غیردائم خدمات عمومي موضوع 

مربوط در محدوده شهرها و روستاها، تا تعیین تكلیف قانوني  

 .صلاح، اقدام نمايند ازسوي مراجع ذي 

  

 « 16»تبصره 

مكلفند در چارچوب برنامه كنترل تورم و رشد    عامل  هايبانک 

بانک  ترازنامه  و  میلیارد نقدينگي  میلیون  دو  سقف  در  ها، 

صددرصد    محل  از  (ريال 2٫000٫000٫000٫000٫000)

هاي قرض  )بجز بانک   الحسنهقرض   هايسپرده   ( مانده100%)

و   توان  براساس  جاري  هاي سپرده  از  بخشي  الحسنه( 

  و   پول  شوراي  تشخیص  به  و  عامل  هايبانک  دهيتسهیلات 

  قوانین   در  مندرج  موارد  به  قانوني،  سپرده  كسر  از  پس  اعتبار

  از  حمايت  قانون  ازجمله؛  اسلامي  شوراي  مجلس  مصوب

  از   حمايت  و  ساماندهي  قانون  ،  جمعیت  جواني  و  خانواده

قرض .  ۳(الف ساخت  تسهیلات  يا  خريد  يا  وديعه  الحسنه 

به   )بنا  حداكثر  مسكن  بازپرداخت  با  خانواده(  درخواست 

  1۳99هاي فاقد مسكن كه در سال ساله براي خانواده بیست

شوند به میزان  به بعد صاحب فرزند سوم يا بیشتر شده يا مي 

 .(ريال اقدام نمايد2،000،000،000دو میلیارد )
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 1401قانون بودجه سال   1402لايحه بودجه سال  
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی( 
 دلايل کارشناسی 

جهش    مشاغل قانون  ايثارگران،  به  مربوط  قوانین  خانگي، 

دانش تولید  جهش  قانون  و  مسكن  تسهیلاتتولید    بنیان، 

 . نمايند  پرداخت  الحسنهقرض 

كشـور    و بودجه برنامه   سـازمان   توسـط   بند   اين   اجرايي   نامه ین ي آ   

ــئول( ،  و وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي    مركزي   بانک   )مس

  الاجرا شـدن اين قانون لازم   از   پس   كاري   روز   ۳0  ظرف   حداكثر 

ــنهـاد  ــوراي   تأيیـد   از   پس   و   پیشـ ــويب   به   اعتبار   و   پول   شـ   تصـ

  مفاد  اجراي   بر   است   مكلف   مركزي   بانک .  رسد مي   وزيران هیئت 

  باريک   ماه   ســه   هر   را   آن   عملكرد   گزارش   و   نظارت   تبصــره   اين 

 . نمايد   ارائه   اعتبار   و   پول   شوراي   به 

میلیارد  .6(ج   بیست هزار    ( 20،000،000،000،000)  مبل  

جهت   قرض ريال  تسهیلات  مسكن  اعطاي  وديعه  الحسنه 

مددجويان تحت پوشش كمیته امداد امام خمیني )ره( هفتاد  

( درصد  70درصد  سي  كشور  كل  بهزيستي  سازمان  و   )%

 .يابد( اختصاص مي ۳0%)

  

(  62)  ماده  اجراي  در  مكلفند   مركزي  بانک  و  دولت  .1  ز ( 

  مقررات   از   بخشي  تنظیم  قانون  به  مواد  برخي  الحاق  قانون

  قانون   هدف  تحقق  براي  لازم  تسهیلات(  2)  دولت  مالي

  ۳)  ماده  مشمولان  نفر  هزار  هفتاد  تعداد  مسكن  تأمین  برمبني

.  كند تأمین را ايثارگران به رسانيخدمات جامع قانون ( مكرر

  قانون   اين(  7)  جدول1۳1600  رديف  از  تسهیلات  سود  يارانه

 . شودمي  تأمین

  تا   ارزانقیمت  تسهیلات  از  گذشته  سنوات  در  كه  ايثارگراني  .2

  ريال (  2۵0،000،000)   میلیون  پنجاه  و  دويست  سقف
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 1401قانون بودجه سال   1402لايحه بودجه سال  
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی( 
 دلايل کارشناسی 

  اند نموده   حساب  تسويه  1۳99  سال  پايان  تا  و  شده  مندبهره 

  شرط   به  باشد،  نامتعارف  يا  نامناسب  آنها  مسكن  كه  صورتي  در

  ارزانقیمت   مسكن  تسهیلات  از  جديد  مسكن  ساخت  يا  خريد

  اين   سود  يارانه.  شوندمي  مندبهره   قانون  اين  ايثارگري

 .«شودمي  تأمین  مربوط  رديف  از  تسهیلات

دولت و بانک مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلفند در    (ح  

بند   )  «الف»اجراي  پنج89ماده  برنامه  قانون  ششم  (  ساله 

اسلامي ايران  توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري  

( ماده  رعايت  با  قانون   ((62و  به  مواد  برخي  الحاق  قانون 

تسهیلات لازم براي  )  (2تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت ) 

بر تأمین مسكن پنجاه هزار نفر از  تحقق هدف قانون مبني

حداقل   داراي  و    6رزمندگان  جبهه  در  حضور  سابقه  ماه 

آزادگان با حداقل سه ماه اسارت را تأمین كنند و با معرفي 

نیروهاي مسلح   سازمان رزمندگان وزارت دفاع و پشتیباني 

پرداخت نمايند. تعیین مبل  تسهیلات براي هر نفر همانند  

جانبازان به پیشنهاد مشترك سازمان رزمندگان وزارت دفاع  

مسلح و سازمان برنامه و بودجه كشور    و پشتیباني نیروهاي

 .باشدت وزيران مي ئو تصويب هی
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 . برآورد اعتبارات بخش مسکن و شهرسازي بر حسب امور، فصل 2
 

شود.  بندي ميگانه طبقههاي سنواتي در قالب امور دهاي در لوايح بودجههاي سرمايهداراييتملک اي و  اعتبارات هزينه

رو  گیرد، ازاينآنجا كه حوزه مسكن، عمران شهري و شهرسازي ذيل امور مسكن، عمران شهري و روستايي جاي مي  از

و فصل تحقیق    روستايي و عشايري شهري،    اي فصل مسكن، فصل توسعه و خدماتهاي بودجهدر اين گزارش، تنها رديف

و توسعه در امور مسكن و عمران شهري و روستايي مورد مداقه قرار گرفته است. شايان ذكر است بررسي فصل آب و  

 هاي ذيل امور مسكن، عمران شهري و روستايي حذف شده است. فاضلاب از رديف

شود كه  مشاهده مي  1402روستايي در لايحه بودجه سال    و  امور مسكن، عمران شهري   اعتباراتبررسي برآورد  با  

اي  هاي سرمايهمیلیارد ريال و اعتبار تملک دارايي  ۵،6۵1اي )عمومي و متفرقه( اين امور برابر با  مجموع اعتبارات هزينه

نسبت به مصوب  است كه    میلیارد ريال   60،747میلیارد ريال و درمجموع اعتبار كل امور برابر با    ۵۵،09۵آن برابر با  

اعتبارات هزينه  درصد  64/۵8به میزان    1401سال   اعتبارات تملک دارايي  ايدر    ۵4/22  ايهاي سرمايهو در بخش 

  فزوني  هاي گذشته اندكينسبت به سالدرصد مواجه بوده كه    19/2۵درمجموع نیز با رشد    وداشته    افزايشدرصد  

 يافته است.  

 ، مجموعه امور مسكن فصول زير اي  هاي سرمايه و تملک دارايي )عمومي و متفرقه(  اي  تغییرات اعتبارات هزينه بررسي  

فصل و    درصد   1۵/ 47  حدود میلیارد ريال( در    1۵7،1)با اعتبار    فصل مسكن   : است شرح    بدين عمران شهري و روستايي  

فصل   و  درصد  90/ 72افزون بر  میلیارد ريال(  69۵،2)با اعتبار   شهري و روستايي تحقیق و توسعه در امور مسكن، عمران 

 2۳/ ۳9هاي گذشته افزون بر  برخلاف سال میلیارد ريال(   894،۵6)با اعتبار   توسعه و خدمات شهري، روستايي و عشايري

 افزايش يافته است.   1401نسبت به بودجه مصوب سال    1402درصد در لايحه سال  

است    2140سال    بودجه   لايحهدر    درصدي از امور مسكن و عمران شهري و روستايي   9/1  داراي سهمفصل مسكن  

سال گذشته كه داراي سهم    اب در قیاسدهد و  كه اعتبارات بسیار اندك فصل مسكن نسبت به ساير فصول را نشان مي

مواجه شده است. البته سهم فصل تحقیق و توسعه در امور مسكن، عمران شهري و    كاهش با  نیز  درصدي بود    ۵/4

تري قرار گرفته است.  درصدي همچون سال گذشته در جايگاه پايین  4۳/4روستايي نیز چندان مطلوب نبوده و با سهم  

با سهم   اين میان فصل توسعه و خدمات شهري، روستايي و عشايري  به خود    6۵/9۳در  را  درصدي بیشترين سهم 

هاي ماهیتي  گمان شايسته است حوزه روستايي و عشايري از حوزه شهري با توجه به تفاوتاختصاص داده است كه بي

 مقیاس خدمات از يكديگر تفكیک شوند.   و 

)با عدم در نظر گرفتن فصل آب شده   ذكر، عمران شهري و روستايي، در سه فصل  سهم امور مسكن شايان ذكر است  

 0/ ۳7) سال گذشتهسهم  كه در اين زمینه نسبت به    است درصد(    0/ 9۳) درصد    يک   كمتر از  گانه ده ازمجموع امور    و فاضلاب( 

نداشته تغییر    درصد(  از   است   چنداني  مي اين و  در رو  گشايشي  شاهد  گفت  و  هزينه   اعتبارات برآورد    توان  ويژه به اي 

 یم. یستن   1402اي بخش مسكن و شهرسازي در لايحه بودجه سال  هاي سرمايه دارايي تملک 
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 کل کشور   1402. اعتبارات امور مسکن، عمران شهري و روستايی در لايحه بودجه سال 2جدول 
 ميليون ريال اي امور مسکن، عمران شهري و روستايی )با حذف فصل آب و فاضلاب( هاي سرمايهدارايیاي و تملكبرآورد اعتبارات هزينه

 عنوان 

 اي  هاي سرمايه تملك دارايی  اي هزينه

جمع کل 

 1402لايحه 

رشد  

اي  هزينه

 1402لايحه 

نسبت به 

مصوب 

1401 

 )درصد( 

رشد  

اي   سرمايه

لايحه 

1402 

نسبت به 

مصوب 

1401 

 )درصد( 

رشد کل  

 1402لايحه 

نسبت به 

مصوب 

1401 

 )درصد( 

 1401مصوب  1400عملکرد 

 1402برآورد  

 1401مصوب  1400عملکرد 

 1402برآورد  

 جمع  اختصاصی  متفرقه عمومی   جمع  اختصاصی متفرقه عمومی  

 19/25 22/ ۵4 64/۵8   60,747,۳10   ۵۵,09۵,810   0   2,8۵6,000   ۵2,2۳9,810   44,96۳,074   67,28۵,229 ۵,6۵1,۵00   940,000   0   4,711,۵00   ۳,۵62,496   2,768,281 عمران شهري و روستايی  امور مسکن،

 47/15 0/ 1۳ 21/ 8۵   1,1۵7,900   29۵,000 0 0 29۵,000 294,624 12۳,000 862,900 0 0 862,900 708,140 447,400 فصل مسکن

فصل توسعه و خدمات شهري،  

 روستايی و عشايري 
1,881,007 2,۳12,918 2,96۵,460 0 0 2,96۵,460 66,146,۵46 4۳,796,770 ۵1,072,810 2,8۵6,000 0 ۵۳,928,810   ۵6,894,270   21 /28 1۳ /2۳ 39/23 

تحقيق و توسعه در امور مسکن،  فصل 

 عمران شهري و روستايی
4۳9,874 ۵41,4۳8 88۳,140 0 940,000 1,82۳,140 1,01۵,68۳ 871,680 872,000 0 0 872,000   2,69۵,140   72 /2۳6 04 /0 72/90 

   15,576,845,384 : 1402گانه جمع کل امور ده    1,۵29,67۳,71۳ 168,۵۵4,62۵ ۳۳9,142,000 1,021,977,088 847,104,02۵ 8۵0,0۳9,886 14,047,171,671 1,606,۳92,87۵ 2۵1,0۳8,900 12,189,7۳9,896 9,79۵,176,۳89 6,64۵,18۵,۵۳2 گانهجمع امور ده

گانه مور مسکن از جمع امور ده سهم ا

 )درصد( 
042/0 036/0 039/0 0 059/0 040/0 916/7 308/5 112/5 842/0 0 602/3 

گانه سهم کل امور مسکن از کل امور ده 

 (: درصد)
39/0 
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  هاي اجرايی بخش مسکن و شهرسازي. بودجه دستگاه3

 

اي در لايحه بودجه  هاي سرمايهدارايياي و تملک هاي اجرايي از لحاظ مقادير اعتبارات هزينهبررسي اعتبارات دستگاه

اعتبار  نشان مي  1402سال   با  به سال گذشته  نسبت  )حوزه ستادي(  و شهرسازي  راه  وزارت  بودجه   ۳0،99۵دهد 

افزايش  ۳/12حدود  میلیارد ريال   م  درصد  اين  به مقادير مصوب سالداشته است.  افزايش نسبت  پیشین  یزان  هاي 

به و  نبوده  تملک چشمگیر  اعتبارات  در  مطلوبیت چنداني  هاي سرمايهداراييويژه  از  موجود  تورم  نرخ  به  توجه  با  اي 

 برخوردار نیست.

اما در    عالي شهرسازي و معماري ايران درج نشده بود،در لايحه بودجه سال گذشته اعتبارات دبیرخانه شوراي

  1400هزار میلیون ريالي براي اين نهاد برآورد شده است كه در مقايسه با عملكرد سال    797اعتبار    1402لايحه سال  

هاي  طرحبازنگري  ي  يبررسي و تصويب نهابر نیاز به  رو بوده است. اين درحالي است كه علاوههنیز روباندكي  با كاهش  

، همچنین نظارت بر شیوه اجرايي  تفصیلي هايو تغییرات آنها خارج از نقشه  جديدهاي  شهر توجهي از  تعداد قابلجامع  

  ازسوي هاي مزبور و  هاي عمومي شهرو ساير نیازمنديهاي مختلف  و تكوين كاربرينحوه استفاده از زمین  و    بندي پهنه

اين اعتبار ناكافي بوده و بیم  واسطه قانون جهش تولید مسكن برعهده اين نهاد گذاشته شده است،  ديگر تكالیفي كه به

معلولین    – سازي فضاهاي شهري  هاي شهري، مطالعه مناسبريزي مجموعهرود تا برخي از حوزه ها همچون طرحآن مي

مهري واقع شود و اعتبار  مورد بي  ايراني   –جسمي و حركتي و مطالعه و تدوين ضوابط شهرسازي و معماري اسلامي  

 ي نامبرده شده تخصیص نیابد. جهت اسناد مطالعات و طرح ها 

تغییرات اعتبارات    بیشترين میزان  ، هاي زيرمجموعه وزارت راه و شهرسازي در حوزه مسكن و شهرسازيدر دستگاه

سازمان مجري  تغییرات از آن    كمترين میزاندرصد و    212با رشدي در حدود    شركت بازآفريني شهري ايرانمربوط به  

درصد است. شركت مادرتخصصي عمران شهرهاي    12با رشدي افزون بر    دولتي و عمومي ها و تأسیسات  ساختمان

اي در مقايسه با بودجه مصوب سال  هاي سرمايههاي تملک داراييدرصدي اعتبارات طرح  29/16جديد نیز با افزايش  

 رو خواهد بود.ه روب 1401

تحقیقاتهمچنین   افزايش  مركز  با  نیز  و شهرسازي  تقريباًچشمگ  راه، مسكن  برابري  یر    ( درصدي  1۵/97)  دو 

دارايياعتبارات طرح تملک  بودجه مصوب سال  هاي سرمايههاي  با  مقايسه  در  بود.  هروب  1401اي  تمامي  رو خواهد 

آفريني اين  هاي علمي، فناوري و فناي مركز تحقیقات راه، مسكن و شهرسازي جهت برنامه پژوهشاعتبارات هزينه

رو است. البته  هدرصد افزايش روب  ۳۳۳با بیش از    1401اين رقم نسبت به لايحه بودجه سال    مركز منظور شده است.

هاي گذشته از جزئیات اقداماتي كه در قالب اين برنامه قرار است صورت پذيرد اطلاعاتي ذكر نشده  برخلاف لوايح سال

هاي  دهد فعالیتمركز تحقیقات راه، مسكن و شهرسازي نشان مياي  هاي سرمايهاست. مداقه در اعتبارات تملک دارايي

 نگاري كشور و كالبدي شهري و روستايي است.   مه توسعه شبكه شتاببرنا 2اجرايي اين مركز مشتمل بر 

اي سر به سر است بخش  هزينه  –شركت مادرتخصصي عمران شهرهاي جديد با توجه به اينكه يک شركت درآمد  

اراضي مياعظم درآمد خود را صرف آماده از پروژه سازي  براي اجراي برخي  اي  هاي احداث قطار حومهنمايد و تنها 

شهرها به شهرهاي جديد و همچنین توسعه دسترسي آزادراهي و بزرگراهي شهرمادر به شهرهاي جديد داراي  كلان
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 اي است. هاي تملک دارايي سرمايهرديف اعتباري طرح

  1070اي اصفهان به دو شهر جديد بهارستان و فولادشهر  براي احداث قطار حومه  1402در لايحه بودجه سال  

ريال و براي    هزار میلیون   ۳74اي تهران به شهرهاي جديد پرديس و هشتگرد  ، براي احداث قطار حومه هزار میلیون ريال 

توجه در اين  هزار میلیون ريال در نظر گرفته شده است. نكته قابل   9۵8اي مشهد به شهر جديد گلبهار  احداث قطار حومه 

اي شهر جديد پرديس است كه با توجه به تعداد واحدهاي مسكوني  میان حجم اندك اعتبارات براي احداث قطار حومه 

اي را دوچندان  كه ضرورت بنیان قطارحومه هاي جهش تولید مسكن  و همچنین برنامه هاي اخیر  احداث و واگذار شده در سال 

سازد برآوردهاي  مل دارد. خاطر نشان مي أ ه در مسیر اين پروژه وجود دارد، جاي ت نمايد و همچنین توپوگرافي شديدي ك مي 

(، جمعیت شهر جديد پرديس بیش از  1۳9۵- 1400ساله ) شركت عمران شهرهاي جديد حاكي است در طي يک دوره پنج 

طي همین دوره میزان  اي، در  ونقل جاده درصد افزايش يافته و متعاقب آن براساس آمارهاي سازمان راهداري و حمل   ۵۵

بومهن( افزون    – پرديس و بزرگراه جاجرود    - شهر تهران )آزادراه تهران  تردد در محورهاي مواصلاتي اين شهر جديد تا كلان 

اي  چكاني اعتبار به پروژه احداث قطار حومه جاي تزريق قطره شود به درصد بیشتر شده است. در اين راستا پیشنهاد مي   ۳۵بر  

جديد پرديس كه در عمل هیچ كارايي در پیشرفت اين پروژه و احداث خط نخواهد داشت و در عین حال  تهران به شهر  

خصوصي    - هاي نگهداري و استهلاك نیز به سبب تطويل روند احداث مرتب درحال افزايش است، اگر مشاركت عمومي  هزينه 

 كار گرفته شود بسیار راهگشا خواهد بود.  در اين زمینه به 

منظور مشاركت شركت مادرتخصصي شهرهاي جديد در احداث آزادراه تبريز به شهر جديد سهند  همچنین به

ريال اعتبار منظور شده است. با توجه به اينكه تعهدات اين شركت در اين زمینه به سرانجام رسیده   میلیون هزار ۳00

 برداري است، مشخص نیست اعتبار در نظر گرفته صرف چه فعالیتي خواهد شد.  و آزادراه درحال بهره

اكي است براي مطالعات  اي شركت بازآفريني شهري ايران حهاي سرمايههاي تملک داراييبررسي اعتبارات طرح

بافت  2هاي غیررسمي  و ساماندهي سكونتگاه نوسازي  و  بهسازي  به  براي مطالعه و كمک  و  میلیارد ريال  هاي  هزار 

میلیارد ريال در نظر گرفته شده    1۳24سازي، اجرا، تملک و آزادسازي و مطالعات( نزديک به  فرسوده شهري )آماده

هاي غیررسمي  هزار هكتار از اراضي سكونتگاه  11ساله است كه بنا دارد    1۵برنامه  است. اعتبار منظور شده در قالب يک  

از   بیش  و  ساماندهي  زمین  6۳را  از  هكتار  بافتهزار  محدوده  در  واقع  مطالعه،  هاي  را  فرسوده  را    ۵00هاي  هكتار 

هاي گذشته میزان تحقق  سال هكتار را تملک و آزادسازي نمايد. البته همچون ۵14هكتار را اجرا و  178سازي، آماده

ساله  هاي پنجهاي گذشته نیز به تفكیک برنامهاهداف مشخص نیست و حتي میزان اعتبارات تخصیص داده شده در سال

 توسعه تبیین شده است. 

حاكي از آن است كه با منظور شدن   1402مطالعه اعتبارات بنیاد مسكن انقلاب اسلامي در لايحه بودجه سال  

افزايش اي، براي اين نهاد عمومي غیردولتي، شاهد  هاي سرمايه اي و تملک دارايي میلیارد ريال اعتبارات هزينه   20،166

هستیم. البته در اغلب قوانین بودجه سنواتي میزان اعتبارات   1401سال  مصوب  بودجه    قانون اعتبارات آن نسبت به    اندك 

يابد. همچنین میزان تخصیص اعتبارات نیز در اغلب مواقع داراي نهاد نسبت به ارقام مندرج در لايحه كاهش مي   اين 

عبارت ديگر شايد بتوان گفت میزان اعتبارات منظور شده در لايحه بودجه تفاوت چشمگیر نسبت به قانون بودجه است. به 
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  برخودار است.  كمتري پذيري  از تحقق   2140سال  

اي كه دستگاه مجري بنیاد مسكن انقلاب اسلامي تبیین  مايه هاي سر هاي تملک دارايي براساس جداول اعتبارات طرح 

درآمد منظور شده است.  هاي كم میلیارد ريال براي كمک به مسكن گروه   29۵شده، در قالب برنامه حمايت از تولید مسكن،  

میلیارد ريال جهت طرح جامع بهسازي    1221همچنین در راستاي برنامه توسعه عمراني شهري و روستايي نیز افزون بر  

روستايي،   بافت   1282مسكن  بهسازي  و  براي ساماندهي  ريال  ناكار میلیارد  و  ا هاي  براي    2616مد شهري  ريال  میلیارد 

هاي برنامه مزبور مستند  ايي در معرض خطر ذكر شده است. با عنايت به اينكه فعالیت سازي واحدهاي مسكوني روست ايمن 

نیز بدون توجه به نوسانات قیمتي در نظر گرفته شده است    ها به اهداف كمي بلندمدت است و نرخ واحد هر كدام از اقدام 

 .     ها با اعتبارات در نظر گرفته شده خوشبین بود توان نسبت به تحقق برنامه نمي 

با توجه به اينكه در شرايط فعلي مهاجرفرستي و كاهش نرخ سكونت در اغلب روستاهاي كشور حاكم است شايسته 

اقدام  تا  )ازجمله منطقه   هاي است  مكاني مختلف  و  آمايشي  مناطق  تفكیک  به  روستايي  تعريف شده در حوزه مسكن 

مبادي مرزي غربي، مناطق داراي تنش آبي، قلمروهاي   هاي مكران، ساحل اروند، مبادي مرزي شرقي،ساحلي و پسكرانه 

ديده از سوانح هاي گردشگري( و همچنین مناطق آسیب هاي سطح يک خدماتي، كانون مستعد كشاورزي، شهر منطقه 

هاي اصلي، نواحي همجوار گیر، نواحي داراي خطر لغزش، خزش و فرونشیني زمین، حريم گسل هاي سیل طبیعي)پهنه 

 از نظر پدافند غیرعامل( ارائه گردد. مراكز خطرزا  
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 کشور  کل  1402 سال  بودجه لايحه  در شهرسازي و مسکن   بخش در  مجري هايدستگاه اعتبارات . 3 جدول

 عنوان دستگاه 

 ايهاي سرمايه اعتبارات تملك دارايی اي اعتبارات هزينه

 جمع کل 

رشد کل لايحه  

  1402بودجه 

نسبت به مصوب 

1401    

 1400عملکرد 
مصوب 

1401 

برآورد 

1402 

اي لايحه  رشد هزينه

نسبت به مصوب  1402

1401 

 )درصد( 

 1402برآورد  1401مصوب  1400عملکرد 

اي رشد سرمايه 

 1402لايحه 

نسبت به 

 1401مصوب 

 وزارت راه و شهرسازي 

 )حوزه ستادي( 
1،877،1۳0 2،7۵8،140 ۳،629،0۵2 ۵7/۳1 21،4۵1،7۳4 24،840،794 27،۳66،000 16/10  0۵2،99۵،۳0  ۳/12  

مركز تحقیقات راه، مسكن و  

 شهرسازي 
4۳9،874 ۵41،4۳8 1،82۳،140 72/۳۳6 1،01۵،68۳ 94۵،77۳ 1،109،000 2۵/17  

140،9۳2،2  
1۵/97  

ها و  سازمان مجري ساختمان

شركت   تأسیسات دولتي و عمومي

 مادرتخصصي

0 0 0 0 24،۳97،67۵ 1۳،190،948 14،816،2۵9 ۳2/12  14،816،2۵9 ۳2/12  

 شركت مادرتخصصي 

 عمران شهرهاي جديد،   
0 0 0 0 2،۳۵4،210 2،۳72،۳22 2،7۵9،000 29/16  2،7۵9،000 29/16  

عالي شهرسازي و  دبیرخانه شوراي

 معماري ايران  
0 0 0 0 820،412 79۳،228 797،000 47/0  797،000 47/0  

۳1/212 ۵،224،000 2،460،۵47 1،982،690 0 0 0 0 شركت بازآفريني شهري ايران   ۵،224،000 ۳1/212  

۳8/6 20،008،000 18،806،940 29،916،278 ۳/8۵ 1۵8،766 8۵،680 67،847 بنیاد مسكن انقلاب اسلامي   766،166،20  74/6  
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  ي متفرقه بخش مسکن، عمران شهري و شهرسازيهابرآورد اعتبارات رديف. 4

 

هزينه و همچنین اعتبارات    – دهد تعداد بسیاري از اعتبارات متمركز درآمد  هاي متفرقه نشان مي بررسي جداول برآورد اعتبارات رديف 

ترين موضوعاتي كه در اين  خصوص بخش مسكن و شهرسازي هستند. از مهم در   1402هاي موردي )موقت( لايحه بودجه سال  رديف 

هاي مسكن حمايتي، تأمین مسكن افراد  هاي پروژه ، تأمین زيرساخت راي قانون جهش تولید مسكن اج ها جاي گرفته بايد به  رديف 

دشتیاري، كنارك، زرآباد،    هاي چابهار، هاي منطقه مكران)شهرستان توسعه زيرساخت ،  توسعه و عمران شهر خرمشهر و آبادان درآمد،  كم 

سیسات  أ ايجاد ت و  ها از درآمدهاي مالیاتي مستقیم  ، سهم يک درصدي شهرداري نیكشهر، قصرقند، جاسک، سیريک، میناب، بشاگرد( 

 اشاره كرد.    پسماند به مواد و انرژي با اولويت مشاركت بخش خصوصي   اي تبديل منطقه 

هاي منطقه مربوط به توسعه زيرساخت   1402هاي متفرقه لايحه بودجه سال  بیشترين میزان افزايش اعتبارات رديف 

نسبت به قانون مصوب د،  شو مي اعتبار منظور    هاي بودجه سنواتي براي آن  لايحه هرساله در    اين رديف كهمكران است.  

 رو بوده است. ه درصد افزايش اعتبار روب   102جاري با  سال 

بارگذاري جمعیت هاي متعالي ازجمله اولويت  نظر به اينكه در سند توسعه منطقه ساحلي مكران، راهبردها و سیاست 

هاي شهري و روستايي، تكمیل و تجهیز هم پیوسته از سكونتگاه اي به دهي به زنجیره و فعالیت در نواحي ساحلي و شكل 

هاي اين نقاط و افزايش كیفیت هاي پشتیبان كار و سكونت در نقاط مرزي و جلوگیري از از تخلیه سكونتگاه زيرساخت 

منظور اجرايي شدن آن انجام مطالعات ت و فعالیت تدوين شده كه شايسته است به زندگي و جذابیت منطقه  براي سكون 

شهر، قصرقند، جاسک، میناب، بشاگرد در دستور كار هاي چابهار، كنارك، نیک هاي توسعه در شهرستان و ايجاد زيرساخت 

امر منظور مي  اين  براي  اعتباري  اين راستا چند سالي است كه رديف  د. آنچه كه درخصوص میزان گرد قرار گیرد، در 

توجه اين اعتبارات است كه جاي خوشبختي دارد، افزايش قابل  1402اعتبارات در نظر گرفته شده در لايحه بودجه سال 

ويژه آنكه منطقه مكران هاي ساحلي منطقه مكران است. به هاي موجود در پسكرانه بیانگر توجه بیشتر و مداقه در محرومیت 

رو ه هاي غیررسمي روب ترين كانون سكونت در اين منطقه با معضل حاد سكونتگاه عنوان اصلي هار به خصوص شهر چاب به و  

است و بنابه اذعان مسئولان اداره كل راه و شهرسازي ناحیه جنوب استان سیستان و بلوچستان، افزون بر نیمي از جمعیت 

منظور ساماندهي مطلوب است با عنايت به اين وضعیت به كنند.  اين شهر در محلات هدف بازآفريني شهري زندگي مي 

مد شهرهاي منطقه مكران ا هاي ناكار هاي نوسازي و بهسازي در بافت هاي غیررسمي و همچنین اجراي پروژه سكونتگاه 

 اي در هنگام تخصیص نیز عملیاتي شود. هاي سرمايه هاي تملک دارايي اعتبار متفرقه طرح 

قانون ج به حكم  عنايت  مبني با  تولید مسكن  افراد هش  تأمین مسكن  اعتبارات  ملي مسكن،  تشكیل صندوق  بر 

گردد و میزان اعتبار آن نسبت به لايحه هاي كشور، در اين صندوق واريز مي درآمد از محل نیم درصد درآمد بانک كم 

مورد نیاز اجراي بند »ب« درصد افزايش يافته است. اين درحالي است كه تأمین اعتبار    87افزون بر    1401بودجه سال  

درصدي اعتبارات نسبت   8درآمد تنها با افزايش  خصوص مسكن اقشار محروم و كم ( قانون برنامه ششم توسعه در ۵9ماده ) 

  رو است.ه جاري روب به قانون بودجه سال 
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 کشور  کل 1402 سال بودجه لايحه  در شهرسازي  و  مسکن  بخش متفرقه  اعتبارات . 4 جدول

قانون مصوب    1402لايحه  نوع اعتبار   عنوان  

1401 

درصد  

 تغييرات 

 ۵/87 ۳60،000 67۵،000 اي  هزينه هاي كشور ( درصد درآمد بانک ۵/0درآمد از محل نیم)مین مسكن براي افراد كمآت-صندوق ملي مسكن

پسماند به مواد و انرژي با اولويت مشاركت    اي تبديلسیسات منطقه أايجاد ت-هاي كشورها و دهیاري سازمان شهرداري 

 بخش خصوصي

 -89 9،000،000 1،000،000 اي  هاي سرمايه تملک دارايي

ديه أعمومي غیردولتي براي تها و ساير نهادهاي  هاي اجرايي با شهرداري معاوضه و تهاتر اموال مازاد دستگاه 

 خرجي( –بدهي)جمعي

 1/11 900 1،000 اي  هزينه

هاي  قانون جهش تولید مسكن موضوع برگشت درآمدهاي پايه ( ۳)  ماده« 8»  اجراي تبصره-صندوق ملي مسكن

 مین مسكن محرومینأمستغلات و ساختمان و ت  حوزه زمین، مسكن،  مالیاتي

   170،000،000 اي  هاي سرمايهداراييتملک

هاي چابهار،دشتیاري، كنارك، زرآباد، نیكشهر، قصرقند، جاسک،  هاي منطقه مكران)شهرستان توسعه زيرساخت 

 سیريک، میناب، بشاگرد( 

 102 9،900،000 20،000،000 اي  هاي سرمايهداراييتملک

 -۵ 1،170،000 1،110،000 اي  هاي سرمايه تملک دارايي توسعه و عمران شهر خرمشهر و آبادان 

   ۳/8 2۳0،8۵0 2۵0،000 اي  هاي سرمايه تملک دارايي درآمد خصوص مسكن اقشار محروم و كم ( قانون برنامه ششم توسعه در ۵9اعتبار مورد نیاز اجراي بند »ب« ماده )   تأمین 

 -۵2 270،000،000 1۳0،000،000 اي  هاي سرمايه تملک دارايي اجراي قانون جهش تولید مسكن -صندوق ملي مسكن 
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 پيشنهادها

  بنديجمع

 

و انطباق آن با تكالیف مندرج در اسناد فرادست    1402ها و میزان اعتبارات مندرج در لايحه بودجه سال  مداقه در برنامه

كه   دارد  آن  از  حكايت  مصوب  قوانین  ساير  و   حوزه با مرتبط بخشيبرون و بخشيدرون هاي گیريجهتو  مسكن 

 منابع اعتباري و احكام لايحه مزبور فاقد و به عبارت ديگر باشد حوزه اين مشكلات و هاچالش رافع تواندشهرسازي نمي

 است.   نیازهاي اين حوزه به پاسخگويي جهت لازم

هاي خدمات  مالي و تسهیل ورود بخش خصوصي به ايجاد و مشاركت در توسعه زيرساخت  تأمین توجهي به امكان  كم 

زيرساخت  به و  پروژه هاي شهري  از  بسیاري  اجراي  و عدم  مالي كشور  نامطلوب  از  ويژه در وضعیت  هاي زيرساختي يكي 

ري نسبت به بخش عمومي  ت طور معمول بخش خصوصي از عملكرد مطلوب هاي اين لايحه است. با توجه به اينكه به ضعف 

در هنگام فرايند بررسي لايحه بودجه و اصلاح و افزوده شدن بندهايي توسط كمیسیون تلفیق    است شايسته  ،  برخوردار است 

 گردد.  زمینه تحقق اين امر مهیا  

هاي  درآمد، تدقیق میزان اعتبارات طرحهاي كمپرداختن به ضرورياتي مانند متمركز نمودن اعتبارات مسكن گروه

شهري،   پروژهزيرساخت  تأمینبازآفريني  كمهاي  مناطق  توسعه  و  حمايتي  مسكن  شده  اجرا  ازجمله  هاي  برخوردار، 

 سفانه همچنان مغفول مانده است.  أگرفت كه متبايد مورد توجه قرار ميترين مواردي است كه در اين لايحه مهم

سازي بناهاي  توان مباحثي همچون جديت در مقاوماز ديگر موضوعات كلیدي در حوزه عمران و توسعه شهري مي

هاي عمراني و  و استانداردها در كلیه پروژه مقررات، اجراي ضوابطوكمیّت كیفیّتنظارت عالیه بر با اهمیت و ضروري و 

لاتي(، ارتقاي كیفي سیاستگذاري و بهبود اعتبارات اجراي  وسازهاي شهري )با توجه به تكالیف ساختارهاي تشكیساخت

هاي روستايي از شهري )با توجه به مغفول  ونقل همگاني متناسب با توسعه شهري، تفكیک رئوس برنامههاي حملبرنامه 

برنامه براي مبادي مهاجرتها و گسترش سكونتگاهماندن  برنامه مشخص  فرست(،  هاي غیررسمي و همچنین فقدان 

هاي عمران شهرهاي جديد را برشمرد  ها و درآمدهاي شركتها و شفافیت هزينهقويت منابع درآمدهاي پايدار شهرداريت

 كه به سیاق لوايح سنوات پیشین سخني از آن به میان نیامده است. 

 

 

 
 

 شود: شرح ذيل ارائه ميبه ي اصليپیشنهادها با عنايت به موارد مطروحه

 ( تسهيل صدور مجوزهاي ساخت و عرضه مسکن )موضوع «11» بند الحاقی به تبصره 

  و   كوچک   شهرهاي  در   ساختماني  پروانه  دريافت  زمان  متوسط   حاضر  درحال  آمده،  عملبه  میداني  تحقیقات   براساس

  ايپاره در   كه  است(  ماه   ۵/6  7) روز   200  حدود   در   شهرهاكلان و   بزرگ  شهرهاي   در  ،(ماه  ۵/4)روز1۳0  بر  افزون   میاني 

  درخواست  زمان   از   حاضر،  درحال .  رسدمي  نیز  روز   ۳00  از   بیش   به  زمان   اين   پايتخت   شمالي   مناطق   ازجمله  موارد   از

  ها،پرونده  برگشت  و  رفت  احتساب  با  كه   دارد   وجود  كلان  و   خرد   گام  40  ساختماني،  پروانه  صدور   هنگام   تا   متقاضي 

  فعالان   اذعان   به  مهم  اين.  برسد  نیز  گام  100  از  بیش  به  گاه   است  ممكن   اقدامات،  از  برخي  در اشتباه  بروز  و  كاريدوباره
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 .  است ساختمان  و مسكن بخش گذاريسرمايه جذب و توسعه موانع ترينكلیدي از يكي  مسكن و  ساختمان حوزه

  از   برخي   در   غیرهوشمند   خدمات   وجود   متقاضي،   ازسوي   پرونده   حضوري   و   مستقیم   پیگیري   دهد مي   نشان   ها بررسي 

  عدم   فني،   جنبه   از   عاري   و   توجیه   فاقد   ،   غیرضروري   مدارك   از   برخي   ه ئ ارا   لزوم   ها، گام   ديگر   الكترونیكي   اجراي   كنار   در   ها گام 

  راه   وزارت   و   ساختمان   مهندسي   نظام   سازمان   بین   كشمكش   همچنین   الكترونیک،   خدمات   دفاتر   به   مسئولیت   كامل   واگذاري 

  رواج   سفانه أ مت   و  ساختمان  مجري  با   قرارداد   عقد  درخصوص  بلاتكلیفي   و  ناظر   مهندس  انتخاب   نحوه   درخصوص  شهرسازي   و 

 .  رود مي   شمار به   ساختماني   پروانه   صدور   روند   در   موجود   تنگناهاي   ترين مهم   از   غیررسمي   هاي هزينه   اخذ 

  هاي بخشنامه  چندباره  و  مكرر  تغییرات  همراه  به  ها،دستورالعمل  و  ضوابط  تفسیر  و  ويلأت  و  سلیقه  اعمال  ديگر  ازسوي

  ورود   مسكن  ساز   و  ساخت  در  كه  هاييسرمايه  از   توجهيقابل  حجم  نمودن   ايستا  ضمن  ساختماني،   هايگواهي  دريافت

  ازسوي.  كندمي  روهروب  چالش  با  و  درگیر  ساختماني  عملیات  فرايند  همسنگ   زماني  نظر  از  را  سازندگان  كند،مي  پیدا

  براي  هاسرمايه  از  توجهيقابل  حجم   نمودن   منظور  مستلزم  ساختماني،  تخلفات   به  هاشهرداري  درآمدزايي   رويكرد   ديگر

 . است كارپايان گواهي  و خلاف عدم   گواهي اخذ  مختلف مراحل نمودن  طي

 الحاق شود:   «11»لذا پیشنهاد مي شود حكمي با اين موضوع به تبصره 

وزارت    نظام   سازمان   مشاركت   با   ماه ۳  مدت   ظرف   است   مكلف (  كشور   هاي دهیاري   و   ها شهرداري   سازمان )   كشور   » 

  امور   هماهنگ   و   يكپارچه  مديريت  منظور به   اسلامي   انقلاب   مسكن  بنیاد   و   شهرسازي  و  راه   وزارت   كشور،  ساختمان   مهندسي 

  ساختمان،   فني   شناسنامه   ساختمان،   ملكي   و   فني   شناسنامه   ساختمان،   هاي گواهي   ساختماني،   هاي پروانه   صدور   و   تكمیل   اخذ، 

 .  نمايد   اقدام   شفاف   و   برخط   صورت به   « مسكن   عرضه   و   احداث   مجوزهاي   صدور   واحد   پنجره »   ايجاد   به   نسبت 

  مجوز،   دربرگیرنده  غیرالكترونیكي   و  الكترونیكي  اجازه  نوع  هر  بر  نظارت  و  صدور  فرعي  هاي دستگاه  -«1»  جزء

  ثبت   سازمان  شامل  مسكن  عرضه  و  ساخت  امر  در  مصوبه  يا  يیديه أت  موافقت،  استعلام،  به  پاسخ  نشان،  گواهي،  پروانه،

  فاضلاب  و   آب   هايشركت  و   ها استان  و  بزرگ   نواحي  برق  نیروي  توزيع   هاي شركت)  نیرو  وزارت   كشور،   املاك  و   اسناد 

  مخابرات  هاي شركت)اطلاعات  فناوري   و  ارتباطات   وزارت  ، (هااستان  گاز   هاي شركت)نفت  وزارت   ، (ها استان  و  بزرگ  نواحي

  و  مراتع  ها،جنگل  سازمان  كشاورزي،  جهاد  وزارت  ايران،  استاندارد  ملي  سازمان  اجتماعي،  تأمین  سازمان  ،( هااستان

  به  نسبت  هستند   مكلف  ياران،   دفتر   و  سردفتران   كانون  و   دادگستري   رسمي  كارشناسان   عالي شوراي  كشور،   آبخیزداري

  بدين   كه  اي سامانه  در   مستمر  اتصال   يا  و  واحد  پنجره  محل  در  الاختیارتام  نماينده  مستمر  استقرار  طريق  از  خدمات   هئارا

 .  آورند عملبه را لازم   همكاري و  اقدام  شد، خواهد ايجاد منظور

  خدمات  هئارا  افزايش  راستاي  در  است  مكلف(  كشور  هايدهیاري  و  هاشهرداري  سازمان)  كشور  وزارت  -«2»جزء

  و  شناسايي   به  نسبت  مجوز،  صدور   هاي دستگاه  ساير  همكاري  با  ممكن   هزينه  و  زمان  حداقل  با  و  غیرحضوري  صورتبه

  پاسخگويي   به  الزام   ممیزمحور،  اي سلیقه  اظهارنظرهاي  حذف  فیزيكي،  اسناد   هئارا  و   غیرضرور  تكراري،   مراحل  حذف

 .    نمايد  اقدام   مسكن   عرضه  و   احداث   مجوزهاي   صدور  فرايند   در   كاري   هاي   گردش   از   هريک  هزينه  و   زمان   تعیین   و   صريح 

  كه  است  مقرراتي  براساس  متخلفان  با  برخورد  نحوه  و  ضوابط  و  هارويه  شامل  مربوطه  هايدستورالعمل  -«۳»  جزء

   .«رسید خواهد وزيران هیئت تصويت به ماه۳ مدت ظرف
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 )موضوع بازآفرينی شهري(  -« 11» بند الحاقی به تبصره 

اهداف   توفیقعدم در راستايي تحقق قانون جهش تولید مسكن مورد عنايت قرار گیرد، ترين موضوعاتي كه بايد  از مهم

سال از تصويب قانون حمايت از احیا،    10هاي بازآفريني شهري« است. با وجود اينكه قريب به  و عدم اجراي »سیاست

  تأمیننامه اجرايي  تهیه آيینسال از    ۵مد شهري و متعاقب آن افزون بر  اهاي فرسوده و ناكاربهسازي و نوسازي بافت

 فرسوده هايبافت و توانمندسازي نوسازي و  بهسازي منابع مالي اجراي طرح و همچنین تدوين سند ملي راهبردي احیا،

گذرد، با وجود اينكه مسئله مزبور در فصل مسكن قانون برنامه  هیئت وزيران( مي  1۳9۳/ 16/6شهري)مصوب   مداناكار و

ترين اقدامات عملي در حوزه بازآفريني  ( نیز مورد مداقه قرار گرفته است، اما شاهد كم۵9توسعه )ماده  ساله ششم  پنج

از   بیش  وجود  آن  گواه  و    2شهري هستیم كه  بافت  800میلیون  در  واحد مسكوني  ناكارهزار  و  فرسوده  و  اهاي  مد 

 ي است.    هاي غیررسممیلیون نفر در سكونتگاه 12نشیني و اسكان بیش از  حاشیه

نشان ميبررسي از مسئله  ها  و    تأمیندهد جدا  مقررات صلب شهرسازي  و  قوانین  و همچنین  اعتبارات  بموقع 

هاي  مدي به عدم تعیین تكلیف وضعیت مالكیت و مستندسازي اراضي و ساختماناترين دلايل ناكارمعماري، يكي از مهم

گردد كه شايسته است در يک اقدام جهادي و در قالب يک  دف بازآفريني شهري باز ميه ها و محلات واقع در محدوده

 سازوكار مدون اين وضعیت مورد ساماندهي جدي قرار گیرد.   

 الحاق شود:   «11»وضوع به تبصره شود حكمي با اين ملذا پیشنهاد مي

  بازآفريني   هدف   محلات   و   ها محدوده   در   كه   اراضي   روي   بر   شده   احداث   هاي ساختمان   مالكیت   اسناد   صدور   منظور به » 

  ناهمگون   كاربري   با   بافت   و   روستايي   پیشینه   داراي   بافت   غیررسمي،   سكونتگاه   تاريخي،   بافت   مد، ا ناكار   بافت   بر   مشتمل   شهري 

 : زير   موارد   از   يكي   حداقل   وجود   علت به   لكن   است،   قانوني   نیز   متصرفان   تصرفات   أ منش   و   اند ه شد   واقع   شهري 

  به   دسترسي   عدم   وي   فوت   صورت   در   و   رسمي   مالک   به   دسترسي   عدم   يا   وي   ورثه   از   نفر   يک   حداقل   و   رسمي   مالک   فوت 

  در   مشاعي   مالكان   به   دسترسي   عدم   يا   وي   ورثه   از   نفر   يک   حداقل   و   رسمي   مالک   بودن   مفقودالاثر   يا   وي   ورثه   از   نفر   يک   حداقل 

  جاري  قوانین  طريق   از   مفروزي  مالكیت   سند   صدور  است،   مفروز  ملک،  در  وي   تصرفات  و   مشاعي  متقاضي،  مالكیت   كه  مواردي 

  ثبتي   وضعیت   تكلیف   تعیین   هیئت »   عنوان   تحت   اي ويژه   اختلاف   حل   هیئت   ثبتي   حوزه   هر   در   باشد، نمي   میسور   آنها   براي 

  رئیس   قضائیه،   قوه   رئیس   انتخاب   به   قاضي   يک   حضور   با   « شهري   بازآفريني   هدف   محلات   و   ها محدوده   سند   فاقد   هاي ساختمان 

  در   و   شده   ارائه   دلايل   و   مدارك   بررسي   با   مزبور   هیئت .  گردد مي   تشكیل   شهرسازي   و   راه   اداره   یس ئ ر   و   وي   مقام   قائم   يا   ثبت   اداره 

 . كند مي   رأي   صدور   به   مبادرت   كارشناس   نظر جلب   و   لازم   تحقیقات   انجام   لزوم   صورت 

  در  شركت براي آنها نمايندگان  از  يا و استعلام ربطذي هاي دستگاه از مورد  حسب است مكلف تئهی ـ«1»جزء

 .كند  دعوت رأي حق  بدون جلسه،

  حكم  با بودن مفقودالاثر و كشور احوال ثبت سازمان از استعلام  با  وي وارث  و رسمي  مالک فوت  ـ«2»جزء 

  يا شهود شهادت  يا صلاحذي مراجع ساير  يا  انتظامي نیروي از استعلام  با  دسترسي عدم   و صالح دادگاه  قطعي 

 . شودمي احراز محلي تحقیقات 

  .«است معتبر هیئت،  قاضي   نظر با محجور و غايب افراد  املاك مورد  در  تئهی تصمیمات  ـ«۳»جزء
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