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 ۲، مهدی عبدالملکی ۲، محمد صالحی1الله مکارمروح

 مقدمه 

اعلام وصول شده و    1400/ 7/ ۲0در تاریخ    675تخصصی« به شماره ثبت    -   های صنفی طرح »نحوه تشکيل و فعاليت تشکل 

به تصویب مجلس    1401/ 5/ 5صورت دوشوری در کميسيون امور داخلی کشور و شوراها در نهایت در تاریخ  پس از بررسی به 

  رادات ی در راستای رفع ا   رسيد. تا کنون شورای نگهبان در چندین نوبت بر این مصوبه ابهامات و ایراداتی را مطرح کرده است 

. بدین  رساند   ب ی به تصو   1401/ 10/ 5در تاریخ  حاتی  لا طرح مذکور را با اص ، مجلس  شورای نگهبان   مرحله سوم   بهامات و ا 

هرگاه رفتار ارتکابی عنوان یکی از جرائم مندرج  دارد: » ( بيان می 15« ماده ) 1صورت که طبق این اصلاحيه تبصره » 

است، ضمن   مکلف  کارگروه  باشد،  داشته  نیز  را  قوانین  برای  در  را  مراتب  رأی،  و صدور  تخلف  به  رسیدگی 

رسیدگی به اصل جرم به مراجع قضایی صالح ارسال نماید. رأی مرجع قضایی مانع از رسیدگی و صدور رأی  

و تصمیمات قضایی خود را به کارگروه ارسال نمایند. چنانچه تصمیم   را کارگروه نیست. مراجع قضایی مکلفند آ 

به موضوع رسیدگی و حسب مورد تصمیم    عقیب یا برائت باشد، کارگروه باید مجددا  مراجع قضائی مبنی بر منع ت 

 . 3«. با این حال شورای نگهبان در مرحله چهارم، بر مصوبه مذکور، یک ابهام را مطرح کرده است مقتضی را اتخاذ نماید 

 تبیین ابهام شورای نگهبان 

از این جهت که  ( این طرح بيان داشته است که »15ماده ) « 1شورای نگهبان در مرحله چهارم، در خصوص تبصره »

چنانچه در مرجع قضایی، قاضی مجتهد اقدام به صدور حکم کند و عنوان مورد رسیدگی در دو مرجع نیز  

تواند حسب مورد موضوع حکم قاضی را نفی کند یا خیر ابهام دارد؛ پس  واحد باشد، آیا حکم کارگروه می 

اند.  انگاری شدهانگاری و هم تخلفتوأمان هم جرم  توضيح آن که برخی از رفتارهاخواهد شد«.  از رفع ابهام اظهارنظر  

مرجع قضایی  به عبارت دیگر چنين عناوینی مصداق مشترک جرم و تخلف هستند. در نگاه اوليه در عناوین مشترک هم  

هی است که بدليل برتری رأی قضایی  و هم مرجع شبه قضایی )مانند کارگروه موضوع این قانون( صلاحيت دارند. بدی

بر رأی کارگروه، اگر دادگاه به جرم رسيدگی کند نباید کارگروه صلاحيت رسيدگی به این عنوان را داشته باشد. این  

در حالی است که وفق مصوبه سابق مجلس این احتمال وجود داشت که مرجع شبه قضایی، موضوع رأی قاضی مجتهد  

 را نفی کند. 
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 مصوبه کمیسیون 

  ت يصرفاً ماه  ی که رفتار ارتکاب  یدر صورت ( تصویب کرده است که: » 15« ماده )1کميسيون امور داخلی کشور و شورا در اصلاح تبصره »

مصداق    ی . اما چنانچه رفتار ارتکاب دینمایم   ینموده و اقدام به صدور رأ  یدگ ي قانون به آن رس  نیتخلف داشته باشد، کارگروه وفق ا

بر    ی مبن  ی صدور رأ  ورت صالح ارسال دارد. در ص  ییبه مرجع قضا  ی دگيباشد، کارگروه مکلف است مراتب را جهت رس   م ئاز جرا  ی کی

عنوان خواهد بود اما   نیبه ا  یدگ ي رس  تيکارگروه فاقد صلاح  ،ییبت به عنوان مجرمانه توسط مرجع قضانس  ی قطع تيمحکوم  ایبرائت  

  ی دگ يبوده، کارگروه صالح به رس  یی شده در مرجع قضا  ی دگ ي مجرمانه رس  ن یاز عناو  ريرفتار واجد وصف متخلفانه به غ   ن یصرفاً چنانچه ا

ای رسيدگی  « وفق این اصلاحيه، اگر دادگاه به عنوان مجرمانه.ندی خود را به کارگروه ارسال نما  یقطع   یمکلفند ارا   یی. مراجع قضااست

گردد. لذا اصلاحات  کند و رأی صادر نماید، کارگروه در این عنوان صلاحيت رسيدگی ندارد. از این رو برتری رأی قضایی حفظ می

 رسد.مینظر انجام شده در کميسيون رافع ابهام شورای نگهبان به

 

 گیری نتیجه 

با عنایت به اینکه شورای محترم نگهبان این مصوبه را واجد ابهام شناخته است، اصلاحاتی در کميسيون امور داخلی کشور و شوراها 

 .شودصوبه کميسيون رافع ابهام بوده و تصویب آن پيشنهاد میگفته، مبه تصویب رسيد. بنا به مراتب پيش

 
 شماره ماده  موافق  مخالف  کمیسیون ارجاع به 

  ✓  1 

 

 

متن 

 اصلاحی 

اظهارنظر  

 کارشناسی

ارجاع به  

 کمیسیون 
 مصوبه کمیسیون برای رفع ایرادات شورای نگهبان  موافق  مخالف

شماره 

 ماده

    ✓  

قانون به    نیتخلف داشرته باشرد، کارگروه وفق ا  تيصررفاً ماه  یکه رفتار ارتکاب   یدر صرورت -1تبصرره

  م ئ از جرا  یکیمصرداق    ی. اما چنانچه رفتار ارتکاب دینمایم  ینموده و اقدام به صردور رأ  یدگيآن رسر

  ورت صرالح ارسرال دارد. در صر  ییبه مرجع قضرا  یدگيباشرد، کارگروه مکلف اسرت مراتب را جهت رسر

  ،یینسرربت به عنوان مجرمانه توسررط مرجع قضررا  یقطع  تيمحکوم  ایبر برائت   یمبن  یصرردور رأ

رفتار واجد وصرف    نیعنوان خواهد بود اما صررفاً چنانچه ا  نیبه ا  یدگيرسر  تيکارگروه فاقد صرلاح

  یدگيبوده، کارگروه صرالح به رسر  ییشرده در مرجع قضرا  یدگيمجرمانه رسر  نیاز عناو ريمتخلفانه به غ

 .ندیه کارگروه ارسال نماخود را ب   یقطع  یراآمکلفند   یی. مراجع قضااست
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