
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 (:56)  کل کشور  1402بررسي لايحه بودجه سال  

 ونقل حمل  بخش
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 860ثبت: 

 18757مسلسل: 

 1401 بهمن



 

 

 

 

 

  شناسنامه گزارش
 18757 :مسلسلشماره 

 250کد موضوعی:  

 ونقلحمل بخش(:  56) کل کشور 1402بررسي لايحه بودجه سال  عنوان گزارش:

 

 

 

 (نقلوحمل)گروه  مطالعات زيربنايي  :نام دفتر 

نژاد،  دبیریشهاب  زاده،  يي نسب، حمیدرضا فوری، ياسر حاتممولا  سروين   :گانکنندوينو تد  يهته

 علیرضا احمدی فیني 

 رضا گلشن خواص مدير مطالعه:  

 ، محمد تقي فیاضي علیرضا رهايي علمی:  انناظر

 خسرو خسروی :  همكار

فاطمي کنندگان:  اظهارنظر  پرهیزگاری سید ،  سیدمحمدحسین  مطالع عباس  )دفتر  عمومي( ،  بخش  ،  ات 

 (، میلاد بیگي )دفتر مطالعات اقتصادی( ، صنعت و معدن انرژی مدحسین پیروی )دفتر مطالعات  مح 

   شیوا امین اسکندری:  ادبیويراستار 

 

 

 

 هاي کليدي: ژهاو

 1402 سال لايحه بودجه. 1

 نقلوحمل .2

 اقتصادی  ريزیبرنامه. ۳

   شهریبرون و شهریدرون نقلوحمل .4

 

 

 

 12/11/1401:  نتشارايخ  تار
 



 

 

 دا م خنابه
 

 فهرست مطالب

 1 ........................................................................................................................................................................................................................... چکیده

 1 ......................................................................................................................................................................................................... يتيريخلاصه مد

 ۳ ............................................................................................................................................................................................................................ مقدمه

 4 ....................................................................................................................... 1402بودجه سال  حهيونقل در لاکلان بخش حمل ريتصو. 1

 7 ................................................................................................................................................... ونقلحمل دولت در بخش ي. اعتبارات عموم2

 18 ................................................................................................................................................. ونقلبخش حمل ي دولت یهاشرکت . بودجه۳

 28 ........................................................................................................................................................... ونقلمرتبط با بخش حمل  یهاتبصره. 4

 ۳7 ......................................................................................................................................................................................... شنهادها یو پ  یبندجمع 

 41 ....................................................................................................................................................................................................................... وست یپ 

 41 ............................................................................................................................................................................................................ منابع و مآخذ 

 

 فهرست جداول و اشكال 

 5 ...............   1401و قانون بودجه سال    1402بودجه    حه ي دولت در لا   ي ونقل از منابع عموم حمل ط به  مرتب   ن ی اعتبارات مع   سه ي . مقا 1ل  جدو 

 7 ......   1401و قانون بودجه سال    1402بودجه سال    حه ي دولت در لا   ي نابع عموم قل از م ون حمل   ی ها برنامه   ي اعتبارات عمران   ه س ي . مقا 2جدول  

 9 ......................................... ونقل کشور حمل یربناهايز ت و توسعهشرکت ساخ ي ليونقل رتوسعه حمل   یها. فهرست طرح ۳جدول 

 10 .................. 1401نسبت به قانون بودجه سال    1401حه بودجه سال  ي لا   ي ل ي ونقل ر توسعه حمل   ی ها طرح   ن ي رات عناو یی . فهرست تغ 4جدول  

 11 ... 1401نسبت به قانون بودجه سال  1401حه بودجه سال يلا  يياونقل هوتوسعه حمل  یهارات طرح یی. فهرست تغ5جدول 

 1۳ ........... (الير ونیلی)م 1401سال  و قانون بودجه    1402حه بودجه سال  ي در لا   يي و روستا   ی نقل شهر و حمل   ی ها طرح   سه ي . مقا 6جدول  

 14 ................. ونقل  مرتبط با بخش حمل   1401سال    و قانون بودجه   1402متفرقه در لايحه بودجه سال    ی ها ف ي . مقايسه اعتبارات رد 7جدول  

 20 ..................................   1402بودجه سال    حه ي نسبت به لا   1401ونقل در قانون بودجه سال  حمل   ی ها شرکت   نه ي درآمد و هز   سه ي مقا .  8  جدول 

 2۳ ...........   1402حه بودجه سال  ي نسبت به لا   1401قانون بودجه سال    قل در ون حمل   ی ها شرکت   ی ا ه ي سرما   ی ها يي ارا سه منابع تملک د ي . مقا 9جدول  

قانون بودجه سال    لونقحمل   یهاشرکت  ياز منابع داخل  یاهيسرما  یهانهيسه هزي. مقا10جدول   حه يبت به لانس  1401در 

 26 ..................................................................................................................................................................................................  1402بودجه سال 

 6 ................................................. ونقلاز اعتبارات بخش حمل  یاهيسرما یهاييداراو تملک یانه ياز مصارف هز کي. سهم هر1شکل 

و هزينه  .  2شکل   زيان وضعیت درآمد  به سه شرکت  اخیر درده طي سالمربوط  بودجه سال    های  و    1401تا    1۳98قوانین 

 19 ..........................................................................................................................................................................................................   1402لايحه 

تا    1۳98یر در قوانین بودجه سال  های اخسال  سر طي کت سودده/سربه مربوط به چهار شر  ه  آمد و هزين. وضعیت در۳شکل  

 19 ............................................................................................................................................................................................ 1402و لايحه  1401

تا    1۳98  یهادر قوانین بودجه سال  دولت   ای از منابع عمومي های سرمايهيدارايات میزان اعتبارات تملکتغییر  . روند 4شکل  

 24 .................................................................................................................................................................................   1402و لايحه سال  1401

اعتبارات  5شکل   از منابع داخلي  های سرمايههزينه. روند تغییرات  و    1401تا    1۳98  یهادر قوانین بودجه سال  هاشرکتای 

 27 .....................................................................................................................................................................................  1402لايحه بودجه سال 

 41 ............................................................. ( ي ف رانندگ)شامل پنج تخل 1۳95ثابت سال  متیحسب قبر يرانندگ  مئ. مبلغ جرا1شکل 
 

  





 

 _____________________________________________________________________  

 

1 

 (: 56) کل کشور  1402جه سال  بررسي لايحه بود

 ونقل حمل  بخش

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 چكيده

معمولاً سهم بخش    ریبودجه سنوات اخ  نیدر قوان  اقتصاد و توسعه کشور است.  ياصل  یهاشرانی از پ  يک يونقل  حمل

اعتبارات  حمل از کل  ع  یاهيسرما   یهاداراييتملک ونقل  )بودجه  نزديمرانکشور  ب  20  به  ک ي (،  که  بوده   انگر یدرصد 

م   نيا  ی بالا  تیاهم در  است.  يعمران  یهاطرح  انیبخش  بودجه عمراني  1402  سال  بودجهدر لايحه    کشور  ، سهم 

دولت  بخش حمل اعتبارات عمومي  از  غیرونقل  به موارد  توجه  بودجهبا  برآورد    درصد   ۳/25الي    5/11حدود    قطعي 

بودجهشودمي لايحه  در  دارايي،  1402  سال  .  تملک  سرمايهاعتبارات  حملهای  بخش  محلای  از  اعتبارات    ونقل 

هزار میلیارد تومان افزايش يافته است.    ۳۳، به  1401  سال   ت به قانون بودجهدرصد افزايش نسب  ۳2ي دولت با  عموم

 يافته است. د تومان افزايش هزار میلیار  6/4درصدی به  8۳توجه قابلی با افزايش ابه همین ترتیب اعتبارات هزينه

شهرسازی، در لايحه   ت راه وونقلي تابعه وزارهای حملداخلي شرکت  ابع، از محل منعمومي دولت  بر اعتباراتعلاوه

ای هزار میلیارد تومان اعتبار تملککک دارايککي سککرمايه  20ای و  هزار میلیارد تومان اعتبار هزينه  66،  1402  سال  بودجه

ونقککل حمل خککشب حکم مرتبط بککه 20يحه، واحده لامادهبخش احکام  شده است. در  بینيشیپونقل  برای بخش حمل

 یهاياخذ بککده  وات گذشته جديد است.نسبت به قوانین بودجه سن  آنها  که موضوع هفت مورد از  استشده  بینيپیش

درصککد از  25اص و اختصکک شککخث ثالکک     مککهیپلاک خودرو و خدمات ب  ضيتعو  انیاز متقاض  ياز عوارض آزادراه  يناش

ر ونقل شککهری جککزک احکککام جديککد دبه حمل  افزودهزشبر ارلیات  ما«  26الف« ماده »ها از محل بند »درآمد شهرداری

 است.ارائه شده  بخش چهارم گزارشدر   1402  سال مرتبط با احکام لايحه بودجه  هایپیشنهاد  لايحه بودجه هستند.

 

   مديريتی   خلاصه

جه عمراني بخش  ، سهم بود 1402  ل سا   ودجه در لايحه ب   اقتصاد و توسعه کشور است.   ي اصل   ی ا ه شران ی از پ   ي ک ي ونقل  حمل 

اين  شود.  درصد برآورد مي  25/ ۳الي   11/ 5در حدود   عي بودجه قط موارد غیر با توجه به   ونقل از اعتبارات عمومي دولت حمل 

از نکات  افزايش يافته است.  میلیارد تومان  هزار    ۳۳، به  1401  سال   درصد افزايش نسبت به قانون بودجه   ۳2با  اعتبارات  

گیری در بودجه را در  در پیوست يک قانون بودجه است که مراحل قانوني اخذ مجوز قرار   يي ها طرح قرارگیری    ، ل ذکر قاب 

ر سنوات گذشته پس از ارسال لايحه بودجه دولت و در فرايند  ها عموماً د طرح اند. اين  نکرده سازمان برنامه و بودجه طي  

هايي هستند که مطالعات توجیه فني و  غلب طرح اند و ا ها افزوده شده طرح هرست  در خارج از دولت به ف   سیدگي به لايحه ر 

را در فاز صفر(  اقتصادی )مطالعاات   انجام نشده و مجوزهای مربوطه  آنها  اخذ    خصوص  در    شود مي . پیشنهاد  اند ده کر ن نیز 

ايجاد شده  رست تغییرات  صورت جدی پرهیز شود. فه به ه  ت مشاب از اقداما   ضمن اصلاح اين موارد،   1402  سال  قانون بودجه 
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ر  کلی، وضعيت توزيع اعتبارات د طور ه ب   . ( 5و    4و هوايي در اين گزارش آمده است )جدول  ريلي  های بخش  در طرح 

  دي بن عدم اولويت ها و  توزيع در ميان انبوهی از طرح دهنده  کماکان نشان ونقل،  هاي عمرانی بخش حمل طرح 

ملی    ها طرح  نگاه  نگ و  با  اس راهبردي و غلبه  و محلی  که  اه بخشی  اصلاح  ه ب بايد  ت  مقايسه    . د شو طور جد  در 

اما مشابه سال بخش ريلي نسبت به جاده اعتبارات عمراني، اگرچه رشد   های گذشته، سهم  ای مقداری بیشتر بوده است 

ح جدي در  نشانه عدم تغيير و اصلا است که  (  % ۳1) ي قل ريل ون حمل   برابر سهم حدود دو    ( % 59/ 4با  )  ای ونقل جاده حمل 

وم توسعه بیشتر  موجب تدا اين وضع  که    ريزي کشور است ونقل در نظام برنامه يربناهاي حمل عه ز توس   گيري جهت 

 . بخش ريلي خواهد شد توسعه  خصوص  ه ها ب ساير برنامه ای به نسبت  جاده   ونقل حمل 

هککزار میلیککارد   6/4  هبکک درصککدی    8۳توجککه  قابلبا افککزايش  بخش  ای  هزينهاعتبارات    1402  سال  در لايحه بودجه

ونقلي تابعککه وزارت های حمککلي شککرکتبر اعتبارات عمومي دولت، از محل منابع داخلعلاوهست.  ان افزايش يافته اتوم

ر بککالیارد تومان اعتهزار می  20ای و  زينههزار میلیارد تومان اعتبار ه  66،  1402  سال  راه و شهرسازی، در لايحه بودجه

محککل هزينککه ايککن اعتبککارات بککا متأسککفانه بیني شده اسککت. پیشبیني شده است.  پیش  ونقلبرای بخش حملعمراني  

دلیل شککفاف نبککودن محککل بککهها( در لايحه آمده اسککت کککه راه  ايمنيارتقای  بهسازی و    ترمیم،های کلي )مانند:  عنوان

 ايمني در نسبتارتقای  و  بهسازی    ترمیم،اموری مانند  ل چه میزان برای  ها، مشخث نیست که در عمدقیق اين هزينه

 .و قابلیت نظارت ندارند  هزينه خواهد شدمانند پرسنلي و غیره  جاری   با ساير امور

مهووري اسولامی جآهن اي و شرکت راهونقل جادهملسازمان راهداري و ح  1402  بودجه سککال  درلايحه

بینککي شسککر خواهنککد بککود. پککیبککهرصورت سودده يا سکک بهها اند و ساير شرکتدهي شبینپیش  دهانهمچنان زي  ايران

توجککه لدهي پیککاپي از نکککات قابکک سر و پس از چند سال زيانبهصورت سربه  ايرانمهوری اسلامي  جشرکت هواپیمايي  

ونقل لحمهاي بخش  شرکت  همههزينه را نسبت به  در عين حال  درآمد و  سازمان راهداري بيشترين  است.  

بینککي شککده سازمان از کککل درآمککدهای پککیشاين    ، سهميتومانمیلیارد  ار  هز  25درآمد  با رسیدن به    و  خواهد داشت

شککرکت و دريککانوردی و بنککادر  رسید. سککازماندرصد خواهد  ۳۳بیش از  ونقلي بررسي شده بهحمل  برای هفت شرکت

درآمککد سوم قرار دارند. اگرچککه کککاهش رشککد  های دوم وهدرصد در رتب  20  سهم  نیز با  ايرانمهوری اسلامي  جآهن  راه

 بررسي اسککت امککا ايککن سککازمانهای اخیر، محل  نسبت به رشد درآمد سال  1402  دجه سالبو  لايحهسازمان بنادر در  

ايککن   زمان با افککزايش درآمککدهم  خواهد بود.  1402در سال    ونقلشرکت دولتی بخش حمل  ترينههمچنان سودد

 خواهد داشت.    چشمگیرینیز افزايش   اه، هزينههاشرکت

کککه موضککوع هفککت   اسککتشده  بینيپیشونقل  حملبخش    بهحکم مرتبط    20واحده لايحه،  مادهکام  در بخش اح

 سککال  ونقککل در لايحککه بودجککهمجموع، بخش حملها نسبت به قوانین بودجه سنوات گذشته جديد است. درمورد از آن

 ست:که به شرح ذيل ا استمهم ديگر نیز   هایابتکارو  ها موضوعنیازمند پرداختن به  1402

جايي بار در کشور،  ه ريلي از جاب  ونقل برای حمل اسناد و قوانین بالادستي  ر د  بیني شده سهم پیش  ه ب  منظور دستیابي به  .1

بگاز مصرفي حمل جادهالتفاوت نفتمابهضرورت دارد   به حمل ريلي که    رقم   ، کیلومتر حمل-ازای هر تنهای نسبت 

ای و تمايل  ل جادهبه حم  ت بزرگ انجاکارخ ايل  ارزان موجب تم  دلیل عرضه سوخت بهو در حال حاضر    است بسیاری  
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 .  و در بخش ريلي هزينه شودد شودر قالب عوارض دريافت   ونقل ريلي شده استکمتر به استفاده از حمل

تجاوز از سرعت مجاز )تا  ريمه رانندگي برای  کننده اعلامي مرکز آمار ايران، مبلغ ج مصرف با استفاده از شاخث قیمت   .2

رسیده است. اين در حالي    1۳95حسب قیمت ثابت سال  هزار تومان بر   18  به ارزش   1400ال  کیلومتر در ساعت( در س   ۳0

هزار تومان بوده است. به عبارتي ارزش واقعي   94برابر  1۳90هزار تومان و در سال  60، 1۳95است که اين مبلغ در سال 

به اندازه يک چهارم    اين کاهش ارزش   رخي از جرايم ست )برای ب پنجم شده ا يک حدود    1400ال  تا س   1۳90از سال    جرايم 

بنابراين   است(.  مي بوده  راه پیشنهاد  کاربران  ايمني  افزايش  و  تخلفات  کاهش  بازدارندگي،  افزايش  جهت  های  گردد 

 افزايش يابد.    1402سال  درصد در    50زه  شهری و معابر شهری مبلغ جرايم رانندگي حداقل به اندا برون 

درصککد   50ل  حککداق   1402سککال    انيکک اند تککا پاه ملزم شککدهبوطمر  يياجرا  یهاگاه« دست14»ب« تبصره »  بنددر  .  ۳

بککه   امااست    يخوب  اریحکم بس  يحکم به لحاظ موضوع  ني. ادکننرا به سامانه سپهتن مجهز    یشهربرون  يزليناوگان د

 يزلکک يدچراکککه ناوگککان    ردلاح دابککه اصکک   ازیکک مواجککه اسککت و ن  یبا اشکککال جککد  یدرصد  50  یگذارهدف  زانیلحاظ م

 شيسککامانه پککا ،یکککه در بخککش مسککافریطوربه دارد يمتفککاوت اریبس یهاتیبخش بار و مسافر وضع  یبرا  یشهربرون

نه ال آن بککه سککاماصلازم است ات  انجام شده است و صرفاً  یدرصد  100صورت  به  باًيهوشمند تردد ناوگان )سپهتن( تقر

مواجککه  یجککد  يمانککدگر بککا عقبحمل با  يزليناوگان د  زیتجه  هکيحالدربرقرار شود    مجدداًاست قطع شده،    يکه مدت

و   یناوگککان بککار  ک یکک آن بککه تفک  یگککذارحکم، لازم اسککت هدف  نيعملکرد ا  ترقیدق   يابيارز  برایاساس،    نياست. بر ا

 .دانجام شو  یناوگان مسافر یبرا  یدرصد 100و    یبارگان  ناو یبرا  یدرصد 50با سهم    یمسافر

 

 مقدمه

کشور )بودجه    یاهيسرما  ی هاداراييتملک بارات ونقل از کل اعتهم بخش حملمعمولاً س ر ینوات اخجه سبود نیدر قوان

نزديعمران ب  20به    کي(،  که  بوده  م   نيا  ی بالا  ت یاهم  انگریدرصد  در  ر  د  است.  کشور   يعمران  ی هاپروژه  ان یبخش 

سال    لايحه ب  لیدل به  1402بودجه  کلي  مص اشارات  موارد  اش مانند    ي کلان  یهابودجه  رفه  ذيلاعتبارات  شده    اره 

استان   و  «18»تبصره    خصوصاً واحده  همادهای  تبصره بررس  ،يبودجه  و  به  نيا  ي محاسبه  مهم  دق شاخث    قیصورت 

ا  سریم بر  تک  نينیست.  با  در گزارش حاضر صرفاً  ارقا   ه یاساس،  مع  ي بررسقابلم  بر  ، 1402  سال   بودجه  قانون  ن یو 

  م ی نقل ترسوبخش حمل ی اهيسرما ی هايي دارا و تملک   یانهيکلان از اعتبارات هز یريتصو تا حد امکان  شود يم لاشت

 و نقاط قوت و ضعف آن مشخث شود.

ونقل در  لبخش حمبارات  است؛ بخش اول به ارائه تصويری کلان از اعت  شدهگزارش حاضر در چهار بخش تدوين  

و    1های ارائه شده در پیوست  طرحات عمومي دولت برای  . در بخش دوم اعتبارازدپردمي  1402  سال  لايحه بودجه

ا شده  ارائه  متفرقه  شرکتجدول  اعتبارات  احکام  ست.  در  شده  تعريف  اعتبارات  و  دولتي  با  مادههای  مرتبط  واحده 

ه اعتبارات و احکام  ترتیب در بخش سوم و چهارم ارائه شده و نسبت ببه   1402  لسا  بودجهونقل در لايحه  بخش حمل

در    1402  سال   بودجهاحکام لايحه  الحاقي    و   اصلي اصلاحي  های پیشنهادشود.  ميمقايسه    1401  سال  ون بودجهقان

 بندی شده است. جمعونقل در پايان بخش حمل
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 1402ونقل در لايحه بودجه سال  بخش حمل   کلان   تصوير .  1

حمل بخش  را  اعتبارات  بودجه  قانون  در  شا  انتوميونقل  کلي  گروه  سه  اعتبارات  به  منابع  مل  دولت،  عمومي 

با هر  ط  مرتب   یاعتبار  یهافيرد  بندی کرد.واحده تقسیممادهذيل احکام  و اعتبارات اختصاص يافته    های دولتي شرکت

 است.  گروه و نحوه استخراج اعتبارات در ادامه ارائه شده

دولت  .1 عمومی  اعتبارات  اعتبارات  اين  حم :  حوزه  شاملدر  اعتبارات ونقل  طرحاختصاص  ل  به  های  يافته 

 است. اعتبارات استاني و  های متفرقه رديفت بودجه، اعتبارا  1در پیوست ونقلي ای حملهای سرمايهداراييتملک 

 امور و فصول ليذ اي هاي سرمايههاي تملک دارايی حرطاعتبارات  •

باعتبا  حملرات  ذخش  حم  لي ونقل  فصل  دو  به  فصول  و  خلامور  توسعه  فصل  و  شهرونقل  و    ييروستا  ،یدمات 

درصد    5ای امور اقتصادی و  های سرمايهاييد اعتبارات تملک داردرص  ۳0ونقل  فصل حمل.  شوديم  م یتقس   یريعشا

هزينه مي  ایاعتبارات  اختصاص  خود  به  را  اقتصادی  حملدهد.  امور  خوفصل  شامل  ونقل  که    هفتد  است  برنامه 

ای  ای و هزينههای سرمايهاعتبارات تملک دارايي  .ردیگ يقرار م  يسگزارش مورد برر  ن يا  1-2در بخش  تغییرات آن  

 است.  ارائه شده 1402 سال  لايحه بودجه 6ونقل در جدول فصل حمل

  ونقل شهری و روستايي در حوزه ی، روستايي و عشايری تنها اعتبارات برنامه حمله خدمات شهراز فصل توسع

تملک  نیست، اعتبارات  قابل احصا  6ل ها از جدواينکه اعتبارات مجزای برنامهبه رسد. با توجه مي ونقل به مصرف حمل

از  های سرمايهدارايي برنامه  اين  بودجه   کي  وستیپای  ، در  1502002000  یبندبا شماره طبقه  1402  سال   لايحه 

 است.   د بررسي قرار گرفته اين گزارش مور 2-2بخش 

 رقهتف م يهاف ياعتبارات رد •

رديف از  اعتبارات  متفرقه  دولت  های  عمومي  منابع  توجه  ميمین  أتمحل  با  و  گاهي  شود  و  موردی  ماهیت  به 

گیرد. از جدول  های متفرقه قرار مييابد و در رديفات به دستگاه خاصي اختصاص نميکردها، اعتبارهفراسازماني هزين

رديف1402  سال   بودجهيحه  لا  9 اعتبارات  متفرقه  ،  حوزه های  در  استفاده  و  حمل  مورد  است  ارزيابي  قابل  ونقل 

 زارش ارائه شده است.ين گا ۳-2تغییرات آن در بخش 

 یدر بودجه استان یونقل حمل يهاطرح ياهيسرما  يهايی داراتملکاعتبارات  •

  ن بودجه درصد افزايش نسبت به قانو  5/15  بیني پیشبا    1402  سال   جهج( در لايحه بود-10جدول مصارف استاني )

اعتبار تملک دارايي  86  موعاً ، مج1401  الس تومان  میلیارد  استانهای سرمايههزار  برای  نظر گرفته است.  ای  ها در 

لا  همانند و  سال    حهي قانون  تملک 1401بودجه  اعتبارات  تفک استان  یاهيسرما  ی هاييدارا  ،  به  ار  کیها  ئه  افصول 

سهم  نشدند. حمل  بنابراين  اعتبابخش  از  استانونقل  اسرات  نامشخث  ارزيابيي  و  بخش    ت  اعتبارات  تغییرات 

 .یستنپذير امکانونقل از بودجه استاني در اين گزارش حمل

هزبارا اعت   1جدول    در تملک   یانهيت  معیناهي سرما  یهاييدارا  و  حمل  ی  محل  بخش  از  که    اعتبارات ونقل 

فصل توسعه    لي)ذو روستايي    ل شهریونق برنامه حملونقل،  فصل حمل  یبرا  ک ی به تفک  شود،يم  نیتأم  تي دولعموم
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اعتبارات    (ی ريو عشا  ييروستا  ،یو خدمات شهر م رديفونقل در  لمرتبط بخش حمو  داده شده    شينما  تفرقههای 

بهره  است. اينکه سهم  به  اعتبارات عمومندی بخش حملبا توجه  اعتبارات استاني و برخي  ونقل در برخي  مي چون 

و جزک اعتبارات معین و قابل    1جدول    است، اين اعتبارات درتعیین نشده  18تبصره  ه مانند منابع  حکام ماده واحدا

 اند.ونقل قرار نگرفتهبررسي بخش حمل

ا محاسبات  در  است  ذکر  اختصاص   نيشايان  اعتبارات  نشدهدستگاه  يبخش،  لحاظ  اعتبارات  ها  و  شده  اند  ارائه 

  5،  1402  سال  يحه بودجهونقل در لات در بخش حملعتبارات عمومي دول ز ا. او متفرقه است  يشامل اعتبارات عموم

ب حملدرصد  برنامه  شهریه  روس  ونقل  رديف  25تايي،  و  به  و  درصد  متفرقه  حمل  70های  فصل  به  ونقل  درصد 

 اختصاص يافته است.  

 

 عمومی   ونقل از منابعاعتبارات معين مرتبط به حمل ايسه. مق1جدول  

 )میلیون ريال(     1401 بودجه سالو قانون    1402  بودجه  هدولت در لايح

 عنوان ديف ر

 ای يههای سرمايدارايتملک ای هزينه

قانون سال  

1401 

لايحه سال  

1402 

درصد  

 تغییر 

قانون سال  

1401 

لايحه سال  

1402 

درصد  

 تغییر 

  253,454,727 218,۳۳9,6۳6  12,906,924 8,614,946 ونقل حملفصل  1

  17,968,693 15,4۳7,۳۳7- - - ونقل شهری و روستايي برنامه حمل 2

۳ 
در  ونقل حمل های بخشنامهرب 

 های متفرقه رديف
16,553,500 33,264,000  17,751,000 61,561,000 

 4/32   332,984,420 251,527,973 4/83   46,170,924 25,168,446 مجموع 

 

دولتي ای بخش حمل مصارف هزينه   دهد نشان مي   1جدول   اعتبارات عمومي  از  بودجه،   ونقل  درصد    8۳  در لايحه 

است  يافته  کل   ، افزايش  هزينه   درحالي که  پیش مصارف  اعتبارات عمومي بیني شده  ای  بودجه   از  لايحه    1402  سال   در 

ای کشور در  های سرمايه يي . کل مصارف تملک دارا درصد افزايش يافته است   26دود ، ح 1401 بودجه سال  انون به ق  نسبت 

بودجه  بودجه    1402  سال   لايحه  قانون  به  اف زاي اف   درصد   45/ 6،  1401  سال نسبت  اين  يافته است.  زايش در مصارف  ش 

در  همانطور که  بیني شده است.  درصد پیش   ۳2/ 4اعتبارات عمومي دولت    ز ا ونقل  ای بخش حمل های سرمايه ايي تملک دار 

ای  های سرمايه مصارف تملک دارايي سهم  اعتبارات عمومي دولت  محل  از  ای گذشته  ه در سال   شود اهده مي مش   1شکل  

درصدی بودجه عمراني اين بخش    92به طوری که سهم    . يافته است کاهش  ونقل  ای بخش حمل مصارف هزينه نسبت به  

بودجه بخش    ای، ايه های سرم تملک دارايي ای و  مجموع هزينه در   است.   رسیده  1402در لايحه   درصد  88به   1400در سال  

 است. افزايش يافته    درصد   ۳7،  1401  سال   ونقل از اعتبارات عمومي دولت نسبت به قانون بودجه حمل 
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 ونقلاز اعتبارات بخش حملاي هاي سرمايهدارايیاي و تملک. سهم هريک از مصارف هزينه1شكل  

 
 

احتسا ب حمل  بدون  بخش  احکام  سهم  در  که  دولت  عمومي  اعتبارات  از  بخشي  و  استاني،  بودجه  در  ونقل 

برای مصرف در بخش حملماده اختصاص  واحده  اعتبارات  اند، در حالت کمینه سهم بخش حمليافتهونقل  از  ونقل 

ب در  دولت  داراييعمومي  تملک  بودجه  هخش  لايحه  در  سرمايه  برآور  5/11ای  ميدرصد    27فرض سهم  با    شود.د 

حمل بخش  داراييدرصدی  تملک  اعتبارات  از  سرمايهونقل  بودجههای  قانون  )همانند  استاني  با  1400  سال  ای  و   )

بهره بخش حمل  5/26مندی حدود  فرض  تومان  میلیارد  تبصره  هزار  اعتبارات  از  )م   «18»ونقل  بودجه  طابق  لايحه 

( سهم بخش  1401در قانون بودجه    «18»ره  تبص  «الف» ی از بند  دارخوربر  و شهرسازی برایغي وزارت راه  برنامه ابلا

 شود.درصد برآورد مي  ۳/25های سرمايه در لايحه بودجه ونقل از اعتبارات عمومي دولت در بخش تملک داراييحمل

، سهم  درآمد شرکتتحت عناويني چون    اين اعتبارات نابع داخلی:  حل ماز م  هاي دولتی شرکتاعتبارات    .2

دمنا عمومي  دابع  تسهیلات  راييولت،  جاری،  وامهای  وبانکي،  خارجي  دريافتي  های  جدول  ساير  در    ستون   26ها 

های جاری  هزار میلیارد تومان هزينه 66، 1402در لايحه بودجه سال   ،مجموعاند. درقانون بودجه ارائه شده ۳پیوست 

از    که   بیني شده است ونقل پیشحوزه حمللتي در  شرکت دو  هفت   ای رمايههای سهزار میلیارد تومان هزينه  20و  

های  شود )بدون در نظر گرفتن سهم منابع عمومي دولت در جبران ضرر شرکتميمین  أت  هاکتمنابع داخلي اين شر 

ها از  رکتش  ای، اعتبارات هزينه1401بت به قانون بودجه سال  ای(. نس های سرمايههای تملک داراييده و طرحزيان

افزايش يافته است. از سرجمع بودجه  درصد    ۳7ز منابع داخلي  ها اعمراني شرکت  درصد و اعتبارات  66خلي  منابع دا

  های های دولتي سهم شرکتای و عمراني( از محل اعتبارات عمومي دولتي و منابع شرکتونقل )سرمايهبخش حمل

 . گیردسي قرار ميگزارش حاضر مورد برر  ۳های دولت بخش منابع شرکت درصد است. 70دولتي 

قطعي چون فاينانس،  غیراز منابع گوناگون و گاهي  اعتبارات  اين    :واحده بودجهمادهاعتبارات ذيل احكام  .  3

مصارف مختلف در  منظور  بهها،  وراق مالي اسلامي، بیمه شخث ثال  و هدفمندسازی يارانهسهیلات بانکي، انتشار ات

حمل حملازونقل  حوزه  توسعه  من  ونقل جمله،  امور  شهری،  سرمايهعمومي  و  تصادفات  کاهش  به  در  جر  گذاری 
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گزارش    چهار بخش    ونقل در تبط با بخش حملاند. احکام مرای در نظر گرفته شدههای سرمايههای تملک داراييطرح

 د.انمورد بررسي و تحلیل قرار گرفته

 

 ونقل اعتبارات عمومی دولت در بخش حمل .  2

است، در   نشده ن  تعیی   1402  سال  يحه بودجهها در لارات عمراني استان ونقل در اعتبابخش حمل توجه به اينکه سهم    ا ب 

حمل  بخش  معین  منابع  بررسي  به  اعت ادامه  از  عموميونقل  شامل  بارات  حمل   دولت،  فصل  برنامه بودجه  و  ونقل 

 دجه پرداخته شده است.حه بو لاي  9در جدول   متفرقه های  ف و اعتبارات ردي   1هری و روستايي در پیوست  ونقل شحمل 

 

 ونقل فصل حمل ذيل  ي  ها برنامه .  1-2

دارايي  5/16و    ۳0ترتیب  بهونقل  فصل حمل تملک  اعتبارات  اقتصادی  رمايههای سدرصد  امور  در  ای  امور دهگانه  و 

عمومي  ونقل از منابع  ش حملهای تملک دارايي بخدهد. اعتبار طرحمي  ا تشکیل ر  1402  سال   لايحه بودجه   6جدول  

حملذيل   لايحه   ونقلفصل  بودجه  1402  بودجه  در  قانون  شده  1401  سال  همانند  تعريف  برنامه  هفت  است.    در 

به شرح    1401  سال   و قانون بودجه  1402  سال   بودجه  در لايحه   فته شده برای هر برنامه مقايسه اعتبارات در نظر گر

 .رنامه مورد بررسي قرار گرفته استدر ادامه به تفکیک ب  ونقلاست. اعتبارات فصل حمل 2جدول 

 

 ونقل از منابع عمومی هاي حمل. مقايسه اعتبارات عمرانی برنامه2جدول  

 ( ن ريال )میلیو      1401  بودجه سال   و قانون  1402  سالبودجه    دولت در لايحه

 عنوان ديف ر

 1402 سال لايحه بودجه 1401 سالقانون بودجه  

 درصد تغییر

 اعتبارات 
های  داراييتملک

 ایيهسرما 

سهم از  

فصل حمل  

 ونقل

های  داراييتملک

 ایسرمايه

سهم از فصل  

 ونقل حمل

 9/9 1/1 2,659,635 1/1 2,419,344 برنامه توسعه خدمات و زيرساخت هواشناسي 1

 21/0 31/0 76,598,000 29/5 63,292,573 ونقل ريلي ه حملسع برنامه تو 2

 13/2 59/4 146,852,092 60/4 129,678,528 ایونقل جادهملتوسعه حبرنامه  ۳

 20/9- 0/8 1,875,000 1/1 2,369,172 ونقل هواييبرنامه توسعه حمل 4

 51/2 1/6 4,000,000 1/2 2,645,654 ونقل دريايي و بنادر برنامه توسعه حمل 5

 26/9 0/2 470,000 0/2 370,464 ريزی، راهبری و نظارت برنامه 6

 4/8 5/9 14,700,000 6/5 14,027,687 ها سازی راهايمن برنامه ترمیم، بهسازی و 7

 15/1 100 247154727 100 214803422 مجموع 

 

 ی برنامه توسعه خدمات و زيرساخت هواشناس •

تو خدمات برنامه  ه  سعه  زيرساخت  بودجهواو  لايحه  در  درصد    1402  سال   شناسي  يک  فصل  حدود  اعتبارات  از 

ميحمل اختصاص  خود  به  را  شامل  دهد  ونقل  طرح  زيرترتیب  بهطرح    چهار و  اعتبارات  برنامه  است.  اين  ذيل  های 

 درصد افزايش يافته است. 10حدود  1401 سال  نسبت به قانون بودجه
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 واشناسي و مراکز ه ها بهسازی و نوسازی ايستگاه -

 شور واشناسي کسازمان ه –آلات  ماشینتجهیزات و  مینأت -

 اطلاعات هواشناسي ی ور ناف توسعه  -

 پژوهشگاه هواشناسي و علوم جو –آلات تعمیرات اساسي و خريد تجهیزات و ماشین -

 یلي ونقل ربرنامه توسعه حمل •

سرمايهداراييتملک اعتبارات   توسعه حملهای  برنامه  پیوونقل  ای  در  سال  بلايحه    1ست  ريلي  هزار   6/7معادل    1402ودجه 

پیشمیلی تومان  شارد  معادل  ده  بیني  اعتبار  اين  برنامه  ۳1که  اعتبار  از  حملدرصد  فصل  اعتبار  های  به  نسبت  و  است  ونقل 

خش ريلي  طرح در ب  56ها،  درصد برخوردار است. از حی  تعداد طرح  21از رشدی معادل    1401مصوب قانون بودجه سال  

احداث خط دوم و افزايش ظرفیت و  »از    ارتکه عب  طرح بیشتر داردتنها يک    1401  سال  ه نسبت به قانونده است کده شآور

و سال پايان آن    1402کیلومتر است که سال شروع آن    789به طول  ،  «سنگان  –های ظرفیتي محور راه آهن بافق  گلوگاهرفع  

اساس  رست که بشده ابیني  میلیون ريال پیش  2.180.000ابر با  بر  1402در سال  بیني شده است. اعتبار اين طرح  پیش  1405

شرکت  و    استنیاز    ددرصد از کل اعتبار مور  6/1۳  میلیون ريال( معادل  15.980.000شده برای تکمیل طرح )يعني    م اعلام رق

اعتبارات تملک داراي  ايرانمهوری اسلامي  جآهن  راه از کل  از های ريلای طرحيهرماي سانجام خواهد شد. سهم اين طرح  ي 

مجری آن    ايرانمهوری اسلامي  جآهن  هايي که شرکت راهاست و از میان آن  %2.8معادل    1402سال  ت در  عمومي دول  منابع

برابر   تنها  نیز  بود  اولويت   %5.۳خواهد  از  يکي  طرح  اين  شک  بدون  کشور  است.  ريلي  بخش  اصلي  ميبه های  و  حساب  آيد 

رای  از کل اعتبار مورد نیاز بدرصد    1۳.6اندک    سهم  بینيپیش  اماشود  ي ميبت ارزيابز نکات مثودجه ا قرارگیری آن در رديف ب

. ضرورت دارد ضمن توجه بیشتر نیست(  سال1405)يعني    شده   بینيتکمیل طرح، نشانه خوبي برای اتمام طرح در سال پیش

یه فني و  لويت و حتي فاقد توجهای فاقد اوی اجرای طرح جابه دهي اعتبارات بیشتر به آن  دولت به اين طرح مهم ريلي و جهت

ب نراقتصادی،  مورد  زماني  بازه  در  مذکور  تکمیل طرح  راهای  داخلي شرکت  منابع  از  اسلامي  جآهن  ظر،  نیز    ايرانمهوری  و 

 .   دشوزمینه برای مشارکت بخش غیردولتي نیز اقدام دن کرفراهم 

  ونقل بايربناهای حملشرکت ساخت و توسعه ز  راطرح    ۳7، تعداد  1402  سالبودجه    يلي در لايحهطرح ر  56از میان  

آهن  شرکت راهرا  طرح    19درصد از کل اعتبارات اين بخش( و تعداد    46.2میلیون ريال )معادل    ۳5.418.000ی برابر  اعتبار

اسلامي  ج برابر    ايرانمهوری  اعتباری  )معادل    41.180.000با  ريال  ک  5۳.8میلیون  از  ايدرصد  اعتبارات  انجام ل  بخش(  ن 

 .  دادخواهد 

ای از منابع عمومي )بخش ريلي( که به شرکت ساخت و توسعه تعلق خواهد گرفت،  سرمايهدارايي    تملک  عتباراتاز کل ا

بیني شده است  طرح پیش  ۳7طرح از    12درصد از کل اعتبارات، تنها برای    80میلیون ريال معادل بیش از    28.650.000رقم  

 است.   ۳شرح جدول که به 
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 ونقل کشورتوسعه زيربناهاي حملشرکت ساخت و    ريلیونقل  وسعه حملهاي تطرحفهرست  .  3جدول  

 عنوان طرح ديف ر
 اعتبار

 )ميليون ريال( 

سهم از کل منابع دولتی )بخش ريلی( 

 شرکت ساخت و توسعه زيربناها )%(

 0/15 5،۳00،000 ريلي شبکه  هب  آبادپارس و اردبیل اتصال 1

 4/۳ 1،200،000 به شبکه ريلي   شکمديآباد و اناسلام  سيرز مااتصال ايلام   2

 2/4 1،500،000 شیراز  -آهن اصفهاناقلید به راه -آهن يزداتصال راه ۳

 ۳/11 4،000.000 باشماق  -سنندج  -همدان -آهن تهران کردن راهاحداث و برقي 4

5 
راه و درود    –دختر  پل  -آبادرمخ   -رودآهن دواحداث  انديمشک 

 ملاير  –رد بروج –
2،000،000 6/5 

6 
راه زاهداحداث  راه  -بیرجند   -انآهن  به  آن  اتصال  بافق و    -آهن 

 مشهد 
1،400،000 0/4 

7 
و خط آنتني   لامرد  –عسلويه    -بوشهر  -آهن شیرازاحداث راه

 جهرم 
1،500،000 2/4 

 6/5 2،000،000 ط آنتني نهاوند آهن غرب کشور و خ احداث راه 8

 1/7 2،500،000 انزلي  –رشت  -ن قزويآهن احداث راه 9

 5/8 ۳،000،000 شهرکرد  –سفید دشت  –آهن مبارکه احداث راه 10

 0/8 2،850،000 تبريز  –آهن میانه احداث محور جديد راه 11

 0/4 1،400،000 همدان  –آهن ملاير احداث راه 12

 9/80 28،650،000 مجموع 

 

تعلق   ايران مهوری اسلامي جآهن يلي( که به شرکت راهرش منابع عمومي )بخاز ای از کل اعتبارات تملک دارايي سرمايه

ريال معادل حدود     ۳9،900،000خواهد گرفت، رقم   برای    97میلیون  تنها  اعتبارات،  از کل  از    پنج درصد  با    طرح   19طرح 

 بیني شده است:های زير پیشعنوان 

درصد از کل   1/29)معادل  ون ريال میلی 12،000،000ار با اعتب  «آهنسازی، نوسازی و نگهداری خطوط راهبه» -

 آهن ج.ا.ا.(ت راهاعتبارات شرک

راه» - ناوگان  اعتبار    «آهنبهسازی  )معادل    1۳،720،000با  ريال  اعتبارا  ۳/۳۳میلیون  از کل  ت شرکت  درصد 

 ( ايرانمهوری اسلامي جآهن راه

درصد از کل اعتبارات    6/۳ل  میلیون ريال )معاد  1،500،000با اعتبار    «و ارتباطات م  ئعلاازی  و نوس  بهسازی» -

 ( ايرانمهوری اسلامي جآهن اهرشرکت 

گلوگ» - راهاهرفع  اعتبار    «آهنهای ظرفیتي خطوط  )معا  میلیون  10،500،000با  کل    25/ 5دل  ريال  از  درصد 

 ( نراايمهوری اسلامي جآهن اعتبارات شرکت راه

رفع  » - و  ظرفیت  افزايش  و  دوم  خط  محور  گلوگاهاحداث  ظرفیتي  بافق  هراهای  اعتبار    «سنگان  –آهن  با 

 (ايرانسلامي  مهوری اجآهن شرکت راه درصد از کل اعتبارات   ۳/5 لمیلیون ريال )معاد  2،180،000

در عناوين و به نوعي   تغییرات ايجاد شده  ای از منابع عمومي،های ريلي تملک دارايي سرمايه از نکات قابل ذکر در بخش طرح 

واقع  به ين تغييرات  باشد که ا مي   1401  سال   نسبت به لايحه پیشنهادی دولت در   1401  ه سال بودج   ها در قانون ح ماهیت طر 

تنها توجيه فنی و اقتصادي  ل تغييرات بدون پشتوانه کارشناسی و مطالعاتی هستند و نه بي ق دارد. اين تأمل زياد يجا 

وز قرارگيري در رديف بودجه را نيز  قانونی براي اخذ مج ها محل سؤال و ترديد جدي هست، طی مراحل  اري از آن بسي 
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صورت جدي پرهيز شود  به ه  مشاب   هاياقدام د، از  ن موار يضمن اصلاح ا   1402  الس   اند. بايد در قانون بودجه طی نكرده 

 است.  4یرات ايجاده شده به شرح جدول  ت تغی فهرس  . دکن می هاي بسياري را به کشور تحميل  که هزينه چرا 

 

 1401  ال بودجه س   قانون   نسبت به   1401  بودجه سال   حه ي لا   ونقل ريلی هاي توسعه حمل عناوين طرح   رات يي فهرست تغ .  4جدول  

 1401 سال لايحه بودجه ديف ر
بودجه لايحه  0114  سال  قانون  به  نسبت   )تغييرات 

 (1401 بودجه سال

  عنوان در لايحه بودجه

 1402 سال

 1401تکرار عنوان قانون  ريلي شبکه  به آبادپارس و اردبیل اتصال ريلي  شبکه  به  اردبیل اتصال 1

2 
 نهآبه راه تبريز – زنجان آهن راه احداث اتصال

 بیجار  مسیر از سنندج – همدان 

 – همدان  آهنبه راه ز تبري – زنجان  هنآراه احداث اتصال

 کبودرآهنگ آنتنی وبیجار  مسیر از  سنندج
 1401ون تکرار عنوان قان 

 شبکه ريلي  يلام بهاتصال ا ۳
ايلام   اسلام ااتصال  مسير  انديمشکز  و  به    آباد 
 شبکه ريلي 

 1401تکرار عنوان قانون 

 1401تکرار عنوان قانون  به شکبه ريلي   يلو اردباتصال سراب  اتصال سراب به شکبه ريلي  4

5 
بر و  راهقياحداث  تهران کردن    -همدان  -آهن 

 جدسنن

برق و  راه  ياحداث  تهآکردن   -سنندج  -همدان   -رانهن 

 باشماق 
 1401تکرار عنوان قانون 

6 
راه دوروداحداث  و    –آبادخرم  -آهن  انديمشک 

 ملاير  –بروجرد  –درود 
انديمشک و    –دختر  پل  -آبادخرم  -آهن دوروداحداث راه

 ملاير  – بروجرد –درود 
 1401عنوان قانون ار تکر

 1401تکرار عنوان قانون  شيرگاه بابل، ، آمل -لاريجان –ان  ر آهن تهاهاحداث ر  آمل  -انريجلا  –آهن تهران  احداث راه 7

 بوشهر و خط آنتني جهرم  -آهن شیرازاحداث راه 8
و خط    لامرد  –عسلويه    -بوشهر  -آهن شیرازاحداث راه

 آنتني جهرم 
 1401تکرار عنوان قانون 

9 
 

- 

امام خ بندر  از  ريلي  و طراحي خطوط  یني  ممطالعه 

رامهرمز  ستان به شهر   ماهشهر  –)ره(   و  رامشیر  های 

شهرستان  سمت  و  هبب  به  ممسني  نورآباد  و  هان 

 شیراز   -ازرونک

 1401تکرار عنوان قانون 

 1401تکرار عنوان قانون  به شبکه ريلي کشور   و سرايان، فردوس بشرويهاتصال  اتصال فردوس به شبکه ريلي کشور  10

 1401وان قانون ر عنتکرا چشمه ثريا -فامطالعه خط ريلی جل - 11

 

 ايجادهونقل برنامه توسعه حمل •

شده    ي نیبشی تومان پ  اردیلیزار م ه  6/14معادل    1402بودجه سال    حه يدر لا  یاونقل جادهاعتبار برنامه توسعه حمل

  اعتبار مصوب قانون  بودجه است و نسبت به  حهيلا  1  وستیونقل در پ ل حملدرصد اعتبار فص  4/59  برابرکه تقريباً  

از ان ميدرصد رشد نش   2/1۳معادل    1401بودجه سال     نيا  یدر دست اجرا  یها طرح  يياجرا  ات یآنجاکه عمل دهد. 

اتمام    یبراتومان    اردیلیهزار م  206معادل    یبودجه اعتبار   حهيداشت در لابعد هم ادامه خواهد    یهالابرنامه در س

اجرا  یهاطرح  يياجرا  اتی عمل پذکم  یدر دست  باشده    ين یبشیور  برا  که  موجود  اعتبار  با    ،ندهيآ  یهاسال  یروند 

  یها طرح  ييااجر  اتیاتمام عمل  ی سال برا  14حدود    شوديم   ي نی بشیکامل اعتبارات، پ  ثیو تخص  ط يفرض ثبات شرا

ن  نيا اينک  .   باشد.  از یبرنامه، زمان  به  اعتبار م با توجه  اتمام پروژهه میزان  برای  نیاز  يط  با تورم و شراناسب  ها مت ورد 

نمي بروز  طرحشوداقتصادی  اجرايي  عملیات  برای  لازم  اعتبار  بیشترها  ،  برآورد    206از    بسیار  تومان  میلیارد  هزار 

 .خواهد داشتسال زمان نیاز  20دست کم ای  ونقل جادههای ذيل برنامه حملشود. بنابراين اتمام طرحمي
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ها در برنامه مورد از طرح  9است.  بیني شدهیشپ  ایونقل جادهی حملوسعه طرح ت  281،  1402در لايحه بودجه  

  میلیارد تومان( نسبت به قانون بودجه سنوات گذشته جديد هستند و عموماً   ۳20ای )معادل  ونقل جادهتوسعه حمل

ای  هجاد  ونقل طرح توسعه حمل  254،  1401در لايحه بودجه سال  اند.  برای بهسازی و احداث باند دوم تعريف شده

استان( پیشهای ملي  و طرح  1پیوست  های  )طرح به  فرايند تصويب  انتقالي  بود که در  اين    18بیني شده  به  طرح 

الحاق شد.   اعتبار    1401با سال شروع  مورد    11برنامه  بالای   .ند شد  بيتصو  تومان   اردیلیم  ۳50و  به سهم    با توجه 

فصل حملونقل جادهحمل اعتبارت  از  تعدای  و  پروژونقل  زياد  بسیار  نیمههاد  پیشنهاد ميهای  فرايند  تمام،  در  شود 

 های جديد به اين برنامه اضافه نگردد. حتصويب طر

 يیهوا ونقلحملبرنامه توسعه  •

بیني شده که میلیارد تومان پیش  5/187معادل    1402لايحه بودجه سال  1ونقل هوايي در پیوست  اعتبار برنامه توسعه حمل

اعتبار به  بودجه    نسبت  قانون  ذکر  کدرصد    21حدود    1401سال  مصوب  شايان  است.  يافته  توسعه اهش  هزينه  که  است 

بیني شده  شود و اعتبار پیشها و ناوبری هوايي ايران تأمین ميونقل هوايي کشور از محل درآمد ک هزينه شرکت فرودگاهحمل 

طرح    12  لهوايي است. اين بخش شامونقل  مه توسعه حمل زی از منابع مورد نیاز برنابخش ناچی  1402دجه سال  در لايحه بو

  بودجه سال   های اين بخش نیز همانند بخش ريلي تغییراتي در مسیر لايحهطرحکه عنوان    است  1402  البودجه س  در لايحه

قانون    1401 اکنون در لايحه  1401به  ن  کهده  کر  1402  و  های  فهرست کل طرح و سؤال جدي است.    تأمل  يز جاياين 

اضافه شدن فرودگاه )يعنی    11  ديفتغييرات، ر  ناز بارزترياست.    5ها به شرح جدول  عنوان آني و تغییرات  ش هوايبخ

از    )يعنی اضافه شدن فرودگاه آباده( است که بايد مورد بررسی جدي قرار گيرد.  12بناب و سهند( و رديف   البته، 

جای احداث به،  11رای رديف  است که ب  ( آن 1401  بودجه سال  )حداقل نسبت به لايحه  1402  بودجه سال   مثبت لايحهنکات  

 ه است.   دبه بررسي و مطالعه اشاره ش

 

 1401  بودجه سال   نسبت به قانون   1401  بودجه سال   حه ي لا   ونقل هوايی توسعه حمل   هاي طرح   رات يي فهرست تغ   . 5جدول  

 ديف ر
  سال عنوان در لايحه بودجه

1401 
 )تغييرات( 0141 سال ودجهقانون ب  عنوان در

  1402 سال عنوان در لايحه بودجه

 )تغييرات( 

 احداث فرودگاه سقز  احداث فرودگاه سقز  احداث فرودگاه سقز  1

2 - 
و  تجهيزا  تأمين سازمانماشين ت   آلات 

 هواپيمايی کشوري 

خريد و  اساسی  و تجهی  تعميرات    زات 

 آلات ماشین

۳ 
تعمیر و تجهیز فرودگاه  

 لمللي شیراز ابین
 المللي شیراز تعمیر و تجهیز فرودگاه بین المللي شیراز ز فرودگاه بینو تجهیتعمیر 

4 - 

آلات ماشين تعميرات اساسی و خريد تجهيزات و  

فرک م  – و  هوانوردي  عالی  آموزش  رودگاهی  ز 

 کشور 

تجهیزات   خريد  و  اساسي  و  تعمیرات 

و    –آلات  ماشین هوانوردی  عالي  آموزش  مرکز 

 اهي کشور فرودگ

 توسعه فرودگاه رامسر  توسعه فرودگاه رامسر  ه رامسر فرودگاتوسعه   5

6 
خريد هواپیمای آزمايشي  

 استاندارد پرواز 
 مايشي استاندارد پرواز خريد هواپیمای آز دارد پرواز نخريد هواپیمای آزمايشي استا

7 
باری  های فني و اعتکمک

 نقل هوايي ولحم
 نقل هواييوو اعتباری حملی فني هاکمک نقل هواييوهای فني و اعتباری حملکمک

8 
مشارکت در احداث فرودگاه  

 ولیعصر
 لیعصر ومشارکت در احداث فرودگاه  مشارکت در احداث فرودگاه ولیعصر 
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 ديف ر
  سال عنوان در لايحه بودجه

1401 
 )تغييرات( 0141 سال ودجهقانون ب  عنوان در

  1402 سال عنوان در لايحه بودجه

 )تغييرات( 

9 
  دگاهمشارکت و تکمیل فرو

 المللي امام خمیني )ره( بین
 لي امام خمیني )ره( المل بین   رودگاه تکمیل ف مشارکت و  

تمشارک و  فرودگاهت  امام  بین  کمیل  المللي 

 )ره( خمیني 

 احداث فرودگاه شهید مدرس  احداث فرودگاه شهید مدرس  احداث فرودگاه شهید مدرس  10

11 - 
گاه يل و توسعه فروده بناب و تكمااحداث فرودگ 

 سهند

و    مطالعه بناب  و تکمی  مطالعهفرودگاه  ل 

 هند عه فرودگاه سوست

12 - 

درصد از   50)  فارس )آباده( احداث فرودگاه شمال

و   دولت  عمومی  منابع  محل    50محل  از  درصد 

 ساير منابع( 

 احداث فرودگاه شمال فارس )آباده( 

 

 يیا يونقل دررنامه توسعه حملب •

که  ونق اد حاکمیتي در حوزه حملهن است  دريانوردی  و  بنادر  دريايي، سازمان  برای  فراهم س ل  تسهیلات لازم  اختن 

مچنین وصول حقوق و عوارض متداول، قسمتى از وظايف اين  ساحلى و هارتباطات  دريايى و  گسترش امور تجارت  

بنادر و دسازمان است. گفتني است که هزينه نیاز سازمان  از محل درآمد همان سرهای مورد  تأمین  يانوردی  ازمان 

بومي از  سهمي  سازمان  اين  و  عموشود  پیوست  دجه  در  لذا  ندارد.  دولت  بودج  1مي  سال  لايحه  برای 1402ه   ،

دارايي سرمايهرحط تملک  توسعه حملهای  معادل  ای  اعتباری  دريايي  تومان پیش  400ونقل  که  میلیارد  بیني شده 

ازمان  س  های اين برنامه کهطرحدرصدی برخوردار است.    51از رشد    1401نون بودجه سال  انسبت به اعتبار مصوب ق

 ست، عبارتند از: هاری آنشیلات کشور مج

 بنادر صیادی اث احد -

 بنادر صیادی  ازیبهس -

 ساماندهي بنادر صیادی  -

 و نظارت  يراهبر ،يزيربرنامه برنامه  •

بیني  میلیارد تومان پیش  47معادل    1402لايحه بودجه سال    1پیوست    ريزی، راهبری و نظارت دراعتبار برنامه برنامه

امه متشکل از سه طرح  است. اين برن  کرده  پیدا  درصد افزايش  27حدود    1401قانون بودجه سال  ه  ب  شده که نسبت

 که عبارتند از:   است

 ، وزارت راه و شهرسازی –آلات  ماشینتجهیزات و مین أت -

امکان - و  شناسايي  طرحپروژه  يسنجمطالعات  مطالعات  و  تدوين ضوابطوراهبردی حملهای  ها  و  مقررات    نقل  و 

 ها، اختزيرس

 ونقل، های حملتکمیل مطالعات تفصیلي طرح -

 هاسازي راه زي و ايمنبرنامه ترميم، بهسا •

برنامه    ای مسئول اجرای آنهاست. اعتبارات اينونقل جادهحملطرح است و سازمان راهداری و    11اين برنامه شامل  

حدود   1401به قانون بودجه سال  سبت بیني شده که نپیش  میلیارد تومان  1470دل معا 1402سال جه دوبدر لايحه 
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 ش يافته است.درصد افزاي 8/4

 

 ونقل شهري و روستايی برنامه حمل   . 2-2

حه  ي لا  1ونقل شهری و روستايي که ذيل فصل توسعه و خدمات شهری، روستايي و عشايری در پیوست  برنامه حمل

هزار میلیارد ريال    17،968اری معادل  تبی است و برای آن اعاطرح توسعه  18شامل    ارائه شده،   1402بودجه سال  

های  لیست طرح  است.  افتهي   شيدرصد افزا  16حدود    1401بودجه سال    به قانون  رقم نسبت  ن يکه ا  دهش   ين یبشیپ

 ارائه شده است. 4ونقل شهری در جدول برنامه حمل

 

 یون ريال( یل)م   1401  سال   و قانون بودجه   1402  سال   حه بودجه لاي هري و روستايی در  نقل ش و هاي حمل طرح   مقايسه   . 6جدول  

  
 

 22 1,670,000 1۳1,369,114تهران  متروی  به  اسلامشهر شهر  اتصال 152002001

152002002 
و   جديد هایشهر به   فهاناص  کلانشهر ایحومه قطار  داثحا

بهارستان   يقطراز  ضا ر شهر
15+25968,486 1,070,430 11 

 0 2,180,000 502,179,200شهر تهران به شهر جديد پرند کلان ایر حومهاحداث قطا 152002003

152002004 
شهر تهران به شهرهای جديد  ای کلاناحداث قطار حومه

و پرديس(  )هشتگرد
45375,254 374,570 0 

152002005 
به شهر جديد گلبهار و  شهر مشهد کلان احداث قطار حومه

چناران 
40897,830 958,000 7 

 0 550,000 45549,389( 2و   1 احداث قطار شهری اصفهان )خط 152002006

 -24 200,000 22261,504احداث قطار شهری اهواز  152002007

 56 558,000 5۳357,389ار شهری تبريز ث قط ا احد 152002008

 56 558,000 52357,389ار شهری شیراز ث قط احدا  152002009

 0 654,000 ۳5653,760ی قم احداث قطار شهر 152002010

 14 727,000 25636,326احداث قطار شهری کرج  152002011

 28 915,000 714,778 14 کرمانشاه  شهری قطار  احداث 152002012

 146 1,001,693 407,069 6۳ مشهد  شهری قطار  احداث 152002013

 71 940,000 549,158 128 تهران  یرو مت داراولويت خطوط تکمیل و احداث 152002014

 16 5,146,000 4,445,568 عمومي  ونقلحمل ناوگان نوسازی   و توسعه به   کمک 152002015

 0 428,000 427,123 حومه  و شهری قطار واگن  و  تجهیزات تهیه و تأمین 152002016

 -83 32,000 192,000 25 ی رشت احداث قطار شهر 152002017

 -94 6,000 96,000 عه( خصوصي )مطال -مشارکت عمومي -ی غرب تهراناث متروطرح احد 152002022

 مجموع 

 

ناوگان حمل نوسازی  و  توسعه  به  ) برای طرح کمک  هدف    ( سه6در جدول    152002015ديف  رونقل عمومي 

 ند از: عیین شده که عبارتکمي ت

 های فرسوده، هزار دستگاه از خودرو 25از رده خارج کردن  •
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 درصد سهم دولت(،  50بوس )متوسط  هزار دستگاه اتوبوس و میني 17ی نوساز خريد و •

 هزار دستگاه خودروی عمومي کوچک.  16خريد و نوسازی  •

تأمین برای طرح  واگن    همچنین  و  تجهیزات  تهیه  )رديف  و حومشهری  قطار  و  دو  6جدول    152002016ه   )

 مي تعیین شده که عبارتند از: هدف ک

 گن قطار شهری، دستگاه وا  2000ن میتأ •

 مجموعه از تجهیزات قطار شهری. چهار تهیه  •

آنچه در جدول   از    6مطابق  اعتبار    18نشان داده شده  برنامه،  اين  ب  10طرح  قانون  به  دجه سال  وطرح نسبت 

 طرح نیز کاهش يافته است.   سهه و اعتبار طرح ثابت ماند پنجاعتبار افزايش داشته،  1401
 

 ي متفرقه ها ف ردي   . 3-2

درصد بودجه عمراني معین    7ونقل، حدود  های متفرقه مرتبط با بخش حمل، اعتبارات رديف1401ودجه  نون بدر قا

  9ونقل در جدول  با بخش حمل  های مرتبطرديف  ،1402  سال  دهد. در لايحه بودجهونقل را تشکیل ميبخش حمل

  بودجه سال   ونقل در لايحه عین بخش حملي مرصد بودجه عمراند  25ای که  گونههه بودجه افزايش يافته است، بيحلا

. اعتبارات  1سه عنوان:    درونقل  های متفرقه مربوط به بخش حملرديفيابد.  های متفرقه اختصاص مياز رديف  1402

  ،7  ولدج   در.  است  شده  ارائه(  موقت )  موردی   هایرديف  اتباراعت.  ۳  و  ههزين  –ت متمرکز درآمد  اراعتب ا.  2ها،  يارانه

 .  است شده  ارائه 1401 سال بودجه قانون و 1402 سال  لايحه بودجه  در  اتباراعت مقايسه
 

 ون بودجه نو قا  1402 سال  بودجه   لايحهدر  متفرقه   يهافيمقايسه اعتبارات رد.  7جدول  

 ( ال ير  ونیلی)م       ونقلحملش  بخمرتبط با   1401سال  

عنوان شماره
1402ه بودجه سال يحلا1401دجه سال ن بوقانو

درصد 

تغيير ايهزينه 
 دارايیتملک

ايهزينه جمع کل ايسرمايه 
 دارايیتملک

جمع کل ايسرمايه 

 16,553,500 17,751,000 34,304,500 33264000 61561000 94,825,000 4 /176سرجمع اعتبارات  

 7,000,000 0 7,000,000 7,000,000 3,000,000 10,000,000 9 /42ها اعتبارات يارانه 520000

۳
ونقل عمومي،  يارانه و کمک زيان حمل 

 5,000,000 0 5,000,000 5,000,000 0 5,000,000 0قطار شهری و اتوبوس

6
ريلي   ونقلل يارانه و کمک زيان حم

 وموتیو شهری و تعمیرات لکبرون
2,000,000 0 2,000,000 2,000,000 3,000,000 5,000,000 150 

 8,203,500 3,636,000 11,839,500هزينه  –اعتبارات متمرکز درآمد  5۳0000
25,564,00

0 
14,761,000 40,325,000 6 /240 

10 

حقوق و عوارض گمرکي واردات واگن و  

ر شهری اهای قطتجهیزات شرکت

خرجي(-)جمعي
270,000 0 270,000 270,000 0 270,000 0 

18 

ن جمهوری  آهشرکت سهامي راه 

توسعه و نوسازی و  –ايران ي اسلام

های شبکه ريلي مشروط به  تکمیل طرح

وصول درآمد حقوق ورودی

900,000 1,260,000 2,160,000 0 2,163,000 2,163,000 

24 
ايگزيني جبرای  تخفیف حقوق ورودی

وده عمومي فرس ناوگان خودروهای
1,800,000 0 1,800,000 2,000,000 0 2,000,000 1 /11
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عنوان شماره
1402ه بودجه سال يحلا1401دجه سال ن بوقانو

درصد 

تغيير  دارايیتملکايهزينه 

ايسرمايه 
 دارايیتملکايهزينه جمع کل 

ايسرمايه 
جمع کل 

( قانون توسعه  2موضوع ماده )

  و مديريت مصرف ونقل عموميحمل

خرجي( -سوخت )جمعي

۳0 

اجرای طرح ناحیه کاهش آلودگي هوا  

(LEZ جهت کاهش آلودگي هوا و )

  هران وونقل عمومي شهر تتوسعه حمل

شهرهای دارای آلودگي هوا 

0 810,000 810,000 0 810,000 810,000 0

۳9 
ن  میتأ -ونقلحملصندوق توسعه 

 سرمايه اولیه تشکیل صندوق 
2,308,500 0 2,308,500 622,000 0 622,000 

48 
ونقل عمومي از  توسعه ناوگان حمل

رزش گمرکيا ٪10محل 
0 81,000 81,000 0 108,000 108,000 ۳ /۳۳

62 
مع اطلاعات  سامانه جا -وزارت کشور

 مسافرين
0 0 0 27,000 0 27,000 

رديف  

 جديد 

66

میلیارد  5000 افزايش وعموض اعتبار

میلیارد  1500: رانندگي جرايم ريال

ريال از افزايش مربوط به وزارت راه و  

های شهرسازی جهت اصلاح راه 

خیز روستايي و معابر در نقاط حادثه

 اهای مناطق مرزی ترها و روسشه

0 1,350,000 1,350,000 0 1,500,000 1,500,000 1 /11

68 
رچه معاينه يکپا سامانه -روزارت کشو

 فني ايران
0 0 0 0 45,000 45,000 

رديف  

 جديد 

 -44/ 4 1,600,000 0 1,600,000 2,880,000 0 2,880,000 های پاک قانوناجرای  80

81 

ی زملوانان و بهسا ساماندهي و اشتغال

تر از  شناورهای سنتي با ظرفیت کم

 ن ت 500

45,000 135,000 180,000 45,000 135,000 180,000 0 

88 

( قانون درآمد پايدار و  7اجرای ماده )

ها موضوع دهیاری ها و شهرداری هزينه 

 درآمدهای مالیاتي مستقیم %1سهم 

0 0 0 
21,000,00

0 
10,000,000 31,000,000 

رديف  

 جديد 

 1,350,000 14,115,000 15,465,000 700,000 43,800,000 44,500,000 7 /187های موردی )موقت( ديف رات رااعتب 550000

7 

های  مطالعه، راهبری و ايجاد زيرساخت 

 هایتوسعه منطقه مکوران )شهرستان

شهر، قصرقند،  چابهار، کنارک، نیک

یناب، بشاگرد(جاسک، سیريک، م

0 9,900,000 9,900,000 700,000 20,000,000 20,700,000 109 

9 

دارای   های مطالعاتي و اجراييطرح

موضوع   -( 2۳)کمیسیون ماده  زمجو

20و   19جداول 
0 215,000 215,000 0 1,000,000 1,000,000 ۳65 

100 
های  طرح –راه روستايي و عشايری 

 ۳2جدول 
0 4,000,000 4,000,000 0 4,000,000 4,000,000 0 

99 

ان ی فرسوده ناوگجايگزيني خودروها 

نقل عمومي )انجام تعهدات و  وحمل

 تکالیف قانون هوای پاک( 

0 0 0 0 8,400,000 8,400,000 
رديف  

 جديد 

109 
نامه مديريت آيینهای  اجرای طرح

 نقل و سوانح رانندگيوحمل ايمني 
0 0 0 0 10,000,000 10,000,000 

رديف  

 جديد 

 400,000 400,000 0 0 0 0 بصره-مچهآهن شله ارتکمیل  116
رديف  

 جديد 
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ونقل  يارانه و کمک زيان حمل  یتومان برا  اردیلیم  500بودجه، مبلغ    حهي لا  9جدول    52000  فياز رد  ۳در جزک  

  ی رییتغ  چ یه  1401  سال   غ نسبت به قانون بودجهبلم  ن يو اتوبوس در نظر گرفته شده است. ا  ی عمومي، قطار شهر

است.   و يحالردنکرده  تورم  به  توجه  با  اقتصاد امن  ط يشرا  که  حمل  یبردار بهره  یها نهيهز  ،یناسب  عموماز    يونقل 

عدم  شده است.    ان ي نما  شی پ ازشیبکرونا    ی ریگها پس از فروکش کردن همهسامانه  ني ا  یها ييو نارسا  تهفاي   شيافزا

م  نيا  شيافزا ک  توانديمبلغ  کاهش  عموم وحملدر    يرسانخدمت  تیف ی موجب  امکا  ينقل  کاهش  و  ن  شهرها 

 در شهرها شود.  ي عموم ونقلحملتوسعه  یبرا ی گذارهيسرما

  رات ی و تعم  ی شهر برون  ي ل ي ونقل ر حمل  ان ي و کمک ز  ارانه ي   ی تومان برا  ارد ی ل ی م  500مبلغ  520000 ف ي از رد   6در جزک  

 . شود ي م   ي اب ي ت ارز ل گذشته مثب ا نسبت به س   ی درصد   150  ش ي در نظر گرفته شده است که با توجه به افزا   و ی موت کو ل 

عوارض گمرکي واردات  ق و  وحق   یتومان برا  ارد یلیم   27، مبلغ  9جدول    5۳0000  فياز رد  10در جزک    ن یهمچن

 1401  سال   ه نسبت به قانون بودجهخرجي( در نظر گرفته شده ک-های قطار شهری )جمعي واگن و تجهیزات شرکت

توجه قابل  شيبه افزا  توجها  باست.    افتهياهش  درصد ک   10،  1401  سال   بودجه  حهيمانده و نسبت به لا  رییبدون تغ

 . ابدي شيافزا نهیزم  ن يدر ا  یبارغ اعتلمبا   روديانتظار م ی شهر یاحداث قطارها

جزک    ن یهمچن رد  ۳0در  مبلغ  9جدول    5۳0000  ف ياز  کاهش    برایتومان    ارد ی لیم  81،  ناحیه  طرح  اجرای 

و شهرهای دارای آلودگي هوا   انونقل عمومي شهر تهرعه حملس( جهت کاهش آلودگي هوا و توLEZآلودگي هوا )

  ی شهرها  . اولاً ستیبرخوردار ن  ي کاف   تیابهام بوده و از شفاف  ی بند دارا  ن يا  رسديدر نظر گرفته شده است. به نظر م

رها  هاز ش  ی محدود  ار یهوا در تعداد بس  يکاهش آلودگ   ه یطرح ناح  یاست و اجرا  دهش ن  ان یطور مشخث ببهنظر  مد

بساج و  نم  ي طرح  نی هوا چن  ي آلودگ   ی دارا  یشهرهاناز کلا  ی اریرا شده  اجرا  ثانکننديرا  واگنج  اً ی.  توسعه  ندن  اژه 

ونقل  حمل یهااز سامانه  یتنها دردنهشده اديبند  ن يیمبلغ پاآور آن و سرسام یهانهيبه هز جهبا تو ي ونقل عمومحمل

 دچار مشکل خواهد کرد.  زیرا ن  يکاهش آلودگ  ه یر بخش ناحد دنب یاجرا یریگیرا دوا نکرده بلکه پ   يعموم

ق  صندو ل یتشک هیاول  ه يسرما نیتأم یتومان برا اردیلیم 62.2مبلغ  ا ، تنه9جدول  5۳0000 ف ياز رد ۳9در جزک 

  ت یداشته و با توجه به نقش حائز اهم   یدرصد   7۳ونقل در نظر گرفته شده که نسبت به سال گذشته کاهش  حمل

 . شوديم  يابيقل کشور نامطلوب ارزونحمل یهاتوسعه پروژهق در وصند نيا

موارد  علاوه جزک  اديبر  در  رد  66شده  افزا  5۳0000  فياز  از  حاصل  منابع    ي رانندگ   مياجر  یدرصد   5  شيبه 

  ی سازمنيا  يعنوان متولبه  هایاند، به شهردارمند شدهاعتبار بهره  نياز ا  نفعیذ  یهادستگاه  ريکه سايحالدرپرداخته  

 نشده است. ی ااشاره یمعابر شهر

  پاک در نظر گرفته   یقانون هوا  یاجرا  یبرا  مانوت   ارد ی لیم  160، مبلغ  9جدول    5۳0000  فياز رد  80جزک    در

را    1401  سال   بودجه  حهي نسبت به لا  یدرصد  50و    1401  سال  نسبت به قانون بودجه  یرصد د   44شده که کاهش  

نظر بهدارند،    تیدر آن مسئول   يلفمخت  یهاستگاهته و داش د  ي پاک ابعاد مختلف   یکه قانون هواييآنجااز.  دهدينشان م

بودجه    فيرد  نيماندن و عدم تحقق ا  اثريب بشاخث موج  دستگاه و  ن ییبدون تع  يمبلغ اندک فعل  ثیتخص   رسديم

 خواهد ماند. ينامناسب باق ی از مناطق شهر ی اری هوا در بس ي آلودگ تیخواهد شد و وضع
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د  م( قانون درآ7ماده )  یتومان جهت اجرا  اردیلیم  100هزار و    ۳  ، مبلغ9  جدول  5۳0000  فياز رد  88جزک    در

درآمدهای مالیاتي مستقیم در نظر گرفته شده است. در ماده   % 1ها موضوع سهم یها و دهیارداریپايدار و هزينه شهر

قانون  7) اادي(  برا  نيشده  طرح  یاعتبارات  روستايي  اجرای  و  شهری  اولويت  بهای  و  عمومنقل  وحملا  پرداخت  ي 

هزار نفر    50  ريز  یهایار یشهرها و ده  یدرصد برا  70ه که  دهزار نفر در نظر گرفته ش  250  ريز  یتسهیلات به شهرها

  ی با توجه به درآمدها  رسدينظر مبههزار نفر در نظر گرفته شده است.    250تا    50  نی ب  ی شهرها  یدرصد برا  ۳0و  

شهر دهوچک  ی هایداراندک  و  اجرا  توانديم   یعتبار ا  ف يرد  ن یچن   ها یاری ک  روستا  ی شهر  یها طرح  یبه  در    يي و 

 کند.   شده کمک ادي  یو روستاها شهرها

نقل  وحملجايگزيني خودروهای فرسوده ناوگان    برای تومان    اردیل یم  840، مبلغ  5۳0000  فياز رد  99جزک    در

در   پاک(  هوای  قانون  تکالیف  و  تعهدات  )انجام  است.  نعمومي  گرفته شده  گر ظر  نظر  ادر  لا  ف يرد  ن يفتن    حه يدر 

شهرها    يونقل عمومناوگان حمل  ی ضرورت نوساز  لیدلبهجهت    ن يا  و ازق افتاده  ا بار اتف   نیاول  یبرا  یبودجه سال جار 

مبه  یضرور ارسدينظر  با  حمل  یبالا   یها نهيهز  لیدلبهوجود    ن ي.  نو  عموم ناوگان  برا  نيا  يونقل    ینوساز  یرقم 

 .دشو يم ه یقابل توجه آن توص شي و افزا کندينم ت يکفا زیشور نک  ی شهرهااز کلان يک ي ناوگان 

اجرای طرح  ارد یل ی، مبلغ هزار م9جدول    5۳0000  فياز رد  109جزک    در آيینتومان جهت  نامه مديريت  های 

  در  يانندگ تصادفات ر  یبالا   ن احمجرونقل و سوانح رانندگي در نظر گرفته شده است. با توجه به تلفات و  وحملايمني  

ب  دي با  رسدينظر م بهکشور   لازم    ن یشده در نظر گرفته شود. همچنادي  نامه نيیآ  یها طرح  یاجرا  یبرا  ی شتریمبالغ 

  یهاراه  یبرا  ی اونقل جادهو حمل  یسازمان راهدار  زین  شوديبه آن پرداخت م  فيرد  ني که اعتبار ا  ييهااست دستگاه

 اشد.ب یشهرونمعابر در  یبرا هایرو شهردا  یشهربرون 

  ی ريو عشا يي روستا ی هاراه یتومان برا ارد ی لیم 400 ، مبلغ 9ول جد 550000 ف ياز رد 100در جزک   نیهمچن

  شيبوده و با توجه به تورم و افزا 1401 سال  در نظر گرفته شده که برابر با رقم در نظر گرفته شده در قانون بودجه

 .ابدي  شيافزا مبلغ  نيا شوديم  ه یاحداث راه، توص یهانهيهز

بصره در نظر گرفته شده است.  -آهن شلمچه راه یبرا  نتوما ارد ی لیم 40مبلغ  زین 550000 فياز رد 116جزک  در

احداث   یشده اما مبلغ آن برا ياب يبودجه گنجانده شده مثبت ارز ه حيلابار در  نیاول یاز آن جهت که برا فيرد نيا

 .ستی مطلوب ن ي ليخط ر  ک ي

قانون بودجه(    9متفرقه )جدول    ی هافيرد  از   یاعتبار  ف يده رد  ینقل شهرودر بخش حمل  ی بندعنوان جمعبه

نامه  های آيینتومان از اجرای طرح  ارد ی لیهزار م   1تومان )بدون در نظر گرفتن    ارد یلی هزار م  9/4مجموع به مبلغ  در

  حهيست. در لا ا  ه شدهدر نظر گرفت  ( ستین  یعابر شهرم نقل و سوانح رانندگي که تنها مربوط به  وحملمديريت ايمني  

بو  1402  سال   جهودب قانون  به  م   8/۳، حدود  1401  سال  جهدنسبت  افزا  ارد یلیهزار  قابل    افته ي  شي تومان  است که 

  % 1ها موضوع سهم  دهیاریها و  شهرداری( قانون درآمد پايدار و هزينه  7اجرای ماده )  فيرد  ان یم   نيتوجه است. از ا

  1/۳  شده که اعتبار   بودجه آورده  حه يبار در لا  ن یاول  یبرا  1402  سال  بودجه  حه يدر لا  قیم،مست   تيایدرآمدهای مال 

با عنوان جايگزيني خودروهای فرسوده ناوگان    يفي رد  نی آن در نظر گرفته شده است. همچن  یبرا  ي تومان  ارد یلیهزار م

  حهي بار در لا  نیاول  یبرا  زیتومان ن  اردیلیم  800نقل عمومي )انجام تعهدات و تکالیف قانون هوای پاک( با مبلغ  وحمل
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  ي ف ي ، رد1401  سال  برخلاف قانون بودجه  1402بودجه سال    حه يدر لا  نیاست. همچن   آورده شده   1402  سال   بودجه

آن در نظر گرفته شده است.    یتومان برا  ارد ی لیم  5/4با عنوان سامانه يکپارچه معاينه فني ايران افزوده شده که مبلغ  

نقل و سوانح رانندگي به مبلغ  ولمحنامه مديريت ايمني  آيینهای  رحبا عنوان اجرای ط  يفيده ردشدايرد  بر مواعلاوه

و    شوديرا شامل م  یشهرو برون  یشهر  یهاافزوده شده که طرح  1402  سال  بودجه  ه حيلاتومان در    اردیلیهزار م  1

 . ستیمبلغ مربوط به هر بخش مشخث ن قاً ی دق 

 

 ونقل ملحدولتی بخش هاي بودجه شرکت .3

 درآمد و هزينه .  1-3

ماه به  نامه داخلي مجلس در نیمه آبانقانون آيین  (182« ماده ) 4براساس تبصره »ي  های دولت اگرچه بودجه شرکت

موضوع  کنند زيرا اين  ها را بررسي نميشود، اما نمايندگان معمولاً بخش مهمي از بودجه شرکتقوه مقننه تقديم مي

گیرد،  ررسي بودجه صورت نميب  ر نیز در فرصت زماني محدود دهد و عملاً اين کاختصاص ميارا به خود  زمان زيادی  

ديگر، مجلس شورای اسلامي  رسد. ازسویشود، به تصويب نمايندگان مجلس مينابراين غالباً آنچه در لايحه درج ميب

رائه لايحه بودجه  تواند اطلاع دقیقي در زمان ااني نميخصوص در بخش عمر هها بای اين شرکتگیری برنامهاز جهت

 کنند.ها تأمین اعتبار مياز آن را منابع داخلي شرکت سیاریبراکه بخش چ پیدا کند

بودجهبر بررسي شده در   1402  سال  اساس لايحه  برای درآمد و هزينه هفت شرکت  ارقام پیشنهادی  بخش    و 

)نه زيانسربه  ترکدو شده،  ونقل، دو شرکت زيانحمل نه سسر  و  اند  شدهي  بینودده( و سه شرکت سودده پیشده 

بودجه8)جدول   قانون  همانند  حمل1401  سال   (.  و  راهداری  سازمان  جاده،  راهونقل  شرکت  و  جمهوری  ای  آهن 

زيان ايران  پیشاسلامي  شدهده  سبیني  برخلاف  شرکت1401ال  اند.  ا  ،  جمهوری  ايراهواپیمايي  میان    ن سلامي  از 

بیني شده است. درآمد و هزينه شرکت  سر پیشصورت سربهبهه  ندارج شده است و برای سال آي ده خهای زيانشرکت

زيربناهای حمل توسعه  و  تخصصي ساخت  نیز  مادر  سربهبهونقل  دريانوردیصورت  و  بنادر  سازمان  بود.  خواهد  ،  سر 

  حه يدر لا  یز مشابه سال گذشته،ها و ناوبری هوايي ايران نهاشرکت فرودگشرکت شهر فرودگاهي امام خمیني )ره( و  

 اند.  بیني شدهصورت سودده پیشبه 1402 بودجه سال
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 هاي اخير درده طی سالمربوط به سه شرکت زيان. وضعيت درآمد و هزينه  2شكل  

 )میلیون ريال(      1402يحه و لا  1401تا   1398  سال   قوانين بودجه

 

 

 سر طی ه/سربهمربوط به چهار شرکت سودد  ه  ن . وضعيت درآمد و هزي3شكل  

 )میلیون ريال(     1402و لايحه    1401تا    1398 سال  هاي اخير در قوانين بودجهلاس
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   1402بودجه سال    نسبت به لايحه   1401  سال   قانون بودجه   ونقل در هاي حمل مقايسه درآمد و هزينه شرکت   . 8جدول  
 )میلیون ريال( 

 وضعيت  نام شرکت

 هينزه درآمد 

  قانون

  لسا دجهبو

1401 

 لايحه

  بودجه سال

1402 

 تغييرات

نسبت به 

  1401 سال

 )%( 

بودجه   قانون

 1401 سال

بودجه   لايحه

 1402 سال

 تغييرات

 سالنسبت به 

1401 )%( 

 75 146,۳6۳,۳86256،745،220 79 250،000،000 140,014,1۳4 ده زيان ی اونقل جادهحمل سازمان راهداری و 

راه سهامي  ا شرکت  جمهوری  ي  سلامآهن 

 ايران 
 52 159،400،000 105,000,000 48 149،400،000 101,000,000 ده زيان

 40 61,918,۳6286،646،298 89 86،646،298 45,918,۳62 سر سربه شرکت هواپیمايي جمهوری اسلامي ايران 

  عه توس  و  ساخت   ي تخصص  مادر  شرکت 

 ونقل حمل ی ربناهايز
 8۳ 5،000،000 2,728,500 8۳ 5،000،000 2,728,500 سر سربه

 64 74،000،000 45,000,000 59 81،000،000 51,000,000 دهسود ها و ناوبری هوايي ايران هشرکت فرودگا 

 155 24،600،000 9,6۳9,۳00 151 25،000،000 9,961,۳74 هسودد شرکت شهر فرودگاهي امام خمیني )ره( 

 ۳6 54,159,0007۳،918،770 150،000،00011 1۳5,000,000 سودده سازمان بنادر و دريانوردی 

 
)جدول    1401  بودجه  و تغییرات نسبت به قانون  1402  بودجه سال  ها در لايحه بررسي درآمد و هزينه شرکت

 دهد که: مي ( نشان۳و  2های اخیر )شکل ( و روند طي شده در سال8

  1401  سال  هبودج  نوننسبت به قا  1402  سال  بودجه  ونقلي در لايحه های حملشرکت  همهزينه  درآمد و ه .1

و  راهداری  البته در سازمان  داشته است.  هواپونقل جادهحمل  رشد  اسلامي  جیمايي  ای و شرکت  رشد    ايرانمهوری 

ب نسبت  بیشتدرآمد  هزينه  در ساير شرکته رشد  و  است  هزر  از رشد  کمتر  درآمد  برابر(  ها رشد  مورد  )در يک  ينه 

 بیني شده است.  پیش

  151عني شرکت شهر فرودگاهي امام خمیني )ره( )به دو شرکت بخش هوايي ي  بوطبیشترين رشد درآمد مر .2

هواپیمايي  د درص شرکت  و  اسلامي  ج (  ا  89)  ايرانمهوری  ددرصد(  اين  شرکت  ست.  درآمد  رشد  که  است  حالي  ر 

م  غره، منفي بود. البته بايد توجه داشت که ب1400  سال  نسبت به  1401  سالدر    ايرانمهوری اسلامي  ج هواپیمايي  

ي  تدول   بیني شده برای هفت شرکتتوجه در درآمد، همچنان سهم اين دو شرکت از کل درآمدهای پیشافزايش قابل

خش  آمدهای باز کل در  ايرانمهوری اسلامي  ج که سهم شرکت هواپیمايي  طوریهبود ب  توجه نخواهدابلسي شده قبرر

 خواهد بود.  %۳/۳ي )ره( تنها مینو سهم شرکت شهر فرودگاهي امام خ  %11.6ونقل برابر حمل

ا نیز به ر  اهخش هزينهها، بیشترين رشد در برشد در هزينه  155شرکت شهر فرودگاهي امام خمیني )ره( با   .3

 ست.  خود اختصاص داده ا

ها را در میان هفت شرکت  جزو کمترين رشد  ايراني  مهوری اسلامج ها، شرکت هواپیمايي  در بخش هزينه .4

)حمل دارد  در    40با  ونقلي  رشد  رشد  هزينهدرصد  که  داشت  نظر  در  بايد  البته  رشد(.  کمترين  دوم  رتبه  در  ها 

نزديک  ( تنها  1400به    1401  سال   ني قانونعدر سال گذشته )ي  ايرانمهوری اسلامي  جاپیمايي  های شرکت هوهزينه

، 1401نسبت به قانون    1402  ل سا  بودجه  مقايسه میزان رشد درآمد و هزينه لايحه  د. بنابراين، از نظردرصد بو  10به  

هواپیمايي  مي شرکت  اسلامي  جتوان  حمل  ينترمتفاوترا    ايرانمهوری  شرکتشرکت  ساير  به  نسبت  در  ونقلي  ها 
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مهوری  ج شرکت هواپیمايي    ،1400تا    1۳98های  عملکرد سال  اساسبرتوجه است که  قابلدانست.    1402  سال   لايحه

میان    ايران اسلامي   و   همه در  دولتي، جزو  نک با  شرکت  ب  10های  بوده  زيان  بیشترين  با  سال  در  که  طوریهشرکت 

میلیارد ريال    15.297با    1400میلیارد ريال و در سال    ۳4.706با    1۳99میلیارد ريال، در سال    15.1۳5با    1۳98

 1.گزارش شده است  يالمیلیارد ر  76.812، برابر با 1400ان اسفند اين شرکت تا پاي نباشتهزيان ا زيان مواجهه بوده و 

و حمل .5 راهداری  جادهسازمان  پیشزيان  ای همچنانونقل  افزايش  ده  با  اما  است    109.985.866بیني شده 

ت به  ا نسبزينه رمد و هآبيشترين مقدار دراين سازمان    افزايش(،  %80میلیون ريال نسبت به سال قبل )حدود  

حملشرکت  همه بخش  داشت  هاي  خواهد  رسیدونقل  با  رقم  و  به  ريال،    250،000،000ن  فاصله  میلیون 

ساير شرکت  بسياري با  نيز  سال  هاي حملرا  در  )شکل    1402ونقلی  گرفت  تحقق  ۳و    2خواهد  در صورت   .)

  ۳۳بیش از  سي شده بهونقلي برر حمل شرکتبرای هفت  بیني شده سهم اين سازمان از کل درآمدهای پیشدرآمدها، 

يانوردی که در رتبه دوم درآمدها )با سهم  اری در مقايسه با سازمان بنادر و درفاصله سازمان راهد  درصد خواهد رسید.

قرا  20 خواهد شد. رشد چشمگیر درآمدهای سازمان    1402میلیون ريال در سال    100،000،000  ر دارد،درصدی( 

درآمدهای    چشمگیر  اد به افزايشونقل قرار خواهد دهای بخش حملمد شرکترا در رتبه نخست درآری که آن  اراهد

درصد(    2۳۳)يعني بیش از    1400نسبت به سال    1401ن ريال در سال  میلیو  98،014،0۳4میزان    اين سازمان به

چنین تغییری    رغم اينکه بته بهبود. ال  % 9ه  ب  % 4عوارض حمل کالای داخلي از    گردد که عمدتاً ناشي از افزايشبرمي

آمدهای سازمان راهداری  ی در دردرصد  80شود، افزايش حدود  بیني نميينده پیشدر نرخ عوارض داخلي در سال آ

سال   به  1402برای  که  پیش  1401  سال  نسبت  است  شده  ميبهبیني  عمدتاًنظر  ترانزيتي    رسد  بار  عبور  از  ناشي 

خواهدجاده کشور  از  به  ای  درآمدها،  بود.  افزايش  زيانرغم  همچنان  شرکت  پیشاين  شده ده  چراکه    بیني  است 

همبه افزايشصورت  با  هزينه  زمان  سال  درآمد،  در  نیز  سازمان  اين  رقم    1402های  به  و  داشت  خواهد  افزايش 

)يعني    256.745.220توجه  قابل رسید  خواهد  ريال  رشد(.    75میلیون  که    گفتنيدرصد  هزينه  باست  از  خشي 

از اين محل انجام    ين سازمان،اری اهای جنار ساير هزينههای کشور بايد در ک سازی راهبرداری و ايمنبهره  نگهداری،

که   اين هزينهبهمتأسفانه  شود  نبودن محل دقيق  در  دليل شفاف  که  نيست  بودجه، مشخص  در لايحه  ها 

ترميم، براي  ميزان  را  عمل چه  ايمنی  و  بهبهسازي  نسبت  در  امورات جها  ساير  هزينه خواهد شد.  ا  اري 

ها در سال  بهسازي و ايمنی راه  ی و طول ترميم،درآمدها، مقدار کمود که با افزايش  رقطع انتظار می طور هب

ارائه نشده هاي قبل(  آينده افزايش يابد اما در اين زمينه نيز اطلاعات دقيقی در لايحه بودجه )مانند سال

کيلومتر   221403000يعنی    1401ابر با همان هدف کمی سال  بر  1402ه در سال  کمی اعلام شد  است و هدف

هاي  واقع چه مقدار از طول راهبهمشخص نيست که شود و  هاي کشور را شامل می که به نوعی کل راه است!

  کشور از افزايش درآمد سازمان راهداري منتفع خواهند شد.

راه .6 اسلامي  جآهن  شرکت  س   ايرانمهوری  حملامانند  و  راهداری  جادهزمان  سالونقل  مشابه  و  های  ای 

لايگذشته،   سال   حه در  زيانبه  1402  بودجه  پیشصورت  شدهده  شده،  براست.    بیني  انجام  بررسي  شرکت  اساس 

 
 .  1401دي  – «1402هاي دولتي در لايحه بودجه بررسي وضعيت شركت » عنوان  با  شوراي اسلاميمجلس  هاي پژوهش گزارش مركز . 1
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هاي دولتی، با مجموع زيان برابر شرکت/بانکهمه  و در ميان    1402در سال    ايرانمهوری اسلامي  جآهن  راه

  7/4های دولتي کشور برابر  رکتز کل شن اهم آو س  ين زيان قرار داردريال، در رتبه سوم بيشتميليارد ر  10.000

 95،014بانک سپه با مجموع زيان برابر    ،ايرانمهوری اسلامي  ج آهن  است قبل از شرکت راه  ن ذکر شايا درصد است.  

)معادل سهم   ريال  و سیمای  %7/44میلیارد  و سازمان صدا  اسلامي  ج(  ب  نايرامهوری  زيان    75،۳16رابر  با مجموع 

)معمیل ريال  سهم  ایارد  رتبه(  %5۳/ 4دل  در  دارند.  بهترتیب  قرار  زيان  بیشترين  دوم  و  اول  که  قابلهای  است  توجه 

شرکتبر  عملکرد،  بررسي  اسلامي  جآهن  راهاساس  سال    ايرانمهوری  دو  و  سود  1400و    1۳99در  است  بوده  ده 

شت که درآمد اين  اده  زمان بايد توجهم  دهي پیاپي جای تأمل دارد.م دو سال سودغر بهده بودن آن  بیني زيانپیش

قانون  1402  بودجه سال  يحهشرکت در لا به  ده  کربیني  درصدی را پیش  48رشد خوب    1401  بودجه سال  نسبت 

در  با  که  قابل  رظن  است  افزايش  قبل، مي  60توجه حدود  گرفتن  اين شرکت در سال  درآمد  از حی   تواندرصدی  د 

راه اسلامي  ج آهن  درآمد، شرکت  به س  ايران مهوری  پردرآمد در میان شرکترا  تبديل  لمهای حومین شرکت  ونقل 

ای و سازمان بنادر و دريانوردی(. در صورت تحقق درآمدهای  ونقل جادهاز سازمان راهداری و حمل  )يعني پس  کند 

دولتي بررسي شده در لايحه    ي شده برای هفت شرکتبینل درآمدهای پیشبیني شده، سهم اين شرکت از کپیش

مان بنادر و دريانوردی خواهد بود.  از حی  سهم، معادل سهم ساز  اًدرصد خواهد رسید که تقريب  20يک به  نزد  ، 1402

ميبه راهنظر  درآمد  افزايش  که  برنامهرسد  از  که  باشد  ريلي  ترانزيت  افزايش  از  ناشي  عمدتاً  دولت  آهن  جدی  های 

  د داشت. اگرچهخواه  چشمگیریين شرکت نیز رشد  های ازمان با افزايش درآمد، هزينهزدهم عنوان شده است. همسی

اما مشابه    کار گرفته خواهد شد،هآهن بهها در راستای نگهداری و تعمیر در راکه بخشي از اين هزينهرسد  نظر ميبه

دلیل شفاف نبودن آن،  بهاطلاعات موجود در لايحه بودجه و    اساستوان برنميای  ونقل جادهسازمان راهداری و حمل

تعم  کرد شخث  م و  نگهداری  با ساير هزينهکه سهم  مقايسه  بودهیر در  نمي  ای جاری چه میزان خواهد  لذا  توان  و 

 لي در اين خصوص ارائه کرد.تحلی

  سال  مد داشت )يعنيدرصد در درآ  125گذشته که رشد چشمگیر    سازمان بنادر و دريانوردی برخلاف سال .7

یان هفت شرکت  درصد رشد، کمترين رشد درآمدی را در م  11با    1402  بودجه سال  (، در لايحه 1400به    1401

کاهش رشد درآمد  های گذشته سابقه نداشته است.    در سالحیاينازشده خواهد داشت که    ونقلي بررسيحمل

لايحه در  بنادر  سال  سازمان  د  1402  بودجه  رشد  به  سالنسبت  بودجه  قوانين  در  محل  رآمد  اخير،  هاي 

ت که  اس  گفتنيبیني شده است.  درصد رشد، کمترين رشد برای آن پیش  ۳4ها نیز با  هزينهدر بخش    سؤال است.

اين سازمان در سال  میزان رش  به    1401د هزينه  افزايش هزينه  1400  سالنسبت  بود.  ادامه غیرشفاف  منفي  با  ها 

برنامه قابل تحبودن  اين سازمان  ها  بايد توجه داشت که  البته  ترين شرکت دولتي  سودده  همچنان لیل دقیق نیست. 

هزار    61مان بنادر و دريانوردي با  ساز،  1400  سال   اساس عملکرد بر  اهد بود.خو  1402ونقل در سال  بخش حمل

   هاي دولتی کشور قرار داشته است.ميليارد ريال سود، در رتبه نهم سودآورترين کل شرکت

د آن در  بیني شده است و درآم شرکت سودده پیش عنوان  به   1401ها و ناوبری هوايي همانند سال  شرکت فرودگاه  .8

های اخیر، بیشترين رشد خواهد  حی  نسبت به قوانین بودجه سال اين ز ا درصدی خواهد داشت که    59شد  ر   1402سال  
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بود. رشد درآمدهای اين شرکت همچنان    % 40ک به  ، نزدي 1400  سال نسبت به    1401بود. رشد درآمد اين شرکت در سال  

ها نیز  بخش هزينه رک است. در  د قابل های داخلي(  سمان ايران يا پرواز ايش میزان پروازها )اعم از عبوری از آ در چارچوب افز 

ر  با میزان رشد هزينه د   بسیاری است که اختلاف  ده  ر ک بیني  پیش   1402درصد را در سال    64سابقه  اين شرکت رشد بي 

يک رکورد    بود که خود   % 2۳  ا ب   برابر   1400سال    ت به  نسب   1401های گذشته دارد. رشد هزينه اين شرکت در سال  سال 

 ها قابل تحلیل دقیق نیست.  امه غیرشفاف بودن برنامه ها با اد آمد. افزايش هزينه ي حساب م به 

 

 اي سرمايه   هاي تملک دارايی طرح اعتبارات    . 2-3

در طرحای حملهگذاری شرکترمايهس داراييونقلي  تملک  سرمايههای  دو  های  از  دولت  ای  عمومي  منابع  و  بخش 

های  ها برای طرحدولت و منابع داخلي شرکتوضعیت اعتبارات منابع عمومي    شود.أمین ميها تمنابع داخلي شرکت

 است.  ارائه شده  9بل در جدول و تغییرات نسبت به سال ق  1402 سال ای در لايحه بودجههای سرمايهتملک دارايي

 

 قل درونحمل  يهاشرکت  يا هيسرما  يهايیدارا تملک  منابع سهيمقا.  9جدول  

 )میلیون ريال(           1402  بودجه سال   حهي به لا  نسبت  1401  سال   قانون بودجه  

 نام شرکت

 منابع داخلی شرکت  منابع عمومی دولت  

بودجه   قانون

 1401 الس

بودجه   لايحه

 1402 سال

درصد  

 تغيير
 1401 بودجه سال قانون

 حهلاي

  بودجه سال

1402 

درصد  

 تغيير

 0 00 8/4 14،700،000 14,027,687 ای ونقل جادهاری و حملسازمان راهد

 0/50 ۳0،000،000 20,000,000 5/۳9 41،180،000 29,520,960 آهن جمهوری اسلامي ايران شرکت سهامي راه

 0 00 0 0 0 یمايي جمهوری اسلامي ايران شرکت هواپ

 0 0 0 2/12 155،692،092 1۳8,709,590 ونقل اخت و توسعه زيربناهای حملصصي س شرکت مادر تخ

 0 0 0 -6/12 1،800،000 2,059,726 هوايي ايران ها و ناوبری شرکت فرودگاه

 0 0 0 -7/85 10،000 69,7۳4 کت شهر فرودگاهي امام خمیني )ره( شر

 0 0 00 0 زمان بنادر و دريانوردی سا

 0/50 ۳0،000،000 20,000,000 7/15 21۳،۳82،092 184،۳87،697 مجموع 

 

 منابع عمومی دولت  •

طرح اعتبارات  بخش  داردر  تملک  سرمايهاييهای  اهای  درای  دولت،  عمومي  منابع  محل  در    % 7/15جموع  م ز  رشد 

شرکت  توجه آنکه سه قابل(. نکته 9شود )جدول ديده مي 1401 سال  نسبت به قانون بودجه 1402 بودجه سال لايحه

ونقل  و سازمان راهداری و حمل  ايرانمهوری اسلامي  جآهن  شرکت راه  نقل،ودولتي ساخت و توسعه زيربناهای حمل

ت  ای از محل منابع عمومي دوليي سرمايهاای بیشترين اعتبارات تملک دارهشت شرکت دولتي دار  ای، در میان جاده

رصد سهم از د  38مجموع  ونقلی، درکت حملسه شراين  قرار دارند.    های پیوست يک هستند،که مجری طرح

دارايی سرمايه تملک  اعتبارات  به کل شرکتکل  که  منابع دولت(  )از  م اي  تعلق  به ی هاي دولتی  را  گيرد 

اخ دادهخود  اقابلکه  اند  تصاص  میان،توجه  اين  در  توسعه    ست.  و  ساخت  حملشرکت  اعتبار  زيربناهای  با  ونقل 

درصد را به خود اختصاص داده است. پس از اين    ۳0از کل    نخست قرار دارد و سهم  رتبه   میلیارد ريال در   155692
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ايران   با  درصد و شرکت م  22با  شرکت، شرکت مادر تخصصي مديريت منابع آب  فاضلاب کشور    18هندسي آب و 

و سازمان  هارم  درصد در رتبه چ  8با    ايرانمهوری اسلامي  جآهن  رکت راههای دوم و سوم هستند. شدرصد در رتبه

 درصد در رتبه ششم قرار دارند.   ۳ری با راهدا

  های دولتي برای شرکتای از منابع عمومي دولت  های سرمايه، روند تغییرات اعتبارات تملک دارايي4در شکل  

کلي سهم  طورهبارئه شده است.    1402  سال  و لايحه   1401تا    1۳98های  ه سالونقل طي قوانین بودجبخش حمل

آهن ونقل به دو شرکت ساخت و توسعه زيربناها و شرکت راههای حملن بخش در میان شرکتتبارات اياز اععمده  

ونقل، تقريباً  حمل  های بخشو ساير شرکتسال اخیر( تعلق داشته است    طور خاص در دوه)ب  ايرانمهوری اسلامي  ج

 از اعتبارات اين بخش دارند.   سهم اندکي 

 

 اي از منابع عمومی دولت  هاي سرمايهدارايیعتبارات تملکا  زان. روند تغييرات مي4شكل  

 )میلیون ريال(     1402 سال  و لايحه  1401تا   1398  هاي سال  در قوانين بودجه

 

 

 ذکر است:قابل ، نکات زير 9ارقام جدول ( و نیز بررسي 4شکل اساس روند طي شده )مجموع بردر

زيربناهای  .1 توسعه  و  ساخت  شرکت  هر و حمل   اعتبارات  که  اعتبارات  نقل  دولتي  منابع  از  سهم  بیشترين  ساله 

دارايي طرح  تملک  سرمايه های  حمل های  بخش  مي ای  اختصاص  خود  به  را  رشد  ونقل  با  به    % 12/ 2دهد،    1401نسبت 

يباً  تقر   1402ونقل در سال  های بخش حمل ين بخش در میان شرکت ات ا سهم اين شرکت از اعتبار .  بیني شده است پیش 

دهنده افزايش فاصله اعتبارات عمومي دولت برای  ( نیز نشان 4خواهد بود. روند تغییرات اعتبارات اين بخش )شکل    7۳%
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 ست.   ( ا ايران مهوری اسلامي  ج هن  آ جز شرکت راه به ل ) ونق های دولتي حمل شرکت ساخت نسبت به ساير شرکت 

راه  .2 ايران  آ شرکت  اسلامي  جمهوری  بیش رشد   % ۳9.5با  هن  شرکت ،  همه  به  نسبت  را  رشد  بخش  ترين  های 

با    1401داشته است. در سال    1402ونقل در سال  حمل  بود.    % 56نیز بیشترين رشد  اين شرکت  به  اين  متعلق  سهم 

درصد    19.3  ، برابر 1402ونقل در سال  لتی بخش حمل هاي دو در ميان شرکت شرکت از کل اعتبارات اين بخش  

ر است   در  که رشد خوبی  با سال ا  نشان می مقايسه  عمراني  طور به   دهد. هاي گذشته  اعتبارات  روند  بررسي  کلي، 

ه  دهند نشان که    یر است چشمگ دهنده يک جهش  نشان (  4های اخیر )شکل  در سال   ايران مهوری اسلامي  ج آهن  شرکت راه 

 آيد.  ب مي ه حسا ونقل ب ه خوبي در بودجه بخش حمل ريلي کشور است و نشان   به بخش   اهتمام بیشتر دولت 

و حمل .3 راهداری  لايحهونقل جادهدر سازمان  به سال    1402  سال  جهبود  ای، در  اندک 1401نسبت    ، رشد 

  17د  حدو  1401د در سال  اتفاق افتاده است که نسبت به رشد چهار سال اخیر کمترين مقدار است. مقدار رش   ٪۴/۸

بود   از درصد  قبل  از رشد سه سال  ب  که خود کمتر  در  های حملای در میان شرکتهم بخش جادهود. سآن  ونقلي 

 درصد است.   7محل منابع عمومي دولت حدود ای از های تملک دارايي سرمايهاعتبارات طرح

سرمايهاعتبارات طرح .4 دارايي  تملک  فرودگاههای  شرکت  ه  ها ای  ناوبری  او  منيروايي  محل  از  عمومي  ان  ابع 

خواهد داشت.    1401را نسبت به سال    % 12.6رشد منفي همراه بوده و کاهش  ، با  1400به    1401دولت مشابه سال  

اعتبارات طرح از محل منابع عمومي  ای شرکت فرودگاهسرمايه  داراييتملک های  گفتني است که  ناوبری هوايي  ها و 

ت؛ اگرچه براساس عملکرد  ن داشل يک رشد نسبي را نسبت به سال قبل از آ، هر سا1400  از ای قبل  هر سالدولت د

 ، در عمل اين اعتبارات محقق نشد و برابر صفر بود.  1400تا  1۳98ها سال

  سبت به سال اعتبارات شرکت شهر فرودگاهي امام خمیني )ره( نیز بعد از اينکه دو سال رشدی در قوانین بودجه ن  .5

نسبت به سال قبل، با    1402  بودجه سال   لايحه ، رشد داشت اما در  1400نسبت به سال    1401ت، در سال  اش قبل ند 

میلیون ريال در قانون    69.7۳4بیني شده است که اعتبارات اين شرکت را از رقم ناچیز درصد پیش   85.7کاهش چشمگیر 

 کاهش خواهد داد.    میلیون ريال   1.000به رقم    1401

اعتباری از محل منابع عمومي    گذشتههای  در سال  ايرانمهوری اسلامي  جیمايي  و شرکت هواپن بنادر  سازما .6

 نیز به همین صورت خواهد بود.  1402ای نداشتند و در سال های تملک دارايي سرمايهدولت برای طرح

 هامنابع داخلی شرکت •

های  سال دهد که مانند ها نشان ميمنابع داخلي شرکتمحل  ای از سرمايه های داراييتملک های بررسي اعتبارات طرح

نقل رقمي را در اين  وهای دولتي بخش حملکدام از شرکتآهن جمهوری اسلامي ايران هیچجز شرکت راهاخیر، به

ران در اين بخش  اسلامي ايآهن جمهوری  راه  اند. البته اعتبار شرکتبیني نکردهپیش  1402  سال  بخش برای بودجه

به رقم    1402  سال   میلیون ريال مصوب شده بود که در قانون بودجه  15000000بر  برا  1400لي  ا  1۳98ه سال  در س

به رقم مصوب در   ۳0000000 افزايش يافته است که نسبت  میلیون ريال(    20000000)  1401  سال   میلیون ريال 

  له سابودج حهنیز مشابه لاي  1401 ر سال بودجه د  که پیشنهاد لايحه دهد. گفتني است درصدی را نشان مي  50رشد 

میلیون    20000000به رقم    1401  سال  نهايت در قانون بودجهمیلیون ريال بود که در  ۳0000000ر رقم  براب   1402

  و در  % 8تنها حدود    1۳98ل  در اين بخش در سا  ايرانمهوری اسلامي  ج آهن  ريال کاهش يافت. عملکرد شرکت راه
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، اين شرکت بیش  1400  الس  س عملکرداساها بود. اما برالبیني شده در آن ساز مقدار پیش  %4۳حدود    1۳99سال  

طرح برای  خود  داخلي  منابع  از  مصوب،  اعتبارات  سرمايهاز  دارايي  تملک  سال  های  عملکرد  است.  کرده  هزينه  ای 

درصد بیشتر از مقدار مصوب آن سال است و عددی    ۳9.5میلیون ريال است که    20927200اين شرکت برابر    1400

اساس اطلاعات موجود، اينکه اين مقدار در  ابقه نداشته است. برهای گذشته سآيد و در سالساب ميه حوجه بتقابل

 . یستنآهن هزينه شده است مشخث ای راههای تملک دارايي سرمايهيک از طرحکدام

نیز اعتباری  ت  دولکنند و از محل منابع عمومي  اين بخش عددی ذکر نمي  هايي که در اعتبارات عمراني شرکت

از محل هزينه  ،دکنننميت  درياف  شود که در بخش بعد مورد  ای از محل منابع داخلي تأمین ميهای سرمايهمعمولاً 

 ست.  بررسي قرار گرفته ا

 

 دولتی   هاي شرکت   داخلی   منابع   از   اي سرمايه   هاي اعتبارات مربوط به هزينه .  3-3

  ای از منابع داخلي شرکتهای سرمايهوان هزينهراني، تحت عنهای عمای طرحتي برلهای دوبخشي از اعتبارات شرکت

مي برانجام  البته  اينکهشود.  بودجه،  لايحه  در  شده  گزارش  اطلاعات  در    اساس  اعتبارات  اين  کردن  هزينه  میزان 

خث نیست که  اثاثیه( مش  زات و جهیهای زيربنايي يا هزينه در خريد ساختمان و تطرح  ست )مثلاً هايک از بخشکدام

و   1402  سال  ونقل در قانون بودجههای دولتي بخش حملای شرکتهای سرمايهود محل تأمل و ابهام است. هزينهخ

ای از منابع  های سرمايهات هزينهاست. روند تغییرات اعتبارگزارش شده    10تغییرات با سال قبل در جدول  مقايسه  

شرکت پن داخلي  طي  شکل    سال  جها  در  شد  5اخیر  داده  درنشان  است.  هزينه ه  به  مربوط  اعتبارات  های  مجموع، 

از  غیرونقل )بههای دولتي حملشرکت  همه، در  1401نسبت به سال    1402ای از محل منابع داخلي در سال  سرمايه

ال قبل  دول با رشد ساعداد اين جايسه مق  يانوردی و نیز شرکت ساخت و توسعه(، رشد داشته است.سازمان بنادر و در

برای  نشان(  1400به    1401)يعني   اعتبارات  از  اين بخش  افزايش چشمگیر در میزان رشد  های  شرکت  مههدهنده 

 .  جز سازمان بنادر و دريانوردی و نیز شرکت ساخت و توسعه( نیز استبهونقلي )حمل
 

 ونقلحمل  يهاشرکت  منابع داخلی  اي ازايهي سرم هانههزي  سه يمقا. 10جدول  

 ( )میلیون ريال      1402 سالبودجه    حه ينسبت به لا  1401 سال  در قانون بودجه  

 1402لايحه 1401قانون  نام شرکت
درصد  

 تغييرات

 6/29 2،850،000 2,200,000 ای ونقل جادهسازمان راهداری و حمل

 1/72 5،980،000 ۳,475,000 ران آهن جمهوری اسلامي ايشرکت سهامي راه

 2۳6 14,766,87749،610،040 مايي جمهوری اسلامي ايران شرکت هواپی

 -5/۳5 520،000 806,200 ونقل توسعه زيربناهای حمل شرکت مادر تخصصي ساخت و

 4/48 26،710،000 18,000,000 ها و ناوبری هوايي ايران شرکت فرودگاه

 2/97 10،47۳،000 5,۳10,000 )ره(  شرکت شهر فرودگاهي امام خمیني

 -۳/8 82,691,00075،8۳1،2۳0 بنادر و دريانوردی سازمان 

 1/35 171،974،270 127،249،077 مجموع 
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 هااي از منابع داخلی شرکتهاي سرمايه. روند تغييرات اعتبارات هزينه5شكل  

 یون ريال( )میل    1402 سالبودجه   و لايحه  1401تا   1398  هاي سال  بودجهدر قوانين  

 

نک قابلاز  بخشات  در  سرمايههاهزينه  توجه  بخش حملای شرکتی  دولتي  سال  وهای  در  عبارت  1402نقل   ،

 است از:

شرکت .1 همه  میان  حملدر  بخش  دولتي  رشدعجيبونقل،  های  هو  ترين  شرکت  به  اپیمايي  مربوط 

های  هدر بخش هزين  1401ال  نسبت به س   1402سال  ا در  درصدی ر  2۳6جمهوری اسلامي ايران است که رشدی  

بیني  میلیون ريال پیش  040،610،49به میزان    1402ل  بیني کرده است! اعتبارات اين شرکت در ساای پیشايهسرم

رقمي   که  است  مشخ  اربسیشده  نیز  آن  هزينه  محل  و  نیست!  است  شرکت  ث  کل    29  حدوداين  از  درصد 

را به خود اختصاص    1402ل در سال  نقوحمل  هاي دولتی بخششرکت  از منابع داخلی اي  هسرمايهاي  هزينه

که  مي هزينهلقابدهد  تغییر  روند  است.  سرمايهتوجه  سالهای  در  شرکت  اين  اين ای  بیانگر  خوبي  به  اخیر،  های 

 (. 5توضیحات است )شکل 

سرمايهينههز .2 عمهای  که  دريانوردی  و  بنادر  سازمان  بای  خولاً  عمراني  گزودجه  قالب  اين  در  را  ارش  د 

(، در  5بیني کرده بود )شکل  پیش  1400را نسبت به سال    %159رشد بسیار زياد نزديک به    1401د، و در سال  کن مي

سال بو  لايحه )  1402  دجه  منفي  رشد  پیش-  ۳/8با  اس(  شده  اعتبار  ت.  بیني  با  همچنان  سازمان  اين  البته 

رمیل  75،8۳1،2۳0 از  يالیون  بيش  ک  44،  از  هزينهدرصد  شرکتسرمايههاي  ل  بخش  هاي  اي  دولتی 

ها  دلیل عدم شفافیت برنامهبهدر اينجا نیز  توجه است.  قابلدهد که  را به خود اختصاص مي  1402نقل در سال  وحمل

 .  یستنو قابل بررسي و تحلیل ل هزينه اين اعتبارات مشخث  در لايحه پیشنهادی دولت، مح 

فرودگاهشر .3 نیهکت  ناوبری هوايي  و  مانند سال  ا  از  ز  بیش  با  اين    چشمگیریصد، رشد  در  48گذشته،  در 
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نسبت به سال    1400بیني کرده است. گفتني است که رشد اعتبارات اين شرکت در اين بخش در سال  بخش پیش

را  ، رشدی من 1۳99 بودجه عمراني خود  نیز عملاً  اين شرکت  بود.  از محل من ايههای سرمزينهالب هق در  في  ابع  ای 

 د.کن ارش ميداخلي گز

  بودجه سال   در لايحه  ايرانمهوری اسلامي  جآهن  ای و رشد شرکت راهونقل جادهرشد سازمان راهداری و حمل

  به  نسبت   1401ای در سال  ونقل جادهسازمان راهداری و حمل  توجه است.قابلنسبت به رشد سال قبل نیز    1402

را پیش1400  الس بود.، رشد منفي  بايد توجه دهم  بیني کرده  ازمان  اين بخش در دو  اشت عملکرد  ين سازمان در 

نسبت به  تقريباً صفر    1400ای مصوب بود و در سال  های سرمايهاز هزينه  %8در عمل نیز تنها    1۳99و    1۳98سال  

راه است. شرکت  بوده  مصوب  امقدار  بیش  رشد  لايحه   72ز  آهن  در  را  سال  درصد  قبل    1402  بودجه  سال  نسبت 

بود. البته بايد    %22.4برابر    1400نسبت به قانون    1401  سالبودجه    يحهين رشد در لااست. میزان اده  کر  بینيیشپ

زيان شرکت  دو  اين  سهم  مجموع  که  داشت  لايحهتوجه  در  سال   ده  هزينه1402  بودجه  کل  از  سرمايه،  ای  های 

 د که قابل توجه نیست.رسدرصد مي 5نقل تنها به وي بخش حملدولت هایشرکت

 

 ونقل ل هاي مرتبط با بخش حم تبصره .  4

سال  دهمادر   بودجه  لايحه  از  1402واحده  هريک  ذيل  احکام  يک تبصره،  احکام  بخش  دو  به  که  ها  احکامي  و  ساله 

ونقل شناسايي  حملحکم مرتبط با بخش    20،  1402  لا س   اند. در لايحه بودجهشدهیت دائمي شدن دارند تقسیم  قابل

نسبت به قوانین بودجه سنوات گذشته    کام اح ت مورد از  موضوع هفاله هستند.  سجزک احکام يک   است که عموماً  هشد

ک تبصره به همراه توضیحات تحلیلي و پیشنهادها  ونقل به تفکی در ادامه متن احکام مرتبط با بخش حملجديد است. 

 اشاره شده است. بند  برای هر

 نفت و روابط مالی آن با دولت/ صندوق توسعه ملی « و1»تبصره 

به فروش مواد اولیه قیر )وکیوم باتوم( از محل تحويل    1402در سال    شودداده مي  به وزارت نفت اجازه  (ک نسبت 

بن منابع  بر  )مازاد  خام  پالايشگاه  « ی»و    « ب»دهای  نفت  به  تبصره(  سقفها  اين  میلیوصديک  تا  هزار  ارد  نود 

رديف190،000،000،000،000) به  را  حاصله  درآمد  و  اقدام  ريال  شماره    (  قانون   5جدول    210115درآمدی  اين 

های اصلي، شبکه راه   های فرعي و روستايي،منظور آسفالت راه به واريز نمايد. منابع حاصله در حدود درآمدهای وصولي،  

های تنش آبي روستاها، سفالت معابر و بهسازی روستاها و شهرها، پروژه آملي،  های مسکن مهر و مسکن  فرعي و طرح 

عشاي م  و  روستايي  سازمدارس  توسط  موافقت ری  مبادله  از  پس  کشور  بودجه  و  برنامه  دستگاه ان  به  اجرايي نامه  های 

توسط سازمان برنامه   قانون الاجرا شدن اين  ماه پس از لازم   واين بند ظرف د   جرايي نامه ا آيین يابد.  ربط تخصیث مي ذی 

 رسد. وزيران مي ت ئ هیبه تصويب    ربط پیشنهاد وای ذی هو بودجه کشور با همکاری وزارت نفت و ساير دستگاه 

بند »ک« تبصره » بودجه سنواتي سال1موضوع  نیز تکرار شده« در  اين وج  های گذشته  با  ود در لايحه  است، 

برای آن  1402بودجه سال   اعتبار تعیین شده همانند سال گذشته    ديده   قابلیت دائمي شدن  هزار    19نشده است. 

  بیني پیشبا توجه به اينکه مبلغ مشخصي برای مصارف تعیین شده در حکم  و نظر گرفته شده است  میلیارد تومان در 
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مرحله در  است،  ب  نشده  شفافیت  عدم  آهاجرا  دستگاهزاآسیبمده  وجود  منافع  تعارض  به  و  دامست  ميها  د.  زنن 

 کند.لب ميچنین امکان ارزيابي شفاف از عملکرد آن را سهم

و  د  رکانتفاع از اعتبارات اين حکم تعريف    برایدستگاه اجرايي را    مجلس شورای اسلامي هفتدر سال گذشته،  

اعتبارات در هر دستگاه اجرايي ر بودجها تعیی سهم و محل مصرف  قانون  رد. در سال  تصويب ک  1401  سال  ن و در 

شتر و  تواند در شفافیت بیميکدام  مند از منابع اين حکم و تعیین سهم هرهای اجرايي بهرهعرفي دستگاهنیز م  1402

 باشد. ثر ؤمهدفمندتر شدن تخصیث منابع حکم 

 هاهاي دولتی و واگذاري آنشرکت « و 2»تبصره 

دولتي موظف بانک   ( ز مازاد  های  اموال  فروش  به  به تشخیث  ند نسبت  نمايند.   عمومي مجمع  س  ئیرخود    اقدام 

بانک  اين  به  ميهمچنین  داده  اجازه  تصويب  ها  با  در    تئهیشود  مهطرحوزيران  کشورهای  راهبردی  و  ،  م 

 گذاری نمايند. سرمايه

  شد مياجازه داده    ي ربانکیغ   یاعتبار   هایهسسؤمها و  به بانک ،  1401  الس  « قانون بودجه4در بند »د« تبصره »

  ی هاو طرح يي ربنايبزرگ ز ی هااز طرح کي مازاد در هر ی هاييرادا ی ع حاصل از واگذارمناب جمله از محل منابع خود از

عنوان  به  د یو تول  يصنعت   ، ياصل   یها و راه  ي و بزرگراه  يآزادراه   یهاطرحو  د  کننمشارکت    یاهيسرما  یهاييتملک دارا

ا شدهنمونه  »  شاره  تبصره  »ز«  بند  در  موضوع  2بود.  اين  کليبه«  متکرا  ترصورت  محل  و  است  شده  منابع ر  صرف 

طرح حکم  در  شده  معرفي تعريف  راهبردی  و  مهم  به    های  توجه  با  است.  طرحشده  توسعهاينکه  بخش  های  ای 

طرححمل جزک  تلقي  ونقل  کشور  راهبردی  و  مهم  ميميهای  پیشنهاد  سرمايهر  شودشود.  اين  هگونه  در  گذاری 

 ونقل باشد. حمل های طرح جامع های منطبق بر اولويتطرح

 مالی خارجی )فاينانس(مين أت«و 3»تبصره 

مالي   (الف تسهیلات  طرح  سقف  برای  دخارجي  غیرهای  و  سال  ولتي  در  میلیارد    1402دولتي  سي  ريکالي  معادل 

 ود. ش( يورو تعیین مي۳0،000،000،000)

  سال   قانون بودجه  بت به نس  1402  بودجه سال  برای تسهیلات مالي خارجي در لايحه  سقف اعتبار تعیین شده

نک  1401 ماهه  ردهتغییر  شش  در  حکم  اين  عملکرد  بررسي  سال    است.  مي  1401ابتدای  بنشان  در  خش  دهد 

با اعتبار    متروی اصفهان2رقي و مکانیکي و ناوگان خط  بزات  هیتجمین  أتونقل، پیشنهاد وزارت کشور برای طرح  حمل

اقتصاد    681 يورو مورد تصويب شورای  از محل  وا  6۳0مین  أتگرفته است. همچنین  قرار  میلیون  تهران  گن متروی 

ابتدای سال   فاقپیشدرصد    15مین  أتدلیل عدم  هبپیگیری شده است که    1401فاينانس در شش ماهه  د  پرداخت 

 است.  عملکرد بوده

ای  توسعههای  شهری و طرحونقل عمومي درونهای حملدار بودن طرحويتاولاعتبار و  مین  أتبا توجه به ضرورت  

قانون بودجهاد ميونقل ريلي کشور، پیشنهحمل بارات مالي خارجي  با تعیین بخشي از اعت  1401  سال  شود همانند 

حکم پیش اين  در  شده  طرح  بیني  در  مصرف  حملجهت  درونهای  عمومي  طرحونقل  و  توسعهشهری  ای  های 

بودجه موارد  « لايحه  ۳بند »الف« تبصره »  ن در ادامهابرايها در اولويت قرار گیرند. بن ونقل ريلي کشور اين طرححمل

 .دشوتواند الحاق  زير مي
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آهن قرار گیرد تا در  راهاينانس در اختیار شرکت  د يورو از محل فبا همسايگان دو میلیار در راستای ارتباط   .1

 ده اين شرکت است.عه برپرداخت اين تسهیلات باز. دشوهای ريلي هزينه گلوگاه جهت اتصال به همسايگان و رفع

توسعه حملبه .2 ازمنظور  يورو  جي  تسهیلات خار  ونقل عمومي شهری دولت موظف است حداقل دو میلیارد 

 برداری از خطوط مترو و قطار سبک شهری و خريد اتوبوس اختصاص دهد.بهرهساخت و  براید را اين بن

ای و آزمايشگاهي  مراکز فني و حرفه  رگاهيهد بازپرداخت تسهیلات مالي خارجي مربوط به تجهیزات کا تع  (ب

پژوهشگاهشگاهدان و  آزمايشگاهها  و  دولتي  مست های  دولتي  پارک  قرهای  و  در  علم  تحقق  های  برای  فناوری، 

، از  ناوگان و تجهیزات قطار شهریمین  أتشده بابت  ياد( از تسهیلات  %50پنجاه درصد )ها و  های فناورانه آنمأموريت

 شود. مي بینيپیش  موميدجه ع محل اعتبارات بو

تبص »ب«  بند  »در  پیش۳ره  بازپرداخت  «،  تسهیلا   50بیني  از  خاردرصد  مالي  بابت  ت  و  ناوگان  مین  أتجي 

يب و اجرايي  جديد است. تصو  ه تجهیزات قطار شهری از اعتبارات بودجه عمومي نسبت به قانون بودجه سنوات گذشت

بهبود وضعیت حمل اين حکم در جهت  ترافیک وس عموم   ونقل شدن  و  و کاهش مصرف سوخت  نقلیه  ي شهرها  ائل 

بر قطار شهری،  علاوهونقل عمومي  حمل  توسعه متوازن تسهیلات   برایشود  مي. پیشنهاد  شودميشخصي مفید ارزيابي  

صد سهم اعتبارات بودجه عمومي در بازپرداخت تسهیلات  در  50مندی از  ای هم جهت بهره اتوبوسراني و  قطار حومه

شولح تجهیزات  اظ  و  »ناوگان  عبارت  بنابراين  عموميوحملند.  و    نقل  شهری  قطار  اتوبوسراني،  از  «  ایحومهاعم 

 ان و تجهیزات قطار شهری« در متن حکم شود. جايگزين عبارت »ناوگ

 سلامیمالی داخلی از محل اوراق مالی امين  أت« و 5»تبصره 

 ررات و موازين شرعي:و مق  شود با رعايت قوانیناجازه داده مي 1402در سال  

داد  (ب اجازه  دولت  ميبه  میله  يک  تا  قانون  اين  مصارف  مالي  تأمین  برای  هیون  شود  پنجاه  و  هشتصد  زار  و 

 .  دکن ر ارزی( را منتش -)ريالي  ، انواع اوراق مالي اسلامي( ريال1,850,000,000,000,000میلیارد )

پايا تا  سررسید  با  منتشره  اسلامي  خزانه  سالاسناد  دستگاه  1405  ن  طلبکاران  اجرايبه  تأديه  های  بابت  ي 

مي واگذار  سودمطالبات  اصل،  بازپرداخت  ه  شود.  بهزينهو  مربوط  جداول    های  در  اوراق  قانون    9و    8انتشار  اين 

جه  ( قانون برنامه و بود۳0)  صل از اين بند با رعايت ماده پرداخت است. تخصیث اسناد و منابع حا قابلو    بینيپیش

انجام و مطابق موافقت  10/12/1۳51ور مصوب  کش بودجه کشور  برنامه و  اين سازمان    ادلهنامه متبتوسط سازمان  با 

 شود.  ينه ميهز

که امسال با رشد  هزار میلیارد تومان مجوز انتشار اوراق به دولت داده شده بود    86،  1401در قانون بودجه سال  

تار میهز  185مالي مجاز  مین  أتدرصد سقف    115 اوراق  لیارد تومان  از  ابتدای سال  عیین شده است. در شش ماهه 

بن  بینيپیش اين  در  به  120د  شده  تومان  مرحله  شهرداریسازمان    میلیارد  به  که  يافت  اختصاص  دهیاری  و  ها 

 واگذاری نرسید. 

شود با  داده مي  اجازه  نها های وابسته به آهای کشور و سازمانبه شهرداری  مي نقل عمووحملتوسعه  منظور  به  ( د

ي ريالي با تضمین  اوراق مالي اسلام  ريال(  100,000,000,000,000تأيید وزارت کشور تا سقف يکصد هزار میلیارد )
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صل و سود اين اوراق  ها منتشر کنند. تضمین بازپرداخت اخود و با بازپرداخت اصل و سود آن توسط همان شهرداری

واجرای طرحبرای   قطار شهری  درصد  نقل شهریوملح  های  پنجاه  نسبت  )%50)  به  پنجاه درصد  و  دولت   )50%  )

 ست.  هاشهرداری

شهر سازماداریبه  و  کشور  آنهای  به  وابسته  مي  نهاهای  داده  بابت  اجازه  عموميوحملتوسعه  شود  و    نقل 

نشیني  حاشیهندهي  ساما  های فرسوده وز، بازسازی بافتسوزبالههای  و نیروگاه  های شهری، مديريت پسماندساختزير

با  گاهو سکونت غیررسمي  سقف  يید  أتهای  تا  هبیويکصدوزارت کشور،  )ست  میلیارد  ( 120,000,000,000,000زار 

 . دکننريال اوراق مشارکت با تضمین خود منتشر 

قف  س  1401  سال  بود. در قانون بودجه  نیز ديده شده  1401  لاس  « در قانون بودجه4موضوع بند »د« تبصره »

ته شده بود و  گرف   هزار میلیارد تومان در نظر  12ونقل عمومي و زيرساخت شهری  از انتشار اوراق برای توسعه حملمج

ه  کدرصورتيونقل عمومي اختصاص يافته بود. در سال گذشته  هزار میلیارد تومان آن برای توسعه حمل  10  اً مشخص

اورا   6تا    5ونقل شهری  برای حمل تومان  میلیارد  بازپرداخت  ف ميق مصرهزار  تعهد  دولت  را    50شد،  اوراق  درصد 

مي تفريغ  برعهده  گزارش  طبق  سال  ابتدماهه  ششگرفت.  توسعه  هز  6،  1401ای  برای  اوراق  تومان  میلیارد  ار 

 است.  شهر درخواست شده 9ونقل عمومي حمل

است. با    ظر گرفته شده در ن  ونقل شهری هزار میلیارد تومان برای حمل  10همچنان    1402  سال جه  بود  در لايحه

طبق اين حکم دولت  اقع  ودرصدی دولت تعیین نشده است. در  50اين تفاوت که محدوديتي برای تعهد بازپرداخت  

بازپرداخت   به  اجرای    50متعهد  برای  اوراق  از  قطار شهریطرحدرصد  هزار    10در سقف  ونقل شهری  و حمل  های 

شود. بنابراين  ميمعابر شهری    ونقل و توسعههای حملشیوه  شامل همه  شهری  ونقلحمل  شود. واژهمیلیارد تومان مي

ونقل عمومي( پیشنهاد  حمل  نجام شده در ابتدای بند )توسعهگذاری اآن با هدف  وانيدر راستای تدقیق حکم و همخ 

 ونقل عمومي« تغییر يابد. »حملونقل شهری« به حملعبارت » شودمي

تبص »د«  بند  دوم  بخش  »در  انتشار  «، شهرداری5ره  مجوز  توسعه حمل  12ها  برای  تومان  میلیارد  ونقل  هزار 

زيرساخت و  شهرعمومي  مهای  نیی،  و  پسماند  بافت  ، سوززبالههای  روگاهديريت  ساماندبازسازی  و  فرسوده  هي  های 

سکونتگاهحاشیه و  غیررسنشیني  حکهای  اجرای  مرحله  در  شبهات  حذف  جهت  کردند.  دريافت  را  تمي  و  فکیک  م 

و  د  شوضافه  وم ا »همچنین« به ابتدای بخش د  شود. واژهاهداف و اعتبار تعیین شده در دو بخش حکم پیشنهاد مي

 شهری« تغییر يابد. ونقل ونقل عمومي« به »توسعه حمل»توسعه حمل عبارت

 (و

تأمینبه  .2 در  تسريع  طرح  منظور  دارايياعتبار  تملک  سرمايههای  برهای  خصوصاً  منای  به  ای  سردسیر،  اطق 

بودجه کشور و  سازمان برنامه و    هنگي شود با هماميداری کل کشور( اجازه داده  خزانه وزارت امور اقتصادی و دارايي ) 

ا  ايرانمي  مهوری اسلاج بانک مرکزی   با  ستفاده از ظرفیت نظام بانکي  از طريق اسناد اعتباری و اوراق مالي اسلامي 

اتکا با  مو  کشور  منابع  مبه  سقف    ( 125)اده  ضوع  تا  و  تجهیز  را  لازم  منابع  عمومي،  محاسبات  درصد    50قانون 

. اين اسناد قابلیت تسويه  دکن تخصیث سازمان پرداخت  ای با  يهسرماهای  اييدارهای تملک  طرحهای اعتباری  رديف

 حقیقي و حقوقي را دارد.  مطالبات مالیاتي دولت از اشخاص 
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وزارت امور اقتصادی و دارايي )مسئول(،    ازسوی الاجرا شدن اين قانون  ماه پس از لازم ف سه  نامه اجرايي اين بند ظر آيین 

 رسد. وزيران مي ت  ئ هی پیشنهاد و به تصويب    ايران مهوری اسلامي  ج ر و بانک مرکزی  و کش   سازمان برنامه و بودجه 

بند »و« تبصره  2جزک » به  5»«  با توجه  بودجه سنوات گذشته جديد است.  به  تخصیث    عموماً   اينکه« نسبت 

یل  دلههای عمراني بی از طرحدوم سال بخش زياد  گیرد، و در مقابل در نیمهدوم سال صورت مي  اعتبارات در نیمه

ميب متوقف  هوا  طرحرودت  برای  مطلوب  اجرايي  پیشرفت  نميشود،  محقق  عمراني  بنابهای  راستای  شود.  در  راين 

 شود. ای مفید ارزيابي ميجادهمله احداث خطوط ريلي و جل ازونق ای حملهای توسعهتسريع اجرای طرح

 یقضايی، انتظامی، دفاع – «10»تبصره 

بیمهشرکت  (الف مبهای  مکلفند  شای  )لغ  میلیارد  هزار  بیمه شخث  6،000،000،000،000ش  حق  اصل  از  ريال   )

عالي    تصويب شورای   و به  تعیین ها  يک از شرکتهردولي که براساس فروش بیمه )پرتفوی(  ثال  دريافتي را طي ج

ری کل کشور  داهاين قانون نزد خزان  5  جدول  160111صورت ماهانه به حساب درآمد عمومي رديف  رسد بهبیمه مي

بند بهکنند. وجوه واريزی شرکتواريز   اين  بیمه موضوع  شود.  قبول مالیاتي محسوب مي  های قابلعنوان هزينههای 

الاجرا شدن اين  لازمربط ظرف دو ماه پس از  های ذیمل بر برنامه عملیاتي و دستگاهد مشتنامه اجرايي اين بنآيین

وزيران  ت  ئهیمور اقتصادی و دارايي تهیه و به تصويب  و همکاری وزارت ا  کشور قانون توسط سازمان برنامه و بودجه  

 خواهد رسید. 

ايراسازمان   اسلامي  جمهوری  مرکزی  بیمه  و  کشور  بودجه  و  موظبرنامه  بند  ن  اين  اجرای  بر  نظارت  به  ف 

  لب برنامه عملیاتي ر قا کننده اعتبار از محل اين بند موظفند گزارش عملکرد خود را ديافتدرهای  باشند. دستگاهمي

سه يک هر  کمیسیونماه  به  محاسبات بار  و  بودجه  و  برنامه  و  اقتصادی  مرکزی    های  بیمه  و  اسلامي  شورای  مجلس 

ي  ياجراهای  ماهه به دستگاهتبار سهتخصیث اع  .د کننزمان برنامه و بودجه کشور ارسال  و سا   جمهوری اسلامي ايران

 پذيرد.  رد صورت ميکشور براساس عملک ودجهالذکر توسط سازمان برنامه و بفوق

بند »الف« تبصره » بودجه سنوات گذشته ت10موضوع  به تهیه و تصويب    هرچند کهکرار شده است  « در  الزام 

 جديد است.   1402لايحه در  « 10بند »الف« تبصره »رايي اجمه ناآيین

بودجه قانون  به  نسبت  حکم  اين  در  شده  تعیین  افزايش  100،  1401  سال   اعتبار  تومان  است.    میلیارد  يافته 

دستگاه لیست  اجرايي  همچنین  محدريافتهای  از  اعتبار  متن حکم حذف شدهکننده  از  بند،  اين  به ل  توجه  با  اند. 

فرمانده  ارد یلیم   285،  1-7ل  ر نظر گرفته شده در جدورات دا اعتب به    75  ايرانمهوری اسلامي  ج ي  انتظام   ي تومان 

احمر،    اردیلیم هلال  به  راهدار  اردیلیم  180  اورژانس،   به  تومان  اردیلیم  60تومان  سازمان  به  و حملتومان  ونقل  ی 

صدا و سیما و    1402  الدجه س بو  ه ، در لايح1401  سال   بودجه   خلاف قانونيافته است. بنابراين براختصاص    ی اجاده

 کنند. پزشکي قانوني اعتباراتي از محل اين حکم دريافت نمي

ني شده از محل حق بیمه شخث  بی برای اعتبارات پیش   گذاری ، هدف 1402  سال   شايان ذکر است در لايحه بودجه 

نظر  در  نشده   ثال   مرحله   گرفته  در  بنابراين  هز   است.  احتمال  اين ک ينه اجرا  منابع  هز   رد  برای  جاری  ينه حکم  های 

در امور    حاصله منابع  »   نامه اجرايي« جمله آيین شود قبل از عبارت » نتیجه پیشنهاد مي در های اجرايي وجود دارد.  دستگاه 
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کاهش   به  برون   ی شهر درون تصادفات  منجر  تلفات    ی شهر و  ناش و  جراحات  آن   ي و  عمل از  برنامه  مطابق    نامه ن يی آ   ي ات ی ، 

های گذشته نیز  « با توجه به اينکه در سال شود.   نه ي هز   1400/ 10/ 29مصوب    ي نح رانندگ ونقل و سوا حمل   ي من ي ا   ت ي ر ي د م 

بوده  هدف  تصادفات  راستای کاهش  در  بر بايد    ؛ است گذاری حکم  هم  برون ای حمل منابع  و  نظر  ونقل شهری  در  شهری 

 ين بند باشند. کننده اعتبارات ا دريافت ی  ها اه ها نیز جز دستگ ی شهردار رو بهتر است  اين از رفته شود.  گ 

 ( ب

و  به  .1 معسر  زنان  اولويت  با  تصادف  از  ناشي  غیرعمد  جرائم  معسر  محکومان  ديه  اعتبارات  کسری  تأمین  منظور 

ب موا اولوعهده بیترردی که پرداخت خسارت  از تصادف(، وزالمال يا دولت است )با  ير دادگستری  يت خسارت ناشي 

با   است  تأمین  ت  ئ هی  تصويبمجاز  صندوق  تا  خسارتنظارت  حداکثر  بدني  میلیارد  های  هزار  پنج 

سال 5،000،000،000،000) درآمد  منابع  از  ريال  بندهای  ی(  موضوع  اجبار 24) ماده    «ج »و    «ث »انه  بیمه  قانون  ی  ( 

ات صندوق  عتباررا از محل ا  20/2/1۳95ب مصول نقلیه وادث ناشي از وساي خسارات واردشده به شخث ثال  در اثر ح

 .اين قانون دريافت و هزينه کند 7جدول  110000بدني ذيل رديف های تأمین خسارت

مندی  هدف آن بهرهجديد است و    1401سال    « نسبت به قانون بودجه10« بند »ب« تبصره »1موضوع جزک »

ارات ديه محکومان  اعتب  کسریمین  أتمیلیارد تومان جهت    500های بدني تا سقف  رتخسا   مینأتاز اعتبارات صندوق  

 عمدی ناشي از تصادفات است.معسر جرائم غیر

به تخلفات رانندگي مصوب  8در اجرای ماده )  (ط قانون رسیدگي  الحاقات بعدی،    با اصلاحات   8/12/1۳89(  و 

لکان  مايي و رانندگي فرماندهي انتظامي از طريق پیامک به مام پلیس راهن های رانندگي براساس اعلاات و جريمهتخلف 

 .شود خودروها اعلام مي

،  1402  سال  بودجه  حه يتفاوت که در لا  نياست، با ا  تکرار شده   زین  1401  سال   بودجه  حه يبند در لا  نيموضوع ا

  هنشد  فیتکل  نییدر حکم تع   مه يجر  امک یارسال پ   نهيخت هز ه و دستگاه مسئول پردابند حذف شد  نيبخش دوم ا

م نشان  گذشته  تجربه  که  پ بامر    نيا  دهد ياست  ارسال  در  اختلال  توسط    یهاامک یه  تخلف  مشاهده  با  مرتبط 

رانندگ  یهانیدورب تخلفات  بنابراشوديممنجر    ي ثبت  ا  ن، ي.  به  توجه  سازما  هایشهردار  نکه ي با  راهدارو  و    ی ن 

  نيا  تيبه مأمور  تيهستند و با عنا  يثبت تخلف رانندگ   ی هانیاز دورب  ینگهدار  مسئول نصب و  یاجادهونقل  حمل

موضوع اشاره شود که    ن يحکم به ا  در ادامه   شوديم   شنهادی پ  ، يسوانح رانندگ   و ادفات  کاهش تص  نه یها در زم تگاهدس

پ   نهيهز درو  نکه يا به  بسته    امک یارسال  اتفاقبرون  اي شهر  نتخلف  شهردار  بیترتبه  افتد يم   شهر  س   ها یاز  ازمان  و 

  ی اصلاح رفتارها   یراستادر    ه،ميجر  امک یبر پعلاوهکر است  ذ   اني . شاشوديم  افتيدر  یاهونقل جادو حمل  یراهدار

و   ن یسط دورببر مشاهده تخلف بلافاصله پس از ثبت تخلف تويمبن يامک یلازم است پ ، يرانندگ  نیپرخطر رانندگان ح

شود  ميپیشنهاد  بر اين اساس  .  ارسال شود  له یمالک وس   ی برا  ( ی)چک اپراتور  مهيصدور جر  ی ندها يفرا  ي قبل از ط

 : دشوترتیب ذيل اصلاح به« 10ند »ط« تبصره »ب

( ماده  اجرای  مصوب  8»در  رانندگي  تخلفات  به  رسیدگي  قانون  بعدی،    8/12/1۳89(  الحاقات  و  اصلاحات  با 

م پلیس راهنمايي و رانندگي فرماندهي  رانندگي براساس اعلا  و پیامک جريمه  سط دوربینتخلف تو  هدهپیامک مشا

  يرانندگ   مهيجر  ی هاامک ی پ  نه يکارور)اپراتور(های تلفن همراه موظفند هز  .ودشروها ارسال مين خود انتظامي به مالکا
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وس مالکان  همراه  تلفن  قبوض  در  مر  ه ینقل  له یرا  مبالغ  و  آدرج  از  را  دربوطه  ارسال    نهيهز  نیمأتکنند.    تاف ينها 

مهاامک یپ دوربین، ی  توسط  تخلف  جاده  شاهده  رانندگي  تخلفات  را  ده عهبر  ای برای  حمل  یهدار سازمان  ونقل  و 

شهرها  برای  و    ای جاده در  رانندگي  )  ستهایشهردار   عهدهبرتخلفات  ماده  از  حاصل  منابع  محل  از  قانون  2۳که   )

 .« گردديم نیمتأ  يتخلفات رانندگ  به  يگ دیرس

ي  ن رسیدگ قانو  (2۳های کشور از محل ماده ) ها و دهیاریت سهم شهرداریداری کل کشور موظف اسخزانه  (ی

رانندگي اصلاحي   تخلفات  نزد خزانه  ۳1/۳/1۳90به  به حساب تمرکز وجوه وزارت کشور  ماه  داری کل کشور  را هر 

 .واريز کند 

استائرااست جوزارت کشور موظف   را میان شهرداریم وصولي هر  و دهیارین  استاها  براساس  های همان  و  ن 

 آنان واريز نمايد.  به حساب بعد  شاخث جمعیت توزيع و حداکثر تا پانزدهم ماه

 مسكن و حمل ونقل  « و 11»تبصره 

   مکلفند با همکاریه بالا( نفر ب50.000های شهرهای با جمعیت پنجاه هزار )وزارت راه و شهرسازی و شهرداری  (ج

سرمايه از  استفاده  با  و  انتظامي  بخشگذفرماندهي  سالهاری  سود  و  اصل  بازپرداخت  و  غیردولتي  محانه  یای  ل  از 

های پايش )کنترل( سرعت و تشخیث الکترونیک تخلفات اقدام و  نسبت به نصب دوربین  شرايط رقابتي درآمدها و با  

به حس را  تخلفات  ثبت  از  قانون رسهابدرآمد حاصل  در  مقرر  نسبتای  به  تا  واريز  رانندگي  تخلفات  به  ی  هایدگي 

 ه توزيع گردد. تعیین شد

اضافه شد. اين حکم    1401  سال   لس شورای اسلامي در قانون بودجهسط مج« تو11موضوع بند »ج« تبصره »

است.    ي شدهبین شپی  1402  سال  در لايحه بودجه  فاقد عملکرد است و مجدداً  1401طبق گزارش تفريغ چهارماهه  

رايط  ی مکلف شده است. همچنین عبارت »شهاملکرد برای دستگاهارزيابي ع   جزئیات اجرايي و شاخث  اين بند فاقد

 . دشوتواند موجب ابهام در مرحله اجرايي حکم رقابتي« مي

(  %100درصد )  کلفند صدنقل م وحملهای تابعه وزارت راه و شهرسازی در حوزه  ها و سازمانشرکت  هريک از   (د

و سود سهام دولت مندرج در پیوست  ( سود ويژه  %50درصد )را پس از کسر مالیات، پنجاه    خود  از سود قابل تقسیم

قانون تا سقف ده هزار میلیارد )  شماره ونقل  ( ريال به حساب صندوق توسعه حمل10٫000٫000٫000٫000سه اين 

. مبالغ واريزی به حساب سرمايه  شود واريز نمايندلام ميزارت راه و شهرسازی اعداری کل کشور که توسط وخزانه نزد  

 رسد.اساس اساسنامه صندوق به مصرف ميبرلیه صندوق منظور و او

توسعه   اجازه داده ميوحملبه صندوق  احداث  نقل  يا  و  تکمیل  برای  بورس  از سازمان  با دريافت مجوز  تا  شود 

بطرح انتفاعي  صندوحملخش  های  تأسیس  طريق  از  جنقل  به  نسبت  طرح)پروژه(  بخشمعوق  از  منابع  های  آوری 

ادل با نرخ سود تسهیلات مصوب شورای پول  دی معذاری سهام و يا تضمین حداقل سوتي اقدام و نسبت به واگ غیردول

 .و اعتبار برای هر طرح)پروژه( اقدام نمايد

مجلس قرار گرفت. بخش  د  يیأتمطرح شد و مورد    1401ه بودجه سال  « در لايح11موضوع بند »د« تبصره »

مي به  اسلا  صندوق طرح توسط مجلس شورایسیس  أتونقل برای  توسعه حملبر مجوز صندوق  مبنيوم اين حکم  د
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. اين حکم در لايحه  است  داده دولت پیشنهاد  نیز    1402اضافه شد. در لايحه بودجه سال    1401  سال   قانون بودجه 

 است. ل شده منتق  «11»به تبصره  «2»از تبصره  1402بودجه سال 

ود  م موجاست که ابها  اضافه شده   حکم پیشنهادی در لايحه بودجه  ت عبارت »هريک« به ابتدای شايان ذکر اس

های موضوع اين کدام از شرکتاين هر. بنابرکندميرا رفع    1401  سال  در سقف مبلغ تعیین شده در متن حکم بودجه

 .  دکننونقل واريز وسعه حملهزار میلیارد ريال را به صندوق تحکم مکلفند تا سقف يک 

ونقل )شامل سازمان  حمل  حوزه  سودده در  يرکت دولت ، سود سه ش1402  سال   بودجه  حهيدر لا  نکه يبا توجه به ا

تومان برآورد شده است    اردی لیهزار م  ۳/8(  ي نی امام خم  يشهر فرودگاه  ها و شرکتشرکت فرودگاه  ،یانورديبنادر و در

بودجه س  ندب  ن يحال عملکرد مفاد انیعدرو   قانون  ت  1401ال  که در  بند »و«  بود، تاکنون    « 2»بصره  در  ذکر شده 

  ان يتا پا  یانورديدر  سازمان بنادر و  يتومان  ارد یلیم  100ن هم در صورت تحقق وعده  ست )آدرصد بوده ا  10ر از  کمت

 تر گردد. مئنتا تحقق منابع در نظر گرفته شده مط شود  جاديا حه يدر متن لا ي است اصلاحات از یسال(، ن

سود قابل   ( از %100»مکلفند صد درصد )شود، عبارت يم شنهاد یبند پ نيا ييالزام اجرا شيو افزا قیجهت تدق

  ن يسه اشماره  وستیمندرج در پ  ت و سود سهام دول ژهي%( سود و50صد )پنجاه در ،ات ی خود پس از کسر مال می تقس

 : ابدي رییتغ  ليعبارت ذ  به حهيدر متن لا ال«ري( 10٫000٫000٫000٫000)   اردیلیقانون تا سقف ده هزار م 

شماره سه    وستیمندرج در پ  ژهي( سود و% 50)درصد  و پنجاه    ات یشامل مال   ي مکلفند پس از کسر حقوق دولت»

  يناش جاری    شده سال   بیني پیش  قابل تقسیم  ( سالانه  نهيمازاد درآمد بر هز  ا ي)( از سود  %50درصد )  پنجاهون،  قان  نيا

 ال« ي( ر15٫000٫000٫000٫000)  اردیلیم هزار  15تا سقف زدهم دوايک صورت  بهخود را  ی هاتیاز فعال

بخش غیردولتي، اخذ عوارض در کلیه  گذاران  است از طريق مشارکت سرمايه  مجازی  هرسازوزارت راه و ش  (ک

رسازی مکلف است در تعیین  ن وزارت راه و شهصورت الکترونیکي عملیاتي نمايد. همچنیبهرا    هابزرگراهها و  آزادراه

بهخ عوارض جادهنر پلکاني  صای  بهبهورت  نمايد که حقوق کاربراني که  پرداخت عوارض    موقعنحوی عمل  به  نسبت 

 .موقع عوارض حفظ شوديند، رعايت و انگیزه لازم برای پرداخت بهنمااقدام مي

شر و  ايران  اسلامي  جمهوری  انتظامي  کل  بیمهکتفرماندهي  بهای  الکترونیک هگر  از  حمايت  کردن  منظور  ي 

ي از متقاضیان تعويض پلاک خودرو و  ادراههای ناشي از عوارض آزشور موظف به اخذ مفاصاحساب بدهيهای کآزادراه

گذاری صورت گرفته در محور  باشند. منابع حاصله برای استهلاک اصل و سود سرمايهدمات بیمه شخث ثال  ميخ

 .  جام گرفته است صرف خواهد شدکه تردد در آن انای  جاده

مطرح    1401  سال  بودجه قانون    «18»در تبصره    1402سال  « لايحه بودجه  11بصره » بند »ک« ت  اول   بخش

تف   شده اين  با  سال  بود،  بودجه  قانون  در  که  کلیه  1401اوت  در  عوارض  اخذ  بود  مکلف  شهرسازی  و  راه  وزارت   ،

،  1401  سال   ار ماهه رش تفريغ چهکه طبق گزا  عملیاتي نمايد 1401پايان خرداد    صورت الکترونیکي تا بهها را  آزادراه

نشد.   اجرايي  مقرر  مهلت  در  حکم  بواين  سال  در  پیشنهادی  و  محدوديت    1402دجه  راه  وزارت  الزام  و  زماني 

عملیاتي   برای  عوارض  دن  رکشهرسازی  شدهبهاخذ  حذف  الکترونیکي  حکم    صورت  اول  بخش  در  همچنین  است. 

 . دکنها نیز عوارض اخذ ها از بزرگراهبر آزادراهوهعلااست و شهرسازی اجازه داده شده  به وزارت راه حاًتلوي

عوا آزادراخذ  اجرايي  بههي  ارض  راه  کاربران  پرداخت  تضمین  برای  سازوکاری  وجود  بدون  الکترونیکي  صورت 
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اخت در زمان مقرر، مشمول  پس از عدم پرد  ياهعوارض مصوب در شبکه آزادر  ،1401شود. در لايحه بودجه سال  نمي

ب  يبخشودگ  رقابلیغ  هميجر ديرکرد در    شد. جريمهميوطه  ه مرب( عوارض مصوب در آزادرا٪20درصد )  ستیمعادل 

مورد   اسلامي  شورای  بيید  أت مجلس  بنابراين  نگرفت.  لايحه  هقرار  در  بند  اين  دوم  بخش  در  جايگزين  راهکار  عنوان 

شدهپیشنها  1402  سال  بودجه بدهي  د  آزادراهي  هااست  عوارض  از  ناشي  و    ضيتعو  انی اضمتق از  ی  خودرو  پلاک 

ب ثال   مهی خدمات  شو  شخث  باخذ  وجود  ند.  با  عوارض  خیر  أتابراين  از  حاصل  درآمد  آزادراهي،  عوارض  اخذ  در 

 سال نخواهد شد.  بیش از يکخیر أتها متحمل آزادراه

ها را از  انبهره مالکانه سهم معادن است  ي دو درصد از وصول،  1401  سال   « قانون بودجه11در بند »هک« تبصره »

راهدار  قيطر کل  جادهونق و حمل  ی اداره  براهما  ی ال  استان  بهساز  ی نگهدار  ین  اولو  ی اجاده  یمحورها  ی و    تيبا 

اختصاص    یهاجاده معادن  استفاده  هزينهميمورد  به  توجه  با  جادهقابلهای  يافت.  بهسازی  و  نگهداری  وتوجه    ها 

به مسیرهای محل تردد  خسارت و استهلات   ارزياناوارده  بن ميبي  وگان حمل کالای معدني، حکم مفید  ن  ابرايشود. 

 . دشوالحاق  1402 سال شود متن ذيل به بودجه ميپیشنهاد 

  هایبرداری از معادن و فعالیتناشي از بهرهونقل  ای حملمنظور جبران بخشي از خسارات وارده به شبکه جادهبه

  قيطر  ها را ازه سهم معادن استانبهره مالکان  ياز وصولدرصد  عادن استان موظف است دو  م  یشورا  صنايع معدني،

  یهاجاده  تيبا اولو  یاجاده  یمحورها  یو بهساز   ینگهدار  یهمان استان برا  یاونقل جادهو حمل  یاداره کل راهدار 

 مورد استفاده معادن اختصاص دهد.

  هاندسازي يارانههدفم « و14»تبصره 

 (الف

بند    ی انرژ  یهااز فروش حامل  هایار یو ده   هایعوارض شهردار  .۳ بر ارزش    اتیقانون مال   ( 26)  ماده  «الف»موضوع 

ا  ی هايافزوده و پرداخت  از وصول، ظرف    ن ي)مصارف(    ز يبه حساب تمرکز وجوه وزارت کشور وار  ماهک يتبصره، پس 

( آن  %25درصد )پنج    وستیبپرداخت و    ها یاریو ده  ها یاستان به شهردار  یزيربرنامه  ی شورا  بيتا با تصو  شود يم

 شود.  ینقل شهروملحناوگان   ی نوسازو  نیصرف تأم

درصد از درآمد    25جديد است که طبق آن    1402  سال   « لايحه بودجه14« بند »الف« تبصره »۳موضوع جزک »

و  شهرداری »  هادهیاریهای  ماده  »الف«  بند  محل  افزو26از  ارزش  بر  مالیات  صرف  «  ن  ومین  أت ده  اوگان  نوسازی 

شود عبارت  بیني شده در حکم پیشنهاد ميع پیشمناب  شود. جهت تدقیق حدود محل مصرفونقل شهری ميلحم

 ی« تغییر يابد.شهر عمومي ونقل ناوگان حمل ی« به »ونقل شهرناوگان حمل»

ندگاني  کنمصرففید به ع و نفت س نسبت به توزيع گاز مايهای تابعه موظف است شرکتوزارت نفت از طريق  ( ب

مقاطعي از سال با تشخیث وزارت نفت امکان تحويل گاز    يا در ه به شبکه سراسری گاز طبیعي دسترسي ندارند و  ک

  های نفتي فراوردهباشند، از طريق سامانه درخواست  ميطبیعي به آنها وجود ندارد و مجبور به استفاده از سوخت مايع  

یس  و پل اه و شهرسازی با همکاری وزارت نفت و وزارت کشور زارت ر. همچنین ودکننیک اقدام الکترو )سدف( يا کارت

پايان سال  دستگاهراهور و ساير   تا  اجرای حداقل پنجاه درصد )  1402های مربوط موظفند  به  ( سامانه  %50نسبت 
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ديزلي   ناوگان  برای  )سپهتن(  ناوگان  تردد  هوشمند  نمايد.  ونر بپايش  اقدام  ناوگانشهری  است  مکلف  نفت    وزارت 

 .دن ک یین ماه پس از ابلاغ اين قانون تع سهاولويت را طي  دارای

های نفت، راه و شهرسازی و  خانهسازمان برنامه و بودجه کشور با همکاری وزارت  رانامه اجرايي اين تبصره  ینيآ

 رسد. وزيران مي کشور پیشنهاد و به تصويب هیئت

 50حداقل    1402اند تا پايان سال  شدهطه ملزم  بوهای اجرايي مر« دستگاه14صره »در بخش دوم بند »ب« تب

ن برون  اوگان درصد  مجهز  ديزلي  سپهتن  سامانه  به  را  ديزلي  دکنن شهری  ناوگان  تجهیز  وضعیت  اينکه  به  توجه  با   .

متفبرون  مسافری  و  باری  بخش  برای  ميشهری  پیشنهاد  است،  دقیقشواوت  ارزيابي  جهت  حکم،    ترد  اين  عملکرد 

بههدف آن  تغی  گذاری  بنابراين  شود.  انجام  مسافری  و  باری  ناوگان  عب تفکیک  »یر  )ارت  درصد  پنجاه  (  %50حداقل 

( سامانه  %50حداقل پنجاه درصد )ی« به »شهربرون  يزل يناوگان د  یهوشمند تردد ناوگان )سپهتن( برا  ش يسامانه پا

ن  شيپا تردد  براهوشمند  )سپهتن(  دنا  یاوگان  بارزليوگان  حمل  و  شهربرون  ي  اتوبوس   100ی  برای  درصد 

 شود.د ميين بن شهری« موجب شفافیت بیشتر ابرون 

نامه اجرايي آن ظرف حداکثر سه ماه به  لازم است آيین  1402جهت عملیاتي شدن موضوع حکم تا پايان سال  

هیئت   پیشنهاد ميتصويب  بنابراين  برسد.  عبارت »شوزيران  انیيآود  اينتبصره  ن يا  ييجرانامه  انتهای  در  به    «  بند 

 الاجرا شدن آن« تغییر يابد. لازم پس از بند ظرف سه ماه   ن يا يينامه اجرانیيآعبارت »

های روستايي و تجهیزات  ه برای راههزار میلیارد ريال ياران  ۳6،  1401  سال   قانون بودجه  « 14»در جدول تبصره  

عنوان رديف متفرقه در جدول    نین تحت ر نظر گرفته شده بود. همچو شهرسازی د   زارت راهآلات از طريق وو ماشین

میلهزا  5،  «14»تبصره   از  ر  حمايت  برای  ريال  برونحملیارد  ريلي  حومهونقل  و  بود.  شهری  يافته  اختصاص  ای 

نشده    به تفکیک ارائه  هانهاز محل هدفمندسازی يارا  هاجدول پرداختي  1402يحه ارائه شده در سال  که در لاحاليدر

 ست. قابل ارزيابي نی  هااز محل هدفمندسازی يارانه ونقلملاست بنابراين سهم ح

 برداريتوليد و بهره « و 18»بصره ت

است. منابع مالي، مصارف و سازوکار اجرايي    شدهتر  نسبت به قانون بودجه سال گذشته، شفاف  «18»موضوع تبصره  

چون حمايت از تولید و  یین شده  های مصرف تعهمچنان محل  و تعیین شده است. اما  صورت موردی تعريفبهحکم  

کند. براساس ابلاغ برنامه  مند از منابع اين تبصره را تعیین نميهای اجرايي بهرههدستگاست و  اشتغال عام بسیار عام ا

بند   اجرای  راستای  در  و شهرسازی  راه  بودجه  «18»تبصره    «الف»وزارت  قانون  تابعه  ، شرکت1401  سال  در  های 

 .دکنن ميفت دريا «18»یلیارد ريال از محل منابع تبصره هزار م 26ی حدود رت راه و شهرساز وزا

 

 بندي و پيشنهادها جمع

حملدرخصوص  نچه  آ در بخش  بودجه  ونقل  نسبتاً   1402  سال   لايحه  گستره  اگرچه  است،  شده  از    ذکر  خوبي 

پرداختن به  لاحات جزئي، نیازمند  بر برخي اصعلاوهرسد که  نظر ميهباين بخش را پوشش داده است، اما    هایموضوع 

مه   هاموضوع  ابتکارات  دو  نیز  م  مي  استيگر  بگذارد.    برتوجهي  قابلمثبت    ارآثتواند  که  بخش  ترين  مهماين 
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با  پیشنهادهای بودجهبررسي  در    بايد که    ونقل بخش حمل  الحاقي و اصلاحي مرتبط  توجه  مورد    1402  سال  لايحه 

 :ح ذيل استقرار گیرد، به شر

اجتماعي    -توسعه اقتصادی  شم پنجساله ش  امه ( قانون برن 57از ماده )   « ب » موضوع بند    منظور تحقق اهداف به   .1

اسلامي  ج قانون  و   ايرانمهوری  حمل  مصرف  مديريت  نیز  توسعه  و  )مصوب  ونقل  سوخت  در 1۳86همگاني  خصوص  ( 

وزيع سود  سازی ت و نیز در راستای متوازن  جايي بار در کشور ه ريلي از جاب  ونقل برای حمل  بیني شده سهم پیش  به  دستیابي 

ای  جادهگاز مصرفي حمل  التفاوت نفتمابهجیره ارزش معادن و صنايع بزرگ کشور، ضرورت دارد  ن ف ز های مختل در بخش 

دلیل عرضه سوخت  بهو در حال حاضر    چشمگیری است کیلومتر حمل رقم  -ازای هر تنهکه ب  نسبت به حمل ريلي

نحوی به بهنقل ريلي شده است،  ولکمتر به استفاده از حم  و تمايل ای  ها به حمل جادهشرکت  ايل اين ارزان موجب تم 

گردد بند ذيل به تبصره  پیشنهاد مي. بر اين اساس،  دشوای هدايت  سمت مطلوبیت بیشتر حمل ريلي نسبت به جاده

 : دشو« لايحه الحاق 14»

  از   پسند يلکالاهاي ري  اجادهحمل    مصرفی در   دولت مكلف است نسبت به دريافت عوارض سوخت »

از  تو  داراي عمده  کارخانجات   بيش  فاصله حداکثر    200ليد سالانه  که در  آ  20هزار تن  ها خط  نکيلومتري 

  سی ی س 35مقدار مصرف سوخت،  ث يمحاسبه عوارض مذکور، از ح يمبناآهن وجود دارد، اقدام نمايد. راه

نفتمابه بن  اي جادهل  حم  مصرفی  گازالتفاوت  تن   يازاهب  ی ليه حمل رسبت  از ح  لومتريک-هر  و    ث يحمل 

مابه  25معادل  خ،  نر داخل  متقي  التفاوتدرصد  ق  یفروش  فوب  متيو  عمده  خواهد    فارس  جيخل   فروش 

  یفروش داخلو    فارس  جيالتفاوت کامل نرخ فوب خل مابه   زانيحداکثر چهار سال به م  ی بود. نرخ مذکور ط

رس عوارض  ديخواهد  .تا  مذکور  .  ريالسقف  ميليارد  ب..  حمل،  توسعه  صندوق  حساب  نزد ور  کش  ونقله 

شده، مطابق اساسنامه  اديعوارض    . صندوق موظف است پس از وصولگرددی م   زواري  داري کل کشورخزانه

با اولويت بهبود دسترسی کارخانجات مذکور به شبكه    ی لري  نقل ومنابع را در جهت توسعه حمل  ن يخود، ا

وزارت راه و شهرسازي    ند.ف کصر   ازني  مورد  هايو فناوري  زات يوسعه خطوط، ناوگان، تجهت  از طريق   ريلی

همكا با  شاملبايد  مربوطه  اجرايی  دستورالعمل  نفت،  وزارت  و  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  ساير   ري 

تعيين نياز جهت  بهاي  شرکتفهرست    ضوابط مورد  نحوه  بند و  اين  نهمشمول  و  تعيينيروزرسانی آن    ز 

 «.قانون ابلاغ نمايد اينا حداکثر سه ماه پس از تصويب مبناي محاسبات رهاي قيمت

هزار نفر    ۳00از    ش ی نفر جان خود را از دست داده و ب   هزار   16از    ش ی انه ب ی سال   ي در تصادفات رانندگ   نکه ي با توجه به ا  .2

جراحت  راهک   شوند، ي م   د ي شد   بعضاً  ی ها دچار  به  توجه  د   ی شهر برون   ی ها راه   ي من ي ا   ی ارتقا   ی ارها لزوم  معابر  در    ی شهر رون و 

  1در شکل    ي گ رانند   م ي نرخ جرا   ي . بررس شود ي احساس م   ش ی پ از ش ی ب انه  ی سال   ی ها جه بود   ن ی ره کشور و قوان ادا   ی جار   ی ها ه ي رو 

دهنده   پیوست  نشان  حاضر  جرا   گزارش  ارزش  ابتدا   م ي کاهش  قیمت  است.  تاکنون    1۳90دهه    ی از  شاخث  از  استفاده  با 

  1400کیلومتر در ساعت( در سال    ۳0ز از سرعت مجاز )تا  و جا ايران، مبلغ جريمه رانندگي برای ت نده اعلامي مرکز آمار  کن مصرف 

هزار    60،  1۳95. اين در حالي است که اين مبلغ در سال  رسیده است   1۳95حسب قیمت ثابت سال  هزار تومان بر   18به ارزش  

و در سال   تومان   94برابر    1۳90تومان  ار بو   هزار  به عبارتي  از سال  ده است.  حدود    1400  تا سال   1۳90زش واقعي جرايم 

در بازه ده ساله  چهارم بوده است(. اين در حالي است که  يک پنجم شده است )برای برخي از جرايم اين کاهش ارزش به اندازه  يک 
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درصد    5ه اندازه  اين افزايش تنها ب   1400در سال  افزايش داشته که    1400و    1۳94های  مورد اشاره، مبالغ جرايم تنها در سال 

شهری و  های برون جهت افزايش بازدارندگي، کاهش تخلفات و افزايش ايمني کاربران راه   شود مي یشنهاد  پ   ن بوده است. بنابراي 

ق به  متن ذيل جهت الحا   افزايش يابد. بر اين اساس،   1402درصد در سال    50غ جرايم رانندگي حداقل به اندازه  معابر شهری مبل 

 : شود مي حه پیشنهاد  « لاي 10تبصره » 

يابد و مبالغ حاصوله به ( افزايش می % 50هاي رانندگی پنجاه درصود )فه جريمهتعر  1402در سوال  »

 «. شوودکل کشوور واريز می  داريخزانهنزد  150101رديف درآمدي 

های اصلي  نوان يکي از پايه ع کشور« توسط وزارت راه و شهرسازی به نقل  و تکمیل و تصويب »طرح جامع حمل  .3

های آينده، از طريق در نظر گرفتن رديف اعتباری مستقل برای اين امر در  ور در سال کش   قل ون وری در حمل ارتقای بهره 

سال    1پیوست   بودجه  رديف    1402لايحه  راه )برنامه   1پیوست    1جدول  1۳0۳02002)اصلاح  توسعه  ريزی،  و  بری 

اعتبار حمل  از  کسر  با  که  رديف  ونقل(  نوا   1۳0۳016254ات  بزرگراهي  کريدور  ساحلي  )احداث  تأمین  جنو ر  کشور(  ب 

 شود: گردد. بر اين اساس پیشنهاد مي مي 

میلیارد ريال نیز به اعتبار اين    700اضافه شده و    1۳0۳02002عنوان رديف  به   « ونقل کشور طرح جامع حمل » عبارت 

اضافه   سال    شود رديف  برای  رديف  اين  اضافه پ   1402)اعتبار  از  فوق،    س  رقم  م   900000شدن  ريال  (.   شود ي میلیون 

  1402میلیارد ريال کسر گردد )اعتبار اين رديف برای سال    700به میزان    1۳0۳016254نین، از اعتبارات رديف  همچ 

 . ( شود ي میلیون ريال م   4,۳00,000پس از کسر رقم مذکور،  

ونقل )شامل سازمان  دده در حوزه حمل شرکت دولتي سو ، سود سه  1402 سال   با توجه به اينکه در لايحه بودجه  .4

هزار میلیارد تومان برآورد شده است و    8/ ۳ها و شرکت شهر فرودگاهي امام خمیني(  ريانوردی، شرکت فرودگاه و د بنادر  

  10ر از  ذکر شده بود، تاکنون کمت «  2» در بند »و« تبصره    1401در قانون بودجه سال  که    حال عملکرد مفاد اين بند عین در 

رد توماني سازمان بنادر و دريانوردی تا پايان سال(، نیاز است  لیا می   100  بوده است )آن هم در صورت تحقق وعده   درصد 

 تر گردد. طمئن منابع در نظر گرفته شده م   تا تحقق   شود اصلاحاتي در متن لايحه ايجاد  

  می ( از سود قابل تقس % 100رصد ) مکلفند صد د شود، عبارت » ي م  شنهاد ی بند پ   ن ي ا  يي الزام اجرا   ش ي و افزا  ق ی جهت تدق 

قانون تا سقف   ن ي سه ا شماره   وست ی در پ  مندرج   ت و سود سهام دول   ژه ي %( سود و 50پنجاه درصد )  ، ات ی ل ما  س از کسر خود پ 

 : ابد ي   ر یی تغ   ل ي به عبارت ذ   حه ي در متن لا   ال« ري (  10،000،000،000،000)   ارد ی ل ی ده هزار م 

ماره سه  ش  توسیدر پمندرج    ژهي( سود و% 50و پنجاه درصد )  اتیشامل مال   يمکلفند پس از کسر حقوق دولت  » 

  يناش جاری    سال  شده  بیني پیش  ( قابل تقسیمانهی سال  نه يمازاد درآمد بر هز  اي )( از سود  %50درصد )  پنجاهقانون،    نيا

 « ال ير( 15،000،000،000،000)  اردیلیهزار م 15تا سقف دوازدهم يک به صورت خود را  ی هاتیفعال از

اوگان  درصد ن  50حداقل    1402سال   ان ي اند تا پا م شده ملز وطه  مرب  يي اجرا  ی ها « دستگاه 14« تبصره » در بند »ب  .5

  زان ی به لحاظ م  اما است  ي خوب  ار ی حکم بس  ي ظ موضوع حکم به لحا  ن ي . ا د کنن را به سامانه سپهتن مجهز   ی شهر برون  ي زل ي د 

بار   بخش  ی را ب  ی شهر برون  ي زل ي ارد. چراکه ناوگان د به اصلاح د  از ی مواجه است و ن  ی با اشکال جد  ی درصد   50 ی گذار هدف 

  باً ي تن( تقر هوشمند تردد ناوگان )سپه   ش ي سامانه پا   ، ی که در بخش مسافر ی ور ط دارد    ي متفاوت   ار ی بس   ی ها ت ی و مسافر وضع 

شود   برقرار   مجدداً  است قطع شده است،  ي اتصال آن به سامانه که مدت   بايد   انجام شده است و صرفاً  ی درصد  100صورت به 
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  ن ي عملکرد ا   تر ق ی دق   ي اب ي ارز   برای   اساس،  ن ي مواجه است. بر ا  ی جد  ي ماندگ با عقب   بار حمل  ي زل ي ناوگان د   ز ی که تجه ي حال در 

  ی درصد   100و    ی ناوگان بار   ی برا   ی درصد   50با سهم    ی و مسافر   ی ناوگان بار   ک ی آن به تفک   ی گذار زم است هدف حکم، لا 

هوشمند   ش ي ( سامانه پا % 50د ) درص اه  عبارت »حداقل پنج   شود ي م  شنهاد ی اس پ اس   ن ي . بر ا د م شو انجا  ی ناوگان مسافر  ی برا 

 : ابد ي   ر یی تغ   ر ي صورت ز به   « ی شهر برون   ي زل ي ناوگان د   ی ن( برا تردد ناوگان )سپهت 

  و   ی شهر برون حمل بار    ي زل ي ناوگان د   ی هوشمند تردد ناوگان )سپهتن( برا   ش ي ( سامانه پا % 50پنجاه درصد )   »حداقل 

 . « ی شهر برون ناوگان اتوبوس    ی برا (  % 100صد درصد ) 

درصد از درآمد    25آن است که طبق  د ي د ج  1402 سال  بودجه  حه ي « لا 14« بند »الف« تبصره » ۳»  جزک وع موض  .6

ونقل  ناوگان حمل   ی و نوساز   ن ی م أ ت بر ارزش افزوده صرف    ات ی « مال 26از محل بند »الف« ماده »   ها ی ار ی ده و    ی ها ی شهردار 

ا شود ي م   ی شهر  به  با توجه  حدود محل    بايد شده است،    ن ي تدو   ي عموم   نقل و از توسعه حمل   ت ي حکم در حما   ن ي ا   که ن ي . 

  ي در متن فعل  شود ي م   شنهاد ی اساس پ   ن ي شود. بر ا  ق ی تدق   ي ونقل عموم حمل  ی برا   ز ی شده در حکم ن   ي ن ی ب ش ی ابع پ من مصرف  

  ي ونقل عموم به »ناوگان حمل   بايد و مبهم است و   ي کل   ي ذکر شده است که عبارت   « ی ونقل شهر عبارت »ناوگان حمل   حه ي لا 

 ح شود. صلا ا   « ی شهر 

  آن   است، با اين تفاوت که بخش دوم   نیز تکرار شده   1401  سال ه بودجه  ر لايح « د 10موضوع بند »ط« تبصره »  .7

نهاد  است. بنابراين پیش   ارسال پیامک جريمه در حکم تعیین تکلیف نشده   هزينه   دستگاه مسئول پرداخت   حذف شده و 

ها  افتد از شهرداری شهر اتفاق مي ن شهر يا برو سته اينکه تخلف درون ک ب پیام   ارسال   حکم اشاره شود هزينه   دامه شود در ا مي 

بر پیامک جريمه در راستای اصلاح رفتارهای پرخطر  علاوه ای دريافت شود. همچنین  ه ونقل جاد و سازمان راهداری و حمل 

  سط تو ه پس از ثبت تخلف  اصل لاف قبل از طي فرايندهای صدور جريمه، ب  بر مشاهده تخلف ي مبن رانندگان لازم است پیامکي  

 :د شو ترتیب ذيل اصلاح  به «  10شود بند »ط« تبصره » پیشنهاد مي   بر اين اساس،   د. ارسال شو   ، دوربین 

  امک ی عدی، پ با اصلاحات و الحاقات ب   1۳89/ 12/ 8( قانون رسیدگي به تخلفات رانندگي مصوب  8در اجرای ماده ) » 

انتظامي به    ي گي فرمانده ساس اعلام پلیس راهنمايي و رانند گي برا نند را   ريمه ج   امک ی و پ   ن ی مشاهده تخلف توسط دورب 

را در قبوض تلفن    ي رانندگ   مه ي جر   ی ها امک ی پ   نه ي موظفند هز   مراه شود. کارور)اپراتور(های تلفن ه مالکان خودروها ارسال مي 

وس  مالکان  مبالغ درج    ه ی نقل   له ی همراه  در   و  آنها  از  را  پ رسا ا   نه ي هز   ن ی م أ ت کنند.    افت ي مربوطه  مشاهده تخلف    ی ها امک ی ل 

  ها ی شهردار   عهده بر   رها در شه   ي و تخلفات رانندگ   ی عهده سازمان راهدار بر   ی ا جاده   ي تخلفات رانندگ   ی برا   ن، ی توسط دورب 

 « است. 



 

 ______________________________________________________________________  
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