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 مقدمه 

  های آستان  نیحضرت امام رضا )ع( در مشهد مقدس و همچن  انیعیامام هشتم ش  ضیو مفتخر به بارگاه پر ف  نیمز  رانیا  نیسرزم

احمدبن ا  ی)ع( در ر  یحسن  م یو عبدالعظ  رازی)ع( در ش  یموسمطهر حضرت معصومه)س( در قم،  مطهر،    هایحرم  نیاست. 

مشهد، قم،    یشهرها  هویتی، تاریخی و عملکردی  کزامر  نیداشته و همچن  یخیتارارزشمند    تی ماه  ، یارتی و ز  یبر بعد معنوعلاوه

  ی هاآستان   نیا  یصورت گرفته در توسعه صحن و سرا  هایموارد و با وجود تلاش  نیروند. با توجه به امیشمار  به  یو ر  رازیش

  سفانهأ مت ،وکار و بازارکسب  و  یخیتار  و یفرهنگ و زیارتی، یفراوان مذهب  هایآنها با وجود ارزش  یرامونیمقدس، بافت مجاور و پ 

مناطق انجام شده است و    ن یا  ینیو بازآفر  ایاح  یبرا  ی متناوب  هایاساس تلاش  نیو بر هم  ستندیبرخوردار ن  ی مطلوب  تیاز وضع

  بیفرسوده اطراف حرم مطهر تدارک و تصو  هایبافت  یو نوساز  ایدر مشهد مقدس طرح اح  یاز دهه هفتاد شمس  یطور مصداقبه

پ   یهابافت  یو نوساز   یبهساز  یمنظور برا  نی بد  یقانون۱۳۸۴. در سال  دیگرد مطهر در مشهد و قم    هایحرم  رامونیفرسوده 

 . دشگسترده  زین یو ر رازیمطهر ش هایشمول آن به حرم  ۱۳۸۸و در سال  دیگرد بیتصو
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در نوبت قبلي    عمران   پس از ارجاع به كمیسیون مي  گزارش اخیر در راستای بررسي مجدد طرح در صحن علني مجلس شورای اسلا 

 ده است. ش   لحاظ   اظهارنظر   در   نمایندگان محترم درخصوص اصلاح این طرح نیز   های بررسي طرح در صحن علني است و پیشنهاد 

 

 ی: شنهادی ارزیابي طرح پ
شدن آن   ییاجرا  نهیقانون وجود دارد زم  ن یکه در ا ی علت مشکلاتشده است که : »... به  ان یب  ۲۶۲ثبت    ی شنهادیطرح پ   یهیتوج  ل یدلا  در

اعتماد نکرده و   یها به ساختار مل قانون باعث شده تا استان نیموضوع ا هایاستان یبرا ،ی صندوق در سطح مل  کی ینیبشی فراهم نشده است. پ 
مشکل    نی نظر گرفته شود، ا  در   یگرید  لاتیو تسه  تأسیسصندوق    کیهر حرم    یصندوق قرار ندهند. اگر برا  نیا  اریخود را در اخت  یان منابع است

 .شده است« هیطرح ته نیمشکلات ا نیرفع ا یشود. برامیحل 
  یرامونیکرد اعتبارات جذب شده هر استان در بافت پ نه یو هز  صیتخص  لیاز قب  یگریدر دسترس د  هایحل مشکل راه  نیحل ا  یبرا  لکن

نظر به  یاعتبارات مل  میسازوکار تقس  یبرا  یفیتعر  یدر هر استان( و حت  یاز فروش اراض   یحرم در همان استان )ازجمله موضوع سهم درصد
هر   یمجزا برا  یامنا  ئتیه  ۴  لیو تشک  ی به گسترش سازوکار ادار  یازیشده است و ن  هئاراها  مواد و تبصره  ی ابیجدول ارز  راست که د  ییاجرا

 یو نوساز یبهساز هایاز طرح  یمال  نیمأ و ت تیصندوق در حما یو اثرگذار یتیریو مد ییمنابع، قدرت اجرا عی تجم نکهیضمن ا ست،یصندوق ن
چهار صندوق مجزا   لیاساس تشک  نیگردد. بر امی  ییاجرا  هایآموخته درس  میو تعم  هیمنجر به وحدت رو  نیهمچن  اده،د  شیمناطق را افزا  نیا

 شده است.  هئمذکور اراله ئمسحل  یبرا نیگزیجا  هایشنهاد ید و پ شومی ن هیتوص
به  نیهمچن توجه  قانون«، ضمن  با  اصلاح  تقو  دأییت عنوان »طرح  بندهاها  تبصره  ریسا  تیو  تجه  نیا  ی و  منابع، درخصوص   زیقانون در 

  های اقدام  یواحده و برخماده  «۲»  طرح مصوب موضوع بند  بیو تصو  هیواحده و تهماده  «۱»بندمسلمان موضوع    یاتباع خارج  هیاز سرما  یریگبهره
 شده است. هئارا یلیتکم های شنهادیپ  زین گرید ییاجرا

 

 متن مصوبه كمیسیون عمران: 
 ۲۹/۹/۱۴۰۰مورخ  گزارش کمیسیون عمران به مجلس شورای اسلامی

های فرساوده پیرامون حرم مطهر حضارت امام رضاا)ع(، حرم مطهرحضارت معصاومه )س( حضارت  نوساازی بافتقانون حمایت از بهساازی و  
 گردد:شرح ذیل اصلاح میو اصلاحات و الحاقات بعدی آن به ۲۰/۱۰/۱۳۸۴موسی)ع( مصوب عبدالعظیم حسنی)ع( و حضرت احمدبن

 شود:شرح ذیل اصلاح میواحده بهماده «۳»صدر بند  
های کوچک مردمی با هدف تأمین و تجهیز  های عمومی و خصاوصای و امکان اساتفاده از سارمایهمنظور فراهم نمودن زمینه مشاارکت بخشبه  .۳

های مطهر، وزارت راه و شهرسازی)از طریق شرکت بازآفرینی شهری ایران(  های مصوب واقع در محدوده طرح حرممنابع مالی جهت اجرای طرح
شاهرهای مذکور، نسابت به تأسایس صاندوق حمایت از طرح بازآفرینی بافت پیرامون حرم مطهر آن شاهر، با ماهیت یک  موظف اسات در هریک از

نهاد عمومی غیردولتی با مشااارکت دولت، شااهرداری، حرم مطهر، و اشااخاص حقیقی و حقوقی اقدام کند. دولت مکلف اساات سااهم خود را از 
شاود، تأمین نماید. وزارت راه و شاهرساازی  ی که هر سااله در بودجه عمومی کشاور پیش بینی میسارمایه و منابع مالی صاندوق موجود و اعتبار

انه کشاور پیشانهاد نماید. به دولت اجازه داده  یموظف اسات با همکاری ساازمان برنامه و بودجه همه سااله ردیف و اعتبار لازم را در بودجه ساال
 ن تأمین منابع مورد نیاز برای انجام تعهدات خود را فراهم کند.شود از طریق انتشار اوراق مالی اسلامی، امکامی

صاورت نقدی و غیرنقدی  ههای مذکور بعبارت »صاندوق الذکر« بهعبارت »صاندوق مذکور در اختیار ساازمان فوق  «۳»بند    «۱»در تبصاره  
 شود.ها« تبدیل میدر اختیار این صندوق 

 اضافه می شود: «۲»عبارت ذیل به انتهای تبصره 
ای تصاویب شاود که وزیر راه و شاهرساازی )رئیس(، اساتاندار، تولیت حرم، گونهه»اسااسانامه هر صاندوق ظرف مدت ساه ماه در هیئت وزیران باید ب

عنوان اعضاای هیئت امنا در ربط بههر ذیمعاون زیارتی اساتاندار، مدیرکل راه و شاهرساازی، مدیر کل میرار فرهنگی و گردشاگری و شاهردار شا
 نظر گرفته شوند.

 د:شوالحاق می «۳»شرح ذیل به بند  سه تبصره به 
وزارت راه و شاهرساازی )ساازمان ملی زمین و مساکن و شارکت بازآفرینی شاهری ایران( مجاز اسات املاک، اراضای و مساتحدثات  ررر «  3»تبصرره 

ها را در اختیار  های واقع در این محدودهگذاری و حمایت از اجرای طرحمنظور ضامانت سارمایههای موضاوع این قانون بهمتعلق به خود در اساتان
 قرار دهد.  الذکرهای فوق صندوق 
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ها و مؤساساات اعتباری، وام و  های مصاوب خود، از بانکتوانند با ضامانت دولت برای اجرای طرحها میهر کدام از این صاندوق  ررر «  4»تبصرره 
 تسهیلات دریافت و یا با تضمین خود و یا در صورت موافقت با تضمین دولت اوراق مشارکت منتشر نمایند.

 های انتفاعی غیردولتی ضمانتنامه صادر نمایند.های غیردولتی برای انجام طرحگذاریدرصد سرمایه ۸۰ها مجازند تا  این صندوق  ر«  5»تبصره 
 شود:واحده اضافه میشرح ذیل به مادهبه «۶»و  «۵»و  « ۴»عنوان بندهای سه بند به

 یابد.ها تسری میبه این بافت ۲/۴/۱۳۹۸اریخی مصوب های تتسهیلات منظور شده در قانون حمایت از احیا و مرمت بافت  .۴
های های دولتی و غیردولتی مکلفند در چارچوب طرح( قانون مدیریت خدمات کشااوری و بانک۵های اجرایی موضااوع ماده )کلیه دسااتگاه  .۵

ریزی استان بخشی مجازند از طریق شورای توسعه و برنامهها را در اولویت قرار دهند. استانداران  توسعه شهری جهت اجرای این قانون، این بافت
 از اعتبارات مورد نیاز را تأمین و بر اجرای آن نظارت کنند.

های مصوب اطراف هر حرم از کل مساحت محدوده شهر خود، از درآمد  ربط مکلفند حداقل تا پنج برابر سهم بافتهای شهرهای ذیشهرداری   . ۶
 های مطهر در اختیار صندوق آن شهر قرار دهند. حمایت از پروژه تعریف شده در طرح مصوب بافت پیرامون حرم منظور شهرداری را به 

 

 ( : 26/۷/1401متن پیشنهادهای نمایندگان محترم )

 . اند شده   ز ی متما   دار خط   صورت به   رات یی تغ   عمران،   ون ی س ی كم   متن   با   محترم   ندگان ی نما   ی شنهادها ی پ   رات یی تغ   ي ق ی تطب   سه ی منظور امکان مقا به 

های فرسوده پیرامون حرم مطهر حضرت امام رضا)ع(، حرم مطهرحضرت معصومه )س( حضرت  قانون حمایت از طرح بهسازی و نوسازی بافت

 د:شوشرح ذیل اصلاح میبا اصلاحات و الحاقات بعدی آن به ۲۰/۱۰/۱۳۸۴عبدالعظیم حسنی)ع( و حضرت احمد بن موسی)ع( مصوب 
 شود: شرح ذیل اصلاح میواحده بهماده «۳»بند صدر 

های کوچک مردمی با هدف تأمین و تجهیز های عمومی و خصوصی و امکان استفاده از سرمایهنمودن زمینه مشارکت بخشفراهممنظور  به  .۳

موظف است در هر یک از شهرهای   وزارت راه و شهرسازیهای مطهر،  های مصوب واقع در محدوده طرح حرممنابع مالی جهت اجرای طرح

حضرت امام رضا)ع( مشهد، حضرت فاطمه معصومه)س( مذکور، نسبت به تأسیس صندوق حمایت از طرح بازآفرینی بافت پیرامون حرم مطهر  

هرداری،  با ماهیت یک نهاد عمومی غیردولتی با مشارکت دولت، ش   ،قم، حضرت احمدبن موسی)ع( شیراز و حضرت عبدالعظیم حسنی)ع( تهران

و اشخاص حقیقی و حقوقی اقدام کند. دولت مکلف است سهم خود را از سرمایه و منابع مالی صندوق موجود و   تولیت محترم آستان حرم مطهر 

شود، تأمین نماید. وزارت راه و شهرسازی موظف است با همکاری سازمان برنامه و  بینی میاعتباری که هر ساله در بودجه عمومی کشور پیش

شود با کسب مجوزهای لازم از مراجع ها اجازه داده میانه کشور پیشنهاد نماید. به صندوق یدجه همه ساله ردیف و اعتبار لازم را در بودجه سالبو

 قانونی از طریق انتشار اوراق مالی اسلامی، امکان تأمین منابع مورد نیاز برای انجام تعهدات خود را فراهم کند. 
های نوسازی و تأمین آورده اولیه دولت در اختیار سازمان منظور تأمین معوض املاک واقع در طرح عبارت »به  «۳»بند    «۱»در تبصره  

های مطهر،  های پیرامون حرم های بهسازی و نوسازی بافتمنظور تأمین معوض املاک واقع در طرحگیرد« حذف و عبارت »به الذکر قرار میفوق 

های مطهر در قالب تکالیف تعیین  های پیرامون حرمهای دولت در اجرای طرحها و یا حمایتسرمایه صندوق تأمین و یا افزایش سهم دولت در  

صورت نقدی و غیرنقدی در اختیار شرکت بازآفرینی شهری ایران قرار  ها بهها و با مصوبات هیئت امنای صندوق شده توسط دولت برای صندوق 

 شود. گیرد« جایگزین میمی
 شود: اضافه می «۲»انتهای تبصره  عبارت ذیل به

ای تنظیم شود که وزیر راه و شهرسازی )رئیس(، استاندار، مدیر  گونه ه»اساسنامه هر صندوق ظرف مدت سه ماه در هیئت وزیران باید ب 

نگی و گردشگری و شهردار  عامل شرکت بازآفرینی شهری ایران، تولیت حرم، معاون زیارتی استاندار، مدیرکل راه و شهرسازی، مدیرکل میرار فره

 باشد. دبیرخانه هیئت امنا در شرکت بازآفرینی شهری ایران میعنوان اعضای هیئت امنا در نظر گرفته شوند. ربط به شهر ذی
 د: شوالحاق می «۳» شرح ذیل به بند تبصره به چهار

های  های حرمها و تولیت آستان، شهرداری وزارت راه و شهرسازی )سازمان ملی زمین و مسکن و شرکت بازآفرینی شهری ایران( ر «  3»تبصره  

گذاری و حمایت از منظور ضمانت سرمایه های موضوع این قانون را به املاک، اراضی و مستحدثات متعلق به خود در استان  مطهر مجاز هستند

 الذکر قرار دهند. های فوق اختیار صندوق  با رعایت سقف سهم خود درها های واقع در این محدودهاجرای طرح 
ها و مؤسسات اعتباری، وام و تسهیلات دریافت و  ، از بانکهای مصوب خودتوانند برای اجرای طرح ها میهر کدام از این صندوق   ر« 4»تبصره 
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 یا با تضمین خود و یا در صورت موافقت با تضمین دولت اوراق مشارکت منتشر نمایند. 
ضمانتنامه  های انتفاعی غیردولتی،  های غیردولتی برای انجام طرحگذاریسرمایه  (۸۰%ها مجازند تا سقف هشتاد درصد )این صندوق   ر«  5»تبصره  

 صادر نمایند. 
های انتفاعی، مشروط به خروج از آنها حداکثر سه درصد در هریک از طرح  ۴۰شود حداکثر تا  ها اجازه داده میبه این صندوق   ر«  6»تبصره  

 برداری، مشارکت کنند. سال پس از بهره
 شود: میواحده اضافه شرح ذیل به مادهبه«۶»و «۵«، »۴»عنوان بندهایسه بند به

 یابد. ها تسری میبه این بافت  و اصلاحات بعدی آن  ۲/۴/۱۳۹۸های تاریخی مصوب  تسهیلات منظورشده در قانون حمایت از احیا و مرمت بافت  .۴
توسعه  های  های دولتی و غیردولتی مکلفند در چارچوب طرح قانون مدیریت خدمات کشوری و بانک  (۵های اجرایی موضوع ماده )کلیه دستگاه.  ۵

ریزی استان، بخشی از ها را در اولویت قرار دهند. استانداران مجازند از طریق شورای توسعه و برنامهشهری جهت اجرای این قانون، این بافت

 اعتبارات مورد نیاز را تأمین و بر اجرای آن نظارت کنند. 
های مصوب اطراف هر حرم از کل مساحت محدوده شهر خود، از درآمد ربط مجازند حداقل تا پنج برابر سهم بافتهای شهرهای ذیشهرداری  .۶

 های مطهر در اختیار صندوق آن شهر قرار دهند. تعریف شده در طرح مصوب بافت پیرامون حرم   هایطرح منظور حمایت از شهرداری را به 

 

 ی پیشنهادی هاو تبصره  موادارزیابي كلي   .جدول

 مخالف  موافق  تبصره   -  شماره ماده
 موافق به 

 ح لاشرط اص

ارجاع به 

 كمیسیون
 توضیحات

     ✓ عنوان 

 هامرکز پژوهش   یشنهاد یپ     « ۱»به بند  ی« الحاق۲تبصره »

 هامرکز پژوهش   یشنهاد یپ     « ۲»  به بند  یالحاق  تبصره

   ✓   واحده ماده  «۳»بند  

 ۲۶/7/۱۴۰۱محترمپیشنهاد نمایندگان    ✓   واحده ماده  «۳»بند  

 ۲۶/7/۱۴۰۱پیشنهاد نمایندگان محترم  ✓   « ۳»بند  «  ۱»تبصره  

    ✓  «۲تبصره »

 ۲۶/7/۱۴۰۱پیشنهاد نمایندگان محترم   ✓  « ۳»بند  «  ۲»تبصره  

   ✓   « ۳»بندبه    ی« الحاق۳تبصره »

 ۲۶/7/۱۴۰۱محترمپیشنهاد نمایندگان    ✓   « ۳»  به بند  ی« الحاق۳تبصره »

     ✓ « ۳»  به بند  ی« الحاق۴تبصره »

 ۲۶/7/۱۴۰۱پیشنهاد نمایندگان محترم   ✓  « ۳»  به بند  ی« الحاق۴تبصره »

   ✓   « ۳»  بندبه    ی« الحاق۵تبصره »

 ۲۶/7/۱۴۰۱پیشنهاد نمایندگان محترم  ✓   « ۳»  به بند  ی« الحاق۶تبصره »

 هامرکز پژوهش   یشنهاد یپ     « ۳»  به بند  ی« الحاق۶تبصره »

 هامرکز پژوهش   یشنهاد یپ     « ۳»  به بند  ی« الحاق7»  تبصره

     ✓ واحده الحاقی به ماده  «۴»بند  

 ۲۶/7/۱۴۰۱پیشنهاد نمایندگان محترم    ✓ واحده الحاقی به ماده  «۴»بند  

     ✓ واحده الحاقی به ماده  «۵»بند  

    ✓  واحده الحاقی به ماده   «۶»بند  

 ۲۶/7/۱۴۰۱پیشنهاد نمایندگان محترم   ✓  واحده الحاقی به ماده   «۶»بند  

 هامرکز پژوهش   یشنهاد یپ     واحده الحاقی به ماده  «7»بند  
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 ها پیشنهادتحلیل و  

پس  صحن علنی مجلس شورای اسلامی و همچنین بررسی پیشنهادهای نمایندگان محترم  بررسی شور دوم    گزارش حاضر جهت  با توجه به اینکه

با توجه ه گردیده است.  ئتکمیلی نیز ارا هایپیشنهادنامه داخلی مجلس  با رعایت آیین، هاارزیابی مواد و تبصرهبر  علاوه کلیات طرح استتأیید  از 

واجد اهمیت است   مطهر نیز  هایکلیدی در بهسازی و نوسازی بافت فرسوده پیرامون حرم به ظرفیت اصلاح این قانون، سایر موضوعات مهم و  

 نظر قرار گیرد.  ، اجرا و نظارت بر اجرای این قانون باید مد و اصلاح یبازنگر لیذ که

به  ی فرامل  اس ی)ع( و مق  حرم مطهر امام رضا   رامونیپ   یفرد بافت شهرهمنحصر ب  گاه ی شأن و جا - ها و مقاصد مهم  از کانون  یکیعنوان  آن 

فرهنگ  ی مذهب  یهاانیجر ارزش   ی و  تار  یفرهنگ  ،یمعنو  ی هاجهان اسلام و  بافت  یخیو  باید در هرگونه   مطهر  هایپیرامون حرم   موجود در 

شهری نباید مبنای بهسازی و   هایمدیریتو  ها  هزینه جاری در شهرداری   -  کالبدی مورد توجه قرار گیرد و نگاه درآمدریزی  ریزی و طرحبرنامه

المللی و ملی در عرصه مذهبی و هویتی و  آفرینی بینبلکه نقش د(شومیسفانه کمتر بدین مهم توجه أ )که متمطهر باشد. های نوسازی بافت حرم

 سیاستگذاری اجرایی باشد. ریزی و طراحی و مبنای هرگونه برنامهاسلامی   –شهر ایرانی انداز آرمانترسیم چشم

بوده است.   تیدر اولو  یاتباع مسلمان خارج  یگذارهیدر جلب سرما  اطیجوانب احت  تیبا رعا  ینگاه مترق  ه،یقانون اول  نیرسد در تدوینظر مبه  - 

دنبال به  یتوجهقابل  یهاتیمز  ،یچندبعدجانبه و  همه  یگذاراستیس  کیمطهر با    یهااز حرم   یبا استقبال گسترده زوار عراق  زیموضوع امروزه ن  نیا

  ، یتیامن  ملاحظات  تیرعا..  و  یتیهو ،یفرهنگ ،یواحده در صورت عطف توجه به تبعات و آثار اجتماع ماده  «۱»عملکرد بند   یایخواهد داشت و اح

 .وافر است تیحائز اهم شانیا یفرهنگ - یاجتماع  ستیز اقتضائات و  هابافت نیا ی اسکان ساکنان محل یداری پا نیهمچن و  رعاملیغ  پدافند 

بافت    یو نوساز  یدقت داشت که در بهساز  د ی با  کناست. ل  صورت گرفته  یتوجهها کمبافت  ن یا  تیادوار مختلف نسبت به وضع  یاگرچه ط -

گسترده و    یکاربر  رییبافت با تغ  یسازمدرن   ، یکردهایبر رو،  و منظر حرم  ی خیو تار  ی ارتیو حرمت ز  تیمطهر، حفظ معنو  هایحرم  یرامونیپ 

  و عمدتا   فیشر  نیحرم  یرامونیتوجهی به بافت پ بیدر  مشابه آنچه در الگوی کشور عربستان    -  سازی افراطی و لوکسو هتل و تجاری  یزسابرج

 .ارجحیت دارد -  رخ داده استپاکسازی صورت به

انجام شود که   یاگونهبه  یرامونیبافت پ   یایتوجه داشت، اح  دی با  یعموم  هایو عرصه   یو مبلمان شهر  زاتیو تجه  هارساخت یز تیضمن تقو -

ی  در استطاعت  هایفرصت  نیاند، کماکان چناسکان و اقامت داشته  یرامونیدر مجاورت حرم و بافت پ  یخیسنت تار  کیکه در    نییپا  های دهک

. قطعات ریزدانه در بافت ارگانیک پیرامونی، با عرضه واحدهای ارزانقیمت تا حد  شود  ده یتدارک د  شانیحضور ا  یبرا  یو سازوکار مناسب  داشته

 اند.  زیادی این نیاز را برآورده نموده

حرم  یی که نظام معنا یاگونهمناطق است به  نیا یو نوساز یدر بهساز یو اسلام   یرانیا یو شهرساز یمعمار هایعرصه ظهور ارزش  نیبهتر -

ارتباط با   پ   نیو ساکن  نیمجاور  یو بوم   ی میقد  یاهال در  بافت پیرامون  یخیانسجام هویت معنوی و فرهنگی و تار  رامون،یبافت  و   تیتقو،  در 

و    مایزائران و حفظ س  ی اجتماع   -یمتنوع اقتصاد  فیط  یبرا  د یاز امکانات اقامت و خدمات و خر  ی مندحضور و بهره  رف،تش  یرهایتشخص مس

 .شود یسازادهینظر و پ   مد ییدر هر طرح و برنامه اجرا حرم مطهر، یمنظر بصر و  دی د (دوریکرمسیرهای) و حفظمنظر حرم 

و امور   اوقاف   سازمان  و   مقدس  هایتولیت آستان  نیب  ییهماهنگ اجرا  تی ریبه مد  ازینها  بافت  نیطرح در ا یو سرعت اجرا  شتریب  یاثربخش -

  یسیسات دولتأ ها و تساختمان  یسازمان مجر،  )شرکت بازآفرینی شهری، معاونت معماری و شهرسازی، شهرداری، وزارت راه و شهرسازی  خیریه

و اهمیت این هماهنگی و همگامی بین نهادهای مسئول    دارد  یو گردشگر  ی دست  عیصنا   ،ی فرهنگ  راریصندوق و وزارت م  ت یریمد(  یو عموم

   و منابع ورودی صندوق اهمیت دارد.مین مالی  أ از موضوع تشاید بیش 

و دستاوردهای آن ها  ها و شهرداریستانابررسی و ارزیابی عملکرد تا به امروز صندوق و تفکیک منابع ورودی از بودجه سنواتی، اعتبارات    -

 تواند راهگشای بازنگری و ترسیم مسیر جدید آن باشد. می
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 :حرم مطهر  رامونیفرسوده پی  هابافت  یو نوساز  ی بهساز  ملاحظات مرتبط با 

اما علت اصلی    ؛ بسیار حائز اهمیت است  های مطهرهای پیرامونی حرمبافت  ی و بهسازیهای نوسازتأمین مالی برای اجرای طرح   اصلاح ساختار

مقدم    را  که توسعه کالبدی و زیربنایی  جستجو نمود  رویکردی  در  ، باید را  هابافت  های مربوط به اینموفقیت طرح آمده در  پیش  و موانع  هابحران 

با هدف    در ادامه.  های تأمین مالی متمرکز شده استسته و صرفا  بر شیوهدانو ساکنان    تأمین حقوق شهروندانو    فرهنگی -بر توسعه اجتماعی

 گردد: می ارائهاین طرح مفاد  حاصل از ارزیابی نکات  طرح پیشنهادی برخی کمک به ارتقای محتوای
 

 مشاركت ساكنین و مردم محلي   سازوكار نقش وجایگاه،  توجهي به  بي  - 

و    محلی و ساکنان  و طرح پیشنهادی اخیر، توجه کافی و مشخصی به اهمیت حضور مردم  ۱۳۸۸، اصلاحیه سال  ۱۳۸۴در قانون مصوب سال  

تسهیل و ترغیب استمرار سکونت این درحالی است که  صورت نگرفته است.    های مورد نظردر بهسازی و نوسازی بافت  آفرینی ایشانسازوکار نقش

 گردد.  محسوب میها  گونه بافتمداخله در این اصلی  ازجمله راهبردهای  ۱پایدار مجاوران در محدوده از طریق احیا و نوسازی بافت توسط ساکنان

 

 های فرسودهبافتادبیات تجربي و سیاستگذارانه   فقدان توجه به  - 

و در طول دو دهه    ۲رسمیت پیدا کرده   ۱۳۸۲های غیررسمی در کشور از سال  های فرسوده و سکونتگاهادبیات ساماندهی و توانمندسازی بافت

ی  یهارویکردویژه از منظر پرداختن به  به  ،ذارانهحال ارتباط بین طرح پیشنهادی اخیر با این ادبیات تجربی و سیاستگ شده است. با این  تر بعد غنی

 .به هیچ روی برقرار نگردیده است، توانمندسازی، تسهیلگری، توسعه محلی و ...   بازآفرینی شهری، نظیر

 

 شهری مصوب  هایتوجهي به طرحبي  - 

  دهنده رویکرد نسبتا  محتوای این طرح نشان  ۳؛ ده استشمصوب    ۱۳۹۹ماه    طرح ویژه تفصیلی بافت پیرامون حرم مطهر امام رضا)ع( در بهمن

گونه ارتباطی با طرح ویژه تفصیلی مذکور  کنندگان آن است. این در شرایطی است که طرح پیشنهادی اخیر نه تنها هیچزآمد و جامع تدوینرو

   تری قرار دارد.  ندارد، بلکه از منظر محتوایی نیز در سطح نازل

 

 فرهنگي و تاریخي و احیای بافت باارزش   هایعدم توجه به ارزش -

  - شمار نرفته و در این میان، بناهای دارای ارزش تاریخیمطهر، تمامی بناها، بافت فرسوده به یهاحرم  رامونیهای پباید توجه داشت که در بافت

این    وهای فرسوده« اشاره شده است  و »بافت  «یهمچون »نوساز   یعباراتدر عنوان طرح به  ی. این درحالی است که حتوجود داردفرهنگی نیز  

تواند خطری جدی برای موجود است. این امر می  های در پی تخریب و بازسازی بافتتنها  د که قانونگذار  شوبادر میتمفهوم به ذهن مخاطب م

های  صورت همزمان »احیای بافتگردد بهرود. از این منظر، پیشنهاد می  شمارفرهنگی در محدوده تعریف شده به  -بناهای دارای ارزش تاریخی

  ی از بناها  یهایصرف، حفظ داشته   یو بازساز  بیتخر  یجابه  یعبارت. بهردیمتبرکه« مورد توجه قرارگ  یهاحرم   رامونیتاریخی پ   -ارزش فرهنگیبا

د  شویم  شنهاد یپ   نیبنابراطرح به کل مغفول مانده است.    ن یکه در ا  یمورد  ؛ است  تیاهم  ز یحا  زین  ها محر  نی ا  یک یدر نزد  یخیارزش تار  یدارا

بناها و    »  شکل اصلاح گردد:  نیبد«  ۴»عنوان طرح، بند  تاریخی« به  -های با ارزش فرهنگیضمن اصلاح و اضافه نمودن عبارت » و احیای بافت

فرسوده از   یهاها از کل مساحت بافتبناها و بافت  نیمتبرکه به نسبت سهم مساحت ا  های اطراف حرم  یا فرهنگ  ی خیتار  ی هامحدوده بافت

 .باشند«میقانون برخودار  نیموضوع ا ازاتیو امت لاتیاعتبارات، تسه

 

 فرهنگي    -غفلت از وجوه اجتماعيغلبه نگاه اقتصادی و كالبدی و   -

، این طرح  است.  غفلت شده  های مطهری پیرامون حرمهافرهنگی بافت-از وجوه اجتماعی   و  بر طرح پیشنهادی غلبه دارد  نگاه اقتصادی و کالبدی 

بافت  مسائلحل همه  راه در  به بحث  پیرامون حرم  هایموجود  را  منابعهای مطهر  تتأمین  دادهمالی  که  قلیل  درحالی  داخلات م  تجربه  است. 
 

 . ویژه تفصیلی بافت پیرامون حرم مطهر امام رضا)ع(طرح « 1»از بند  «3»جزء  .1
 .های غیررسمی با تصویب سند ملی توانمندسازی و ساماندهی سکونتگاه  .2
 .11/12/1399عالی شهرسازی و معماری، ودومین جلسه شورای بیست  .3
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 هاست.  گونه بافتفرهنگی در مسیر بازآفرینی این-اجتماعی تسهیلگرانه دهنده وزن و اهمیت انکارناپذیر اقدامات، نشانگرفته در کشورصورت 

 

 مدیریتي از تهران فرصتي برای تمركززدایي -

پیشنهاد از  ارزیابی و مواد قابل طرح است؛ اصلاح اساسنامه مصوب حرمین مطهر    های که در امتداد تحلیل  هایی یکی  مورخ گزارش و جدول 

دیگر استقرار   ،مقدس  هایاست. بدین ترتیب که با توجه به محوریت آستان مطهر(    های )حرم   ۹/۴/۱۳۹۲مصوب    و اصلاحات بعدی آن۲۹/۵/۱۳۸7

(  ۲)شود ماده  و نظر به اولویت شهر مشهد مقدس و دسترسی ارتباطی مطلوب شهر مشهد پیشنهاد میصندوق در شهر تهران ضرورتی ندارد  

 شود.ی« متهران» کلمه نیگزیجا «مشهد» کلمه(،  ۲در ماده )اساسنامه مذکور نیز بدین شرح اصلاح گردد:  

 

 گیری نتیجه

د و موضوع تخصیص منابع ورودی هر استان  شومیصندوق استانی پیشنهاد نحل تفکیک و تشکیل چهار  مبنای تدوین طرح، راهله  ئیید مسأ تضمن  

 شده است. ه ئارامتن پیشنهادی جایگزین شورای اسلامی مجلس   ینامه داخلنییآ ت یبا رعابافت پیرامونی حرم مطهر در همان استان  هایبه هزینه

 

  



 

 
8 

 پیوست گزارش  .جدول

 مخالف  موافق  ماده تبصره 
موافق به شرط  

 اصلاح 
 ارجاع به كمیسیون 

متن اصلاحی   - واحدهماده

 کمیسیون عمران 
  ✓  

 

 های پیشنهادی و تبصره  مواداظهارنظر كارشناسي و متن اصلاحي درخصوص    .جدول
شماره ماده  

 تبصره
 مخالف موافق  متن طرح

ارجاع به  

 كمیسیون 
 متن اصلاحي  اظهارنظر كارشناسي 

 عنوان

  ی از بهساز  ت یطرح اصلاح قانون حما 

  رامون یفرسوده پ  یهابافت  یو نوساز

حضرت  مطهر  و    امام   حرم  رضا)ع( 

مطهر معصومه    حرم  حضرت 

و  )  ۲۰/۱۰/۱۳۸۴)س()مصوب  

 آن  ی اصلاحات بعد

(۲۳/۱/۱۳۸۸ ) 

✓   

  

« ۲تبصره »

به    یالحاق

 ۱بند

الحاق  مرکز    ی شنهاد ی پ   ی تبصره 

ی به  اسلام  ی مجلس شورا   ی ها پژوهش 

 واحده این قانون ماده   « ۱» تبصره بند  

 دارد :میکه اشعار 
و شهرساز  .۱ مسکن  مجاز    یوزارت 

خر  اجازه  حد    د یاست  استملاک  و 

واقع    یاز اراض  (% ۴اکثر چهار درصد )

حرم طرح  مصوب  محدوده    های در 

اراض محل  از  را  املاک    ی مطهر  و 

به   ا ی   ی بخش خصوص  ای  خود  متعلق 

  ی هااحدار پروژهها جهت  بخش  ری سا

و    ن یقوان   تیبا رعا   یو اقامت  یمسکون 

کاربر و  اتباع    یمقررات  به  مصوب 

 . دیمسلمان صادر نما  ی خارج
خر   -  تبصره مجوز  و    دیصدور 

ماده ) و  ۱استملاک گفته شده در   )

انتقال  نیهمچن و  به    ی بعد  یهانقل 

خارج مسلمان  اتباع  به    ینام  منوط 

از    یون یسیکم  بیتصو متشکل 

وزارت    وزارت  ندگانینما  اطلاعات، 

و   مسکن  وزارت  خارجه،  امور 

نما   ، یشهرساز و  کشور    نده یوزارت 

مورد    هایآستان حسب  مقدس 

مذکور    ون یسیکم  ی ریخواهد بود. دب 

شهرسازبه و  مسکن  وزارت    ی عهده 

 است. 

   

بازنگر اجرا  یضرورت    ی ساز  ییو 

رعایت    قانون  نی ا  «۱»بند   با 

 ملاحظات امنیتی و اقتصادی 

رسد که با هدف تقویت  نظر میبه)

اقتصادی،   دیپلماسی  واقعی 

ابهام  به ایجاد  منظور پیشگیری از 

فضای   بهبود  و  بیشتر 

کشور،   در  اجرا  و  سیاستگذاری 

تر این است که ابتدا قانون  مناسب

آیین به  یا  مربوط  جامع  نامه 

اتباع   استملاک  و  اجاره  چگونگی 

لایحه   )که  کشور  در  خارجی 

سال   در  آن  به    ۱۳۹۳مربوط 

اسلامی   شورای  مجلس  تقدیم 

شده است( تدوین و تصویب شده  

و محتوای پیشنهادی مورد نظر در  

مطرح   آن  به  عطف  اخیر  طرح 

 .(گردد

شهرساز و  راه  منظور  به  ی وزارت 

د  با    یداقتصا  ی پلماسیتحقق 

مکلف است ظرف مدت    گان یهمسا

  ی قانون با همکار  نی ماه از ابلاغ ا  ۶

  « ۱»تبصره    وعموض  هایدستگاه

  ن ی قانون نسبت به تدو  ن ی ا  « ۱»بند  

سرمانییآ نحوه  و    ی گذارهی نامه 

  ا ی فروش و    ، )عرصه، اعیان(ی واگذار

اراض بلندمدت  اولوو    یاجاره    ت ی با 

اقدام    ی کشورها  ان یعیش همجوار 

آیین. دینما  رعایت  این  با  نامه 

اقتصادی   و  امنیتی  ملاحظات 

میزان   اراضی،  جانمایی  ازجمله 

گذاری و استملاک مطابق با  سرمایه

محدوده و شرایط مذکور در این بند  

تبصره   به    «۱»و  تهیه  از  پس  آن 

 رسد. ت وزیران میئتصویب هی
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شماره ماده  

 تبصره
 مخالف موافق  متن طرح

ارجاع به  

 كمیسیون 
 متن اصلاحي  اظهارنظر كارشناسي 

  «۳»بند 

 واحده ماده

شرح ذیل  واحده بهماده  « ۳»صدر بند  

 شود: اصلاح می

زمینه  به  .۳ نمودن  فراهم  منظور 

بخش و  مشارکت  عمومی  های 

از   استفاده  امکان  و  خصوصی 

با هدف  سرمایه مردمی  های کوچک 

جهت   مالی  منابع  تجهیز  و  تأمین 

طرح در  اجرای  واقع  مصوب  های 

های مطهر، وزارت  محدوده طرح حرم

و   شرکت  راه  طریق  شهرسازی)از 

بازآفرینی شهری ایران( موظف است  

در هریک از شهرهای مذکور، نسبت  

طرح   از  حمایت  صندوق  تأسیس  به 

مطهر   حرم  پیرامون  بافت  بازآفرینی 

آن شهر، با ماهیت یک نهاد عمومی  

دولت،   مشارکت  با  غیردولتی 

اشخاص   و  مطهر  حرم  شهرداری، 

دولت   کند.  اقدام  حقوقی  و  حقیقی 

لف است سهم خود را از سرمایه و  مک

منابع مالی صندوق موجود و اعتباری  

که هر ساله در بودجه عمومی کشور  

میپیش نماید.  بینی  تأمین  شود، 

وزارت راه و شهرسازی موظف است با  

همکاری سازمان برنامه و بودجه همه  

ساله ردیف و اعتبار لازم را در بودجه  

ولت  سالانه کشور پیشنهاد نماید. به د

می داده  انتشار  اجازه  طریق  از  شود 

تأمین   امکان  اسلامی،  مالی  اوراق 

تعهدات   انجام  برای  نیاز  مورد  منابع 

 خود را فراهم کند.

تبصره   عبارت    « ۳» بند    « ۱» در 

سازمان   اختیار  در  مذکور  »صندوق 

به فوق  »صندوق الذکر«  های  عبارت 

ب  غیرنقدی در  ه مذکور  و  نقدی  صورت 

 شود. ها« تبدیل می اختیار این صندوق 

  ✓ 

به   صندوق  تفکیک  به    ۴نیازی 

 صندوق مجزا نیست. 

برا مجزا  صندوق  چهار    ی ایجاد 

بار مال دارد و مغایر اصل    یدولت 

 است.  یقانون اساسهفتادوپنجم 

گسترش   به  منجر  موضوع  این 

تشکیلات  غیرضرور اداری  ی 

امنا   مغایر    شودمیهیئت  و 

  «۱۰»و    « ۱۲»  هایبند

و  سیاست اداری  نظام  کلی  های 

اقتصاد  سیاست  «۱۶»بند   های 

 مقاومتی است. 

به   شدن  خرد  با  منابع  اثربخشی 

 یابد. میچهار صندوق کاهش 

مین و تخصیص ابهام  أد خصوص ت

آیا منظور تخصیص صد در    –دارد  

پاسخ  میصدی   چنانچه  باشد؟ 

فوق مثبت است با توجه به شرایط  

به بودجه  ضروری  کسری  نظر 

 یست.ن 

انتشار   روش  و  نحوه  درخصوص 

 اوراق نیز ابهام وجود دارد. 

بند   بهماده  «۳»صدر  شرح  واحده 

 شود:ذیل اصلاح می

منظور فراهم نمودن زمینه  به  .«۳»

بخش و  مشارکت  عمومی  های 

از   استفاده  امکان  و  خصوصی 

های کوچک مردمی با هدف  سرمایه

جهت   مالی  منابع  تجهیز  و  تأمین 

در  طرحاجرای   واقع  مصوب  های 

حرم طرح  مطهر،  محدوده  های 

طریق   شهرسازی)از  و  راه  وزارت 

ایران(   شهری  بازآفرینی  شرکت 

تأسیس   به  نسبت  است  موظف 

بازآفرینی   از طرح  صندوق حمایت 

مطهر اقدام    هایبافت پیرامون حرم

 کند

می داده  اجازه  دولت  سهم  به  شود 

مالی   منابع  و  سرمایه  از  را  خود 

م انتشار  صندوق  طریق  از  وجود 

انجام   برای  اسلامی،  مالی  اوراق 

 تعهدات خود را فراهم کند.

  وزارت راه و شهرسازی موظف است 

مدت   همکاری    ماه ۳ظرف  با 

بودجه   و  برنامه  نامه  آیینسازمان 

به   و  تدوین  را  مربوطه  اجرایی 

 تصویب هیئت وزیران برساند. 

« ۶»تبصره 

  الحاقی به بند 

«۳» 

مرکز  تبصره   پیشنهادی  الحاقی 

 های مجلس شورای اسلامی پژوهش

   

از  به حاصل  نگرانی  رفع  منظور 

استان مالی  مشارکت  های  عدم 

قانون   این  مشمول  چهارگانه 

محل  به بودن  نامشخص  واسطه 

الحاقی  هزینه تبصره  در  آن  کرد 

منابع  میپیشنهاد   که  گردد 

در    واریزی استانی به صندوق صرفا 

 .   باشدهمان استان قابل استفاده 

هر گونه منابع و اعتبارات و منافع  

صندوق به  ورودی  ازجمله    استانی 

موضوع    سهم درآمدی فروش اراضی

صرفا  قانون،  استان    این  همان  در 

 قابل استفاده است.   
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شماره ماده  

 تبصره
 مخالف موافق  متن طرح

ارجاع به  

 كمیسیون 
 متن اصلاحي  اظهارنظر كارشناسي 

« 7»تبصره 

  الحاقی به بند 

«۳» 

تبصره الحاقی پیشنهادی مرکز  

 شورای اسلامی های مجلس پژوهش

   

و   منابع  تکلیف  تعیین  ضرورت 

به صندوق   ورودی  ملی  اعتبارات 

نحوه هزینه بافت  در  بین  آن  کرد 

 پیرامونی چهار حرم مطهر 

وزارت راه و شهرسازی موظف است  

بودجه   پیشنهادی  لایحه  قالب  در 

اولویت به  توجه  با  سنجی  سنواتی، 

بازآفر طرح اقدامات  و  بافت    ینیها 

به    مطهر  هایحرم  یرامون یپ نسبت 

بین   ملی  اعتبارات  سهم  تقسیم 

 چهار حرم مطهر اقدام نماید. 

سهم   تقسیم  تصویب  زمان  تا 

ملی،   اعتبارات  اعتبارات  و  منابع 

با   به صندوق  وکار  سازملی ورودی 

با   به  ۵۰سهم  گردش خزانه  درصد 

پیرامونی حرم مطهر حضرت   بافت 

سهم   با  رضا)ع(،  به  ۲۵امام  درصد 

پیر امونی حرم مطهر حضرت  بافت 

درصد به  ۱۵معصومه)س( ، با سهم 

پیرامونی حرم مطهر حضرت   بافت 

سهم   با  موسی)ع(،  احمدبن 

حرم  ۱۰ پیرامونی  بافت  به  درصد 

عبدالعظمطهر   ی  حسن  میحضرت 

 یابد.می)ع( تخصیص 

الحاقی  تبصره 

 «۲» به بند 

تبصره الحاقی پیشنهادی مرکز  

 اسلامی های مجلس شورای پژوهش

   

وزارت راه و شهرسازی مکلف است   

یک مدت  این  ظرف  ابلاغ  از  سال 

تصویب   و  تهیه  به  نسبت  قانون 

حرم  هایطرح پیرامونی    های بافت 

بند  موضوع  قانون    «۲»  مطهر  این 

های  بر سازوکار بررسی طرحمبتنی 

شورای در  و  ویژه  شهرسازی  عالی 

 اقدام نماید. معماری ایران 

 « ۲»تبصره 
 

تبصره   انتهای  به  ذیل    « ۲»عبارت 

 اضافه می شود: 

مدت   ظرف  صندوق  هر  »اساسنامه 

باید   وزیران  هیئت  در  ماه  سه 

ای تصویب شود که وزیر راه و  گونههب 

تولیت   استاندار،  )رئیس(،  شهرسازی 

حرم، معاون زیارتی استاندار، مدیرکل  

میرار   کل  مدیر  شهرسازی،  و  راه 

هر  فرهنگی و گردشگری و شهردار ش

امنا  ذی به عنوان اعضای هیئت  ربط 

 در نظر گرفته شوند.

 ✓  

به   صندوق  تفکیک  به    ۴نیازی 

 صندوق مجزا نیست. 

گسترش   به  منجر  موضوع  این 

تشکیلات  غیرضرور اداری  ی 

امنا   بند    شودمیهیئت  مغایر  و 

های کلی  سیاست  «۱۰»و    «۱۲»

بند   و  اداری    «۱۶»نظام 

مقاومتی  سیاست اقتصاد  های 

 است. 

بند در  که  آنجایی    «۳»از 

عمومماده صندوق  این    ی واحده 

عمومی    یغیردولت مجمع  و  است 

دارد،   را  اساسنامه  اصلاح  اختیار 

این حکم، موجب سلب اختیار از  

اصلاح   درخصوص  عمومی  مجمع 

 پیشنهاد حذف 
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شماره ماده  

 تبصره
 مخالف موافق  متن طرح

ارجاع به  

 كمیسیون 
 متن اصلاحي  اظهارنظر كارشناسي 

 اساسنامه است . 

توجه به حضور استاندار در این    با 

زیارت معاون  حضور  آن    یهیئت، 

 رسد لازم نباشد.  مینظر به

« ۳»تبصره 

  الحاقی به بند 

«۳» 

وزارت راه و شهرسازی    -«۳»تبصره  

و   مسکن  و  زمین  ملی  )سازمان 

شرکت بازآفرینی شهری ایران( مجاز  

مستحدثات   و  اراضی  املاک،  است 

خود  تملک  استان  تحت  های  در 

به قانون  این  ضمانت  موضوع  منظور 

اجرای  سرمایه از  حمایت  و  گذاری 

محدودهطرح این  در  واقع  را  های  ها 

قرار  الذکر های فوقدر اختیار صندوق

 دهد.

  ✓ 

سرمایه  - از  تضامین  گذار  باید 

دولت   دولت.  از  نه  و  شود  گرفته 

و  می وام  درخصوص  تواند 

نحوه    تسهیلات سود،  )میزان 

پرداخت وام و بازپرداخت اقساط و  

 مهلت دادن و ...( کمک نماید.

 

« ۳»تبصره 

  الحاقی به بند 

)پیشنهاد  «۳»

 نمایندگان( 

وزارت راه و شهرسازی    -«۳»تبصره  

و   مسکن  و  زمین  ملی  )سازمان 

ایران(،   شهری  بازآفرینی  شرکت 

آستانشهرداری تولیت  و  های  ها 

های مطهر مجاز هستند املاک،  حرم

به خود   متعلق  و مستحدثات  اراضی 

استان را  در  قانون  این  موضوع  های 

سرمایهبه ضمانت  و  منظور  گذاری 

طرح اجرای  از  در  های  حمایت  واقع 

با رعایت سقف سهم  این محدوده ها 

الذکر  های فوقخود در اختیار صندوق

 قرار دهند. 

   

 بر موارد مندرج در ردیف بالا علاوه

« عبارت  و  شهرداری  افزودن  ها 

آستان حرمتولیت  های  های 

 یید است. أ « مورد تمطهر

البته فقط منظور شهرداری همان  

 شهر است. 

« عبارت  رعایت سقف  با    افزودن 

 یید است. أ« مورد تسهم خود در

  ی قانون اساس  هفتادوپنجمبا اصل  

به مالنیز  بار  ایجاد  مغایر    یدلیل 

 است. 

 

« ۴»تبصره 

  الحاقی به بند 

«۳» 

ها هر کدام از این صندوق   -« ۴» تبصره  

توانند با ضمانت دولت برای اجرای می 

بانک طرح  از  خود،  مصوب  و های  ها 

تسهیلات مؤسسات   و  وام  اعتباری، 

در  یا  و  خود  تضمین  با  یا  و  دریافت 

صورت موافقت با تضمین دولت اوراق 

 مشارکت منتشر نمایند.
✓   

هدف این تبصره باید در    هایطرح

 طرح راستای تحقق  

قانون  واحده  ماده  «۲»  مصوب بند 

  ی و نوساز  ی از طرح بهساز  ت یحما 

پ  ی هابافت   رامون یفرسوده 

   .گرددمطهر  های حرم

با می   صندوق   -« ۴» تبصره   تواند 

های ضمانت دولت برای اجرای طرح 

بندمصوب   واحده  ماده  «۲»موضوع 

ها و مؤسسات ، از بانک همین قانون

اعتباری، وام و تسهیلات دریافت و یا 

صورت  در  یا  و  خود  تضمین  با 

اوراق  دولت  تضمین  با  موافقت 

 مشارکت منتشر نماید.

و   میزان  اوراق  سقف،  انتشار  نحوه 

ماه از ابلاغ این قانون،    ۳ظرف مدت  

به   و  تعیین  مرکزی  بانک  توسط 

 تصویب هیئت وزیران خواهد رسید. 

« ۵»تبصره 

  الحاقی به بند 

«۳» 

ها مجازند تا  این صندوق  -«۵»تبصره  

های غیردولتی  گذاری درصد سرمایه   ۸۰

های انتفاعی غیردولتی  برای انجام طرح 

 ضمانتنامه صادر نمایند. 

  ✓ 

این موضوع نیاز به بررسی عملکرد  

کنونی صندوق، ملاحظات مالی و  

به و  دارد  و  حقوقی  اعتبار  واسطه 

ریسک صندوق،  این    های جایگاه 

 گذاشته شود. مراعا 



 

 
12 

شماره ماده  

 تبصره
 مخالف موافق  متن طرح

ارجاع به  

 كمیسیون 
 متن اصلاحي  اظهارنظر كارشناسي 

و    «۵»  ، «۴»عنوان بندهای  سه بند به

واحده اضافه  شرح ذیل به مادهبه  «۶»

 شود:می

به   باید  ضمانت  صدور  بر  متصور 

بندی  دقت تعیین گردد و با جمع

موارد فوق نسبت به امکان صدور  

آن   شیوه  و  میزان  و  ضمانت 

 بندی آنجام گیرد.جمع

« ۶»تبصره 

  الحاقی به بند 

)پیشنهاد  «۳»

 نمایندگان( 

ها اجازه  به این صندوق  -«۶»تبصره  

درصد در    ۴۰شود حداکثر تا  داده می

های انتفاعی، مشروط  هریک از طرح

به خروج از آنها حداکثر سه سال پس  

 برداری، مشارکت کنند.از بهره

 ✓  

فعل صر به  ی قانون  به    حی صورت 

ها  بحث مشارکت صندوق در طرح

اشاره نشده است، )اگرچه منع هم  

 نشده است(.  

  ل یبر تجارب گذشته در تبدی مبتن

  ی مجاور حرم به مراکز تجار  یفضا

لوکس و کاهش امکان    هایو هتل

  های زائر و مجاور دهک ی ریگبهره

کم و  به  متوسط  منوط  درآمد، 

خصوص  نیدر ا   ی انامهنیی آ  نیتدو

 بلامانع است.

صندوق  -«۶»تبصره   این  ها  به 

می داده  تا  اجازه  حداکثر    ۴۰شود 

طرح از  هریک  در  های  درصد 

آنها   از  خروج  به  مشروط  انتفاعی، 

از   پس  سال  سه  حداکثر 

 برداری، مشارکت کنند.بهره

در    ی هانامهنییآ مشارکت  نحوه 

بر حفظ    دیکأبا ت  یانتفاع  هایطرح

ارزش  تیهو   ی فضا  یمعنو  هایو 

بهره تداوم  و  حرم    ی مندمجاور 

ه خدمات  ئ و ارا   استطاعت  اقشار کم

مناسب و ارزانقیمت به عموم زائران  

ماه توسط  ۳ظرف مدت    حرم مطهر

بازآفر  و    ن یتدو   یشهر  ینیشرکت 

 رسد.می ران ی وز ئتیه ب یبه تصو 

  «۴»بند 

الحاقی به  

 واحده ماده

تسهیلات منظور شده در قانون    -«۴»

بافت مرمت  و  احیا  از  های  حمایت 

مصوب   این    ۴/۱۳۹۸/ ۲تاریخی  به 

 ها تسری می یابد. بافت

 

در پیشنهاد نمایندگان محترم عبارت  

»و اصلاحات بعدی آن« قبل از »به  

بافت تغییر  میتسری  ها  این  یابد« 

 یافته است 
✓   

و   مرکزی  ماهیت  به  توجه  با 

در    های حرممحوری   مطهر 

  گیری بافت پیرامونی، تقریبا  شکل

حرم   چهار  هر  مجاور  بافت  در 

نهفته   نیز  تاریخی  خصلت  مطهر 

است و ضمن حفظ هویت تاریخی،  

بهره احیای  با  تسهیلات  از  گیری 

بیشتری   اثربخشی  تاریخی،  بافت 

قانون   اولیه  اهداف  به  تحقق  در 

حمایت از بهسازی و نوسازی بافت  

حرم خواهد    هایپیرامون  مطهر 

 داشت. 

پیشنهاد اصلاحی نمایندگان مورد  

 نظر است. 

در    -«۴» شده  منظور  تسهیلات 

مرمت   و  احیا  از  حمایت  قانون 

مصوب  بافت تاریخی  های 

و اصلاحات بعدی آن در    ۲/۴/۱۳۹۸

محدوده مشترک بین بافت تاریخی  

حرم پیرامون  موضوع  و  مطهر  های 

ها تسری  به این بافتاین قانون نیز 

 یابد. می

ا   یخیتار   یهابناها و محدوده بافت

متبرکه به    های اطراف حرم  یفرهنگ

ا  مساحت  سهم  و    ن ینسبت  بناها 

بافتبافت مساحت  کل  از    ی هاها 

تسه اعتبارات،  از  و    لاتیفرسوده 

از    تیقانون حما »موضوع    ازاتیامت

نوساز  یبهساز   ی هابافت  یو 

پ مطهر    رامونیفرسوده  حرم 

حرم   و  رضا)ع(  امام  حضرت 

)س( معصومه  «  مطهرحضرت 

 باشند میدار ربرخو 

  «۵»بند 

الحاقی به  

 واحده ماده

دستگاه  -«۵» اجرایی  کلیه  های 

( ماده  مدیریت  ۵موضوع  قانون   )

های دولتی و  خدمات کشوری و بانک

✓   
های دولتی ذیل عنوان صدر  بانک

گیرد و نیاز به تکرار  میماده قرار  

 نیست.

دستگاه موضوع  کلیه  اجرایی  های 

( خدمات  ۵ماده  مدیریت  قانون   )

چارچوب   در  مکلفند  کشوری 
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شماره ماده  

 تبصره
 مخالف موافق  متن طرح

ارجاع به  

 كمیسیون 
 متن اصلاحي  اظهارنظر كارشناسي 

چارچوب   در  مکلفند  غیردولتی 

های توسعه شهری جهت اجرای  طرح

بافت را در اولویت  این قانون، این  ها 

از   مجازند  استانداران  دهند.  قرار 

برنامه و  توسعه  شورای  ریزی  طریق 

ارات مورد نیاز را  استان بخشی از اعتب

 تأمین و بر اجرای آن نظارت کنند.

های غیردولتی از این  تکلیف بانک

حیث که ممکن است موجب ضرر  

  چهلم و زیان آنها شود، مغایر اصل  

قانون اساسی تلقی    وهفتمچهلو  

 گردد.می

جهت  طرح شهری  توسعه  های 

ا را در  هاجرای این قانون، این بافت

استانداران   دهند.  قرار  اولویت 

و   توسعه  شورای  طریق  از  مجازند 

از  برنامه بخشی  استان  ریزی 

بر   و  تأمین  را  نیاز  مورد  اعتبارات 

 اجرای آن نظارت کنند. 

  «۶»بند 

الحاقی به  

 واحده ماده

شهرهای  شهرداری  -«۶» های 

برابر  ذی پنج  تا  حداقل  مکلفند  ربط 

بافت اطرافسهم  مصوب  هر    های 

شهر   محدوده  مساحت  کل  از  حرم 

منظور  خود، از درآمد شهرداری را به

حمایت از پروژه تعریف شده در طرح  

مصوب بافت پیرامون حرم های مطهر  

 در اختیار صندوق آن شهر قرار دهند. 

 ✓  

از آنجا که هدف اصلی این قانون  

ثر به بهسازی و نوسازی  ؤکمک م 

حرم پیرامون  به    هایبافت  مطهر 

داخلی   منابع  بودن  ناکافی  جهت 

روح   با  بند  این   ، بوده  شهرداری 

در   قانون  این  تدوین  بر  حاکم 

این   از  ملی  حمایت  ضرورت 

معنوی  بهها  بافت نقش  واسطه 

 فراملی و ملی آنها تعارض دارد. 

 پیشنهاد حذف 

  «7»بند 

الحاقی به  

 واحده ماده

مرکز    بند پیشنهادی  الحاقی 

 شورای اسلامی  های مجلس پژوهش

   

و  هم اعتبارات  اثربخشی  و  افزایی 

تسهیلات با بهره جستن از مزایای  

این    –قانون جهش تولید مسکن  

پیشنهاد بار مالی جدیدی ندارد و  

نوسازی   وام  حاضر    ۶۰۰درحال 

تسهیلات   )سقف  تومانی  میلیون 

ساخت( برای بافت فرسوده اطراف  

های مطهر چهار شهر مشهد،  حرم

 شود. میقم، شیراز و ری پرداخت 

در    -«7» شده  منظور  تسهیلات 

مسکنقانون   تولید  بدون    جهش 

)موضوع   بودن  شرایط  واجد  الزام 

این قانون براساس قانون    (۱)ماده  

و   تولید  از  حمایت  و  ساماندهی 

مسکن( بافت  عرضه  این  ها،  به 

 یابد. تسری می

 

 

 


