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 به نام خدا 

 (: 57) کل کشور  1402  سال بررسی لایحه بودجه

 های اجتماعیعملکرد اعتبارات آسیب 

 1401در قانون بودجه سال 

 

 

 

 

  
 

 

  2محمدرضا مالکی  2مهدی مختاری پیام، 1، کرمانیمحسن 
 

 مقدمه 

تا مسئولان    ه استموجب شد  اخیر  ه طی یکی دو ده  ی اجتماع  های بیاز انباشت و گسترش آس  ی ناش   هاینگران  شیافزا

  هسالپنج  هقانون برنام  یمسائل محور  فیرا در رد  «یاجتماع  هایبیو کاهش آس  یریشگی موضوع »پ کشور    زانریو برنامه 

تحت    جدیدی  یاعتبار  فیرد  یسنوات  هبودج  نیبه بعد در قوان  1396راستا، از سال    ن یششم توسعه قرار دهند. در ا

  یدر نظر گرفته شد تا منابع مال   ی سازمان امور اجتماع   ل یدر ذ  « یاجتماع   یهابیکنترل و کاهش آس  هعنوان »برنام

  کار به  شروع  با   زمان حوزه فراهم شود. در ادامه و هم  نی در او ضروری  لازم    های انجام مجموعه اقدام  یبرا  از یمورد ن

راستا  ازدهم ی   مجلس برنامافزون  ،ی اجتماع   هاز حوز  شتر یب  ت یحما  ی و در  اعتبارات  آس  هبر  و کاهش    های بیکنترل 

بودجه مصوب    «14»  هتبصر  ل یدر ذ  هاارانهی   ی از محل منابع هدفمندساز  بسیاری اعتبارات    ، یاجتماع  تا    دش قانون 

  ی ان ی به قرار گرفتن در فصل پا   ت ی حال با عنا   حل شود.   یبه نوع  ی اجتماع  یهابیآس  هحوز  یاعتبار  هایشکل چالشنیبد

  ت یگزارش با التفات به اهم  نیا  ،ی اسلام   ی کل کشور در مجلس شورا   1402سال    ه بودج   ه ح ی لا   ی بررس   با توجه به و    1401سال  

فصل    انیتا پا  ی اجتماع  هایبیاز عملکرد بودجه آس  ی اجمال  هرچند  یریتلاش دارد تصو  ، یاجتماع  هایبیموضوع آس

 افراد و مراجع مرتبط قرار دهد. ریمجلس و سا ندگانی نما ار یرو در اخت شی پ هایچالشنیز و  یجارسالدر   زییپا

 

 1401در سال  ی اجتماع هایبیعملکرد بودجه آس

.  شودیم  ن یتأم  یاصل  فی رد  ا یدر قانون بودجه از دو محل    ی اجتماع  هایبیآس  هبودج  شد،  اشاره  مقدمه  در   که   گونههمان

برنام  فیرد به  مربوط  اعتبارات  آس  هنخست  کاهش  و  ذ  یاجتماع   هایبی کنترل  امور    ل یدر  ـ سازمان  وزارت کشور 

 . ارائه شده است ل یدر جدول ذ 1401 سال زیی پا  انیپا ا ت فیرد نیکشور است. اطلاعات مربوط به عملکرد ا  یاجتماع 
 

 

 در قانون   های اجتماعی. عملکرد تخصیص اعتبار برنامه کنترل و کاهش آسیب1جدول  

 3)میلیارد ریال(      یز یتا پایان فصل پا  1401سال    هبودج

 تحقق  درصد عملکرد مصوب عنوان برنامه ردیف برنامه

 23 135 586 های اجتماعیکنترل و کاهش آسیب ه برنام 105030

 

 

 . . تهیه و تدوین1
 . . ناظر علمی2
 ده است. ش های اجتماعی از سازمان برنامه و بودجه کشور استعلام  عملکرد تخصیص اعتبار برنامه کنترل و کاهش آسیب . 3
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های اجتماعی در  کنترل و کاهش آسیب  همیلیارد تومان اعتبار برنام  586  برحسب اطلاعات جدول فوق از مجموع

)  135تنها    1401سال   تومان  پادرصد  23معادل  میلیارد  فصل  پایان  تا  بودجه کشور  ی (  و  برنامه  توسط سازمان  یز 

 ده است. شپرداخت 

  « 14»  هذیل تبصر  24-3ها در جدول  دوم مربوط به منابعی است که از محل هدفمندی یارانه  اعتباری  ردیف 

  فصل   های اجتماعی در نظر گرفته شده است. جزئیات مربوط به عملکرد این ردیف نیز تا پایان برای مقابله با آسیب

 در جدول ذیل ارائه شده است.  1401 ل سا یزیپا
 

 های اجتماعی ها( در بخش آسیب )اعتبارات هدفمندی یارانه «14»   ه. عملکرد تخصیص اعتبارات تبصر2جدول  

 1( )میلیارد ریال     یز یتا پایان فصل پا  1401در قانون بودجه سال  

 ردیف 
 عملکرد  مصوب عنوان برنامه 

  درصد

 تحقق 

1 

نشین و مناطق حاد  های اجتماعی محلات حاشیهسازمان امور اجتماعی )کاهش آسیب  –وزارت کشور  

اجتماع تحول  و  توسعه  طرح  و  کم  2020محور  بحرانی  )محله  طلاق  20000برخوردار  کاهش   ،)

(،  2000(، کودکان کار )10000(، توانمندسازی زنان سرپرست خانوار )7000(، کاهش اعتیاد )3000)

(، توسعه  3000آموزی )های حوزه دانشجویی و دانش(، کاهش آسیب2000)   کاهش مفاسد اخلاقی

 ( 1000اجتماعی )

48000 0 0 

2 

سازمان بهزیستی )حمایت و توانمندسازی زنان سرپرست خانوار دارای فرزند معلول یا همسر معلول  

جلوگیری از ورود  (، حمایت و توانمندسازی زنان و دختران در معرض آسیب برای 3000در خانواده )

 ( 3000(، کمک هزینه ورود به زندگی مستقل فرزندان تحت سرپرستی )3000به چرخه آسیب )

9000 500 5/5 

3 
یه برنامه عملیاتی برای  هوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی ـ توسعه پایگاه جامع اطلاعات ایرانیان و ت

 های اجتماعیمقابله با فقر و مطالعات آسیب
1000 100 0 

 0 . 2000 ستاد دیه  4

 1 600 60000 جمع
 

 

از مجموع  رب فوق  اطلاعات جدول  تبصر   6حسب  منابع  از  اعتبار مصوب  تومان  میلیارد  بخش    «14»  ههزار  در 

سازمان بهزیستی  »های  درصد( مربوط به برنامه  1معادل  میلیارد تومان )  60تنها  (  24- 3جدول  )  های اجتماعیآسیب

و   «...کشور در زمینه حمایت و توانمندسازی زنان سرپرست خانوار دارای فرزند معلول یا همسر معلول در خانواده،  

ـ توسعه پایگاه جامع اطلاعات ایرانیان و تهیه برنامه عملیاتی برای مقابله با فقر و    »وزارت تعاون کار، رفاه اجتماعی

کشور تخصیص یافته و به حساب این    هیز توسط سازمان برنامه و بودجی تا پایان فصل پا  «اجتماعیهای  مطالعات آسیب

 سازمان واریز شده است.

مخدر، سازمان    های متولی همانند وزارت آموزش و پرورش، ستاد مبارزه با موادهای فوق، دستگاهافزون بر ردیف

های  های کنترل و کاهش آسیبای را به برنامههای جداگانهخود، ردیف  ذیل دستگاه  بهزیستی و ... نیز از محل منابع

 اند. هنشدبررسی  دلیل حفظ اختصاربه اند که در این گزارشاجتماعی اختصاص داده

 

 

 ده است. شهای مجری استعلام تا پایان فصل پاییز از دستگاه  1401قانون بودجه سال  «14». عملکرد تخصیص اعتبارات تبصره 1
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 تحلیل و ارزیابی

ها و پیگیری  سیاست  هپیوست اجرای    برایترین ابزار لازم  بدون تردید تأمین و در اختیار داشتن منابع مالی کافی، مهم

ماهیت    دلیل بهاجتماعی صادق است؛ بلکه    ه تنها در حوزهای مختلف است. این قاعده نههای حاکمیت در حوزهبرنامه 

یا اختلال در  وقفه    بروزمثال،    رایبرخوردار است. ب  نیز  های اجتماعی از اهمیتی دوچندانپدیده  هروندپویا، زنده و پیش

اصل طرح    آسیبی بهدلیل کمبود منابع مالی شاید چندان  های عمرانی مانند ساخت پل یا جاده بهاجرای طرح  فرایند

صورتهاهزینهو   نزند ی  پروژه با  و    گرفته  مالی  منابع  از    از   مجدد   تأمین  اتمام  لکن،  نقطه  شود؛  گرفته  توقف  سر 

عدم  برنامه  یا  اجتماعی  زمینهای  در  بهنگام  آسیب  همداخله  کاهش  و  و کنترل  نَشت  با  اجتماعی  های 

آسیب این  بیشتر  آنهاگسترش  با  مترتب  مسائل  و  بی یکاز،  ها  و  اقدامسو  اتلاف    هایاثرشدن  و  پیشین 

و  همراه است.    دیگرازسویگرفته  های صورتهزینه فرایند درمان  میانه  فرد معتادی که در  رها  مانند  بازتوانی 

ناپذیر  رو، تأمین و تخصیص بهنگام منابع مالی لازم و اجتنابازاینگردد. میبازشود و مجدد به شرایط نخست خود می

ضروری و گریزناپذیر است. با این وصف، بررسی عملکرد بودجه  امری  های اجتماعی  کنترل و کاهش آسیب  هدر حوز

های اجتماعی در این زمینه  آسیب  هاست که بودج  آنو سنوات ماقبل آن حاکی از    1401های اجتماعی در سال  آسیب

سازمان    کننده منابع مالی خاصه نهادهای تأمین  چالش اساسی، یعنی تخصیص کم و دیرهنگام منابع مالی ازسوی   با دو 

های اجتماعی و موکول ساختن  آسیب  هگام بودجکشور مواجه است. این موضوع، یعنی تخصیص دیرهن  هبرنامه و بودج

کرد منابع متناسب با اهداف تعیین شده در  ریزی، اجرا و نظارت بر هزینهآن به روزهای پایانی سال، عملاً فرصت برنامه

چالش سومی تحت عنوان انحراف    ی کند و در چنین شرایطاین حوزه را ازسوی نهادهای مسئول و متولی سلب می

الذکر  یند این وضعیت با توجه به نکات فوقاکلی و بر  ه کند. نتیجهای اجتماعی نیز مجال بروز پیدا میآسیب  هبودج

کنترل و    همدی در حوزاها و مداخلات انجام شده و درنهایت بحران ناکاراتلاف منابع عمومی، کاهش اثربخشی برنامه

اعتمادی  موجبات بیدر بازگشت  های اجرایی،  ستگاهمدی ازسوی داتر آنکه ناکارهای اجتماعی است. جالبکاهش آسیب

ریزی همچون سازمان برنامه و بودجه را فراهم آورده است و این سازمان در واکنش و با هدف  نهادهای ناظر و برنامه

 کند. جلوگیری از انحراف و هدررفت منابع عمومی از تخصیص کامل و بموقع اعتبارات احتزاز می
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 های اجتماعیمدی در حوزه اعتبارات آسیبااعتمادی و ناکاربی  هچرخشکل  

 

 
 

در شکل  بنابراین،  شاهد  حاضر  ناکارحال  از  باطلی  دور  و  بیاگیری چرخه  و  حوزمدی  در  اعتبارات    هاعتمادی 

 های اجتماعی نیست.  چیزی جز افزایش و گسترش بیشتر آسیبهای اجتماعی هستیم که خروجی آن آسیب

 

 گیریبندی و نتیجهجمع

استمرار و    ،بهنگام  هرو، مداخلرونده دارند. ازاینهای اجتماعی ماهیتی پویا و پیشهای اجتماعی همچون آسیبپدیده

نتیج  ها اقدامپیوستگی   به  رسیدن  زمین  هتا  در  آسیب  همطلوب  کاهش  و  و  کنترل  ضروری  امری  اجتماعی،  های 

توجیه و پذیرش  منطق اجتماعی قابل  منظریند مداخلات از  اتوقف و تعلل در فر  بنابراینناپذیر است.  اجتناب

بودج برنامه و  بای  هنیست و سازمان  بودجه سال    دکشور  قانون  با حکم  به    1401متناسب  تأمین و  نسبت 

چنانچه کاستی یا انحرافی در فرایند مداخلات    ند.کهای اجتماعی اقدام  آسیب  هتخصیص بهنگام و کامل بودج

ریق  از ط  دهای متولی وجود دارد بای کرد منابع و نظارت بر عملکرد دستگاهریزی، هزینهویژه در زمینه برنامهبهاجتماعی  

، یکی  خصوصبازبینی و اصلاح تدریجی سازوکارها و فرایندهای موجود نسبت به رفع و اصلاح آنها اقدام کرد. در همین  

های اجتماعی در کشور ضعف  های اساسی موجود در فرایندهای کنترل و کاهش آسیبترین مسائل و چالشاز مهم

  های مسئول و مجری است. در ها و سازماندستگاه  ازسویهای اجرا شده  ها و برنامهنظارت و ابهام در اثربخشی اقدام

های  های فعال در حوزه کنترل و کاهش آسیبریزی، هماهنگی و نظارت بر عملکرد دستگاهحال حاضر، متولی برنامه

زم در این زمینه  دلیل در اختیار نداشتن ابزارهای لااجتماعی در کشور سازمان امور اجتماعی است. لکن، این سازمان به

... توان انجام نظارت م ازجمله داده ثر و ارزیابی اثربخشی  ؤهای آماری مستقل و معتبر، بدنه کارشناسی متخصص و 

رسد باید از ظرفیت نظارتی نهادهای دیگری همچون وزارت تعاون، کار و  نظر میصورت گرفته را ندارد. لذا به  ها اقدام
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 های اجتماعی در جامعهافزایش حجم، وسعت و تراکم آسیب
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توجه  رفاه   با  پایگاهجایگبه  اجتماعی  و  منابع  پایگاه  اه،  و  ایرانیان  رفاه  پایگاه  همچون  نهاد  این  اختیار  در  داده  های 

 د.کرها استفاده  ها و ارزیابی اثربخشی برنامهدر زمینه نظارت بر عملکرد دستگاه 1مندی ایرانیان بهره 

 

 و مآخذ  منابع

 .رانیا یاسلام یجمهور  ی فرهنگ  و ی اجتماع  ،یاقتصاد توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون .1

 .کشور  کل 1401 سال بودجه قانون .2

  یهاپژوهش  مرکز  ،یاجتماع  یهاب یاعتبارات حوزه آس  تیوضع  ،کل کشور  1401بودجه سال    حهیلا  یبررس  .محسن  ،ی کرمان .3

  .1400،  18020شماره مسلسل  مجلس،

  مرکز  توسعه،  ششم  و   پنجم   چهارم،   برنامه  نیقوان در  یاجتماع  یهابیاحکام مرتبط با آس سهیو مقا یابیارز  .محسن ،ی کرمان .4

 . 1400، 17776شماره مسلسل  مجلس، یهاپژوهش

  ، یاجتماع   یهاب یبر اعتبارات آس  یلیتحل  ،کل کشور  1400بودجه سال    حهیلا  یبررس  .وسفوندی  ،محسن و سامان  ،ی کرمان .5

 .1399، 17331 مسلسل  شماره ، مجلس  یهاپژوهش مرکز
 

 

 

 

از تکالیف وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی تعیین شده که   1401قانون بودجه سال  « 17»مندی ایرانیان در بند »ع« تبصره بهره ایجاد پایگاه   .1
 لازم است تحقق آن توسط مجلس شورای اسلامی مورد نظارت قرار گیرد.  


