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 (:58) کل کشور 1402بررسی لایحه بودجه سال 

 های اجتماعیهای کنترل و کاهش آسیبتحلیل و ارزیابی اعتبارات برنامه

 

 

 

 
 
 

 چکیده 

بودجه سال   به نظر ميهای نشانكل كشور بر حسب عناوين و رديف  1402در لايحه  اين لايحه  مبلغ  رسد  دار در 

در   .بیني شده استهای اجتماعي پیشهای پیشگیری، كنترل و كاهش آسیببرنامهمیلیارد تومان اعتبار برای  5.062

های  های اجتماعي از ذيل سازمان امور اجتماعي به جدول رديفرديف اعتباری برنامۀ كنترل و كاهش آسیباين لايحه،  

جمله شفافیت، عملیاتي بودن و    متفرقه است. اقدامي كه بر خلاف اصول و قواعد مورد انتظار در نظام بودجۀ ريزی از

مسئله بعدی   تعبیر و تفسیر نمود.  برای دولت توان آن را به منزلۀ در اولويت نبودن اين برنامه پذيری بوده و مينظارت

های اجتماعي است.  درصد( از سرجمع اعتبارات برنامه كنترل و كاهش آسیب  76افزايش سهم اعتبارات تملک دارايي )

ای  های اجتماعي ماهیت هزينهگیری، كنترل و كاهش آسیبهای حوزۀ پیشحالي است كه بخش عمده برنامهاين در 

های اجتماعي است. در حالي كه اين دو حوزه  زدايي به حوزه آسیبدارند و اين اقدام به منزله غلبه نگاه محرومیت

های  تبارات هدفمندی در حوزه كنترل و كاهش آسیبحذف اعموضوع ديگر،  اگرچه مرتبط لکن متفاوت از يکديگرند.

در اين زمینه بسیار نامطلوب    1401« ماده واحده است. هرچند عملکرد قانون بودجۀ سال  14اجتماعي از ذيل تبصره »

به موجب مادۀ يارانه7)  بوده است؛ لکن،  قانون هدفمندی  امکان هزينه(  كرد منابع هدفمندی در حوزه كنترل و  ها 

قانون ساختار نظام    ارزيابياصول  براساس  اين در حالي است كه    های اجتماعي وجود دارد. ش آسیبكاه مصرح در 

حوزه  به عنوان شاخصي برای ارزيابي كیفیت خدمات اجتماعي ارائه شده در    (1383)   جامع رفاه و تامین اجتماعي

های اجتماعي از جامعیت،  كنترل و كاهش آسیببیني شده برای  بايستي افزود، اعتبارات پیش  های اجتماعي آسیب

 كفايت، فراگیری، پايداری منابع مالي و نظارت و اثربخشي لازم برخودار نیستند.

 

 خلاصۀ مدیریتی

بودجه سال   به نظر ميهای نشانكل كشور بر حسب عناوين و رديف  1402در لايحه  اين لايحه  مبلغ  رسد  دار در 

. در  بیني شده استهای اجتماعي پیشهای پیشگیری، كنترل و كاهش آسیباعتبار برای برنامهمیلیارد تومان  5.062

اعتبارات آسیب فوق سرجمع اسمي  و  واقع، رقم  تغییرات شکلي  به  توجه  با  و  بودجه است  اجتماعي در لايحۀ  های 

بودجه در سال لوايح  زياد  ادغام رديفساختاری  از جمله  اخیر  اعتبار های  دستگاههای  ذيل  يکديگر، حذف  ی  در  ها 

شود رقم واقعي بودجه  ها و عدم ارائه پیوست چهار لايحه بودجه، برآورد ميها از ذيل برنامههای اجرايي دستگاهفعالیت
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های قابل  های اجتماعي فراتر از رقم اسمي محاسبه شده در اين گزارش است. با اين حال و با احتساب رديفآسیب

 های اجتماعي به شرح ذيل است:های كنترل و كاهش آسیبدر لايحه حاضر، وضعیت برنامه رديابي 

 بیني شده است.های اجتماعي پیشمیلیارد تومان اعتبار برای برنامۀ كنترل و كاهش آسیب 1.435مبلغ  •

 بیني شده است.ها پیش مخدر و روانگردان های حوزۀ مقابله با مصرف مواد  میلیارد تومان اعتبار برای برنامه   738/ 5مبلغ   •

برنامه  2/1398مبلغ   • برای  اعتبار  تومان  بافتمیلیارد  ساماندهي  سکونتگاههای  و  فرسوده  غیررسمي  های  های 

 بیني شده است.پیش

 ست. بیني شده اهای اجتماعي پیشمیلیارد تومان اعتبار برای برنامه توسعه خدمات سلامت و فوريت  1329مبلغ   •

 بیني شده است. های اجتماعي دانشگاهیان پیشمیلیارد تومان اعتبار برای برنامۀ كاهش آسیب 100مبلغ  •

 بیني شده است. آموزی پیشهای اجتماعي دانشمیلیارد تومان اعتبار برای برنامۀ كاهش آسیب 62مبلغ  •

در مقايسه با    1402های اجتماعي در لايحه بودجه سال  در رابطه با تغییرات صورت گرفته در حوزه اعتبارات آسیب 

 نیز نکات و ملاحظات كارشناسي ذيل قابل توجه و تأمل هستند:    1401وضعیت اعتبارات اين حوزه در قانون بودجه سال  

ل  های اجتماعي از ذيل سازمان امور اجتماعي به جدو ، انتقال رديف اعتباری برنامۀ كنترل و كاهش آسیب نکته نخست 

های متفرقه است. اقدامي كه بر خلاف اصول و قواعد مورد انتظار در نظام بودجۀ ريزی از جمله شفافیت، عملیاتي  رديف 

 توان آن را به منزلۀ در اولويت نبودن اين برنامه در قانون بودجه تعبیر و تفسیر نمود. پذيری بوده و مي بودن و نظارت 

های  درصد( از سرجمع اعتبارات برنامه كنترل و كاهش آسیب  76ک دارايي )افزايش سهم اعتبارات تمل   نکتۀ دوم،

های اجتماعي  گیری، كنترل و كاهش آسیبهای حوزۀ پیشاجتماعي است. اين در حالي است كه بخش عمده برنامه

اجتماعي است. در حالي كه  های زدايي به حوزه آسیبای دارند و اين اقدام به منزله غلبه نگاه محرومیتماهیت هزينه

 اين دو حوزه اگرچه مرتبط لکن متفاوت از يکديگرند.

« در ذيل ماده واحده با اين مضمون است كه »به منظور ايجاد هماهنگي،  19حکم بند »ح« تبصره » نکتۀ سوم،

سیاست در  يکپارچگي  و  آسیبشفافیت  كاهش  و  كنترل  حوزه  )سازمان  گذاری  كشور  وزارت  اجتماعي،  امور  های 

ربط را با همکاری دستگاه مربوط و تايید سازمان برنامه و بودجه  های ذیاجتماعي( موظف است برنامه اجرايي دستگاه

واسطۀ   به  اين حکم  اصل  اگرچه  نمايد.«  ارائه  اجتماعي كشور  به شورای  تصويب  برای  تا خردادماه  و  تدوين  كشور 

شود؛ لکن، به  های اجتماعي مفید و مثبت ارزيابي ميو كاهش آسیب  اجرای برنامۀ كنترل  بندی و افزايش ضمانتزمان

 ها بازبیني و اصلاح شوند.  نظر لازم است بازۀ زماني در نظرگرفته شده و نیز تعداد مراجع تأيیدكنندۀ برنامه

ماده  «  14های اجتماعي از ذيل تبصره »حذف اعتبارات هدفمندی در حوزه كنترل و كاهش آسیب  نکتۀ چهارم،

در اين زمینه بسیار نامطلوب بوده است؛ لکن، به موجب مادۀ    1401واحده است. هرچند عملکرد قانون بودجۀ سال  

های اجتماعي وجود  كرد منابع هدفمندی در حوزه كنترل و كاهش آسیبها امکان هزينه( قانون هدفمندی يارانه7)

 دارد. 
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به عنوان   (1383)  مصرح در قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامین اجتماعي ارزيابياصول براساس  پنجم، نکته

-بايستي افزود، اعتبارات پیش   های اجتماعيحوزه آسیبشاخصي برای ارزيابي كیفیت خدمات اجتماعي ارائه شده در  

الي و نظارت و  های اجتماعي از جامعیت، كفايت، فراگیری، پايداری منابع مبیني شده برای كنترل و كاهش آسیب

 اثربخشي لازم برخودار نیست. 

اعتبارات آسیب  از وضعیت  ارزيابي صورت گرفته  به  توجه  بودجه سال  با  اجتماعي در لايحه  نیز    1402های  و 

ريزی در حوزه كنترل و  ملاحظات كارشناسي بیان شده در اين گزارش پیشنهادات ذيل با هدف بهبود فرايند بودجه

 ای به صورت خلاصه ارائه شده است:  ای و پیشنهادهای برنامهاجتماعي در سطح پیشنهادهای تبصرههای  كاهش آسیب

 ای  الف( پیشنهادهای تبصره

 ؛ با هدف كمک به برنامه ساماندهي كودكان كار و خیابان   1401« قانون بودجه  6« بند »ط« تبصره » 1تکرار جزء »  .1

های  تفکیک اعتبارات حوزه اجتماعي از حوزه كالبدی در ساماندهي بافت« با هدف  5اصلاح بند »د« تبصره » .2

 ؛ های غیررسميفرسوده و سکونتگاه

نشین با  ( مبني بر انتقال مالکیت مسکوني به مالکین اعیاني در مناطق حاشیه11تکرار بند »ک« تبصره ) .3

 های غیررسمي؛اولويت سکونتگاه

 ؛ پذيربا هدف حمايت از اقشار آسیب 1401قانون بودجه سال « 16« بند »ب« تبصره »1تکرار جزء » .4

با هدف حمايت از   1401« قانون بودجه سال 16« بند »ج« تبصره »6« و »5«، »4«، »3«، »2تکرار جزء » .5

 ؛ پذيراقشار آسیب

 . اعي های اجتم گری در حوزه كنترل و كاهش آسیب « در راستای بهبود فرايند تنظیم 19اصلاح بند »ح« تبصره »  .6

 ای های برنامهب( پیشنهادهای ردیف

( به  9( جدول متفرقه )550000  -107های اجتماعي از رديف ). رديف اعتباری برنامۀ كنترل و كاهش آسیب1

 ( 7( ذيل سازمان امور اجتماعي كشور در جدول )105030رديف )

به    60های اجتماعي به نسبت  كنترل و كاهش آسیبای و تملک دارايي برنامه  سازی اعتبارات هزينه. متناسب2

 درصد با هدف توزيع هدفمند و متوازن اعتبارات  40
 

 

 مقدمه 

ای چون كاهش سن  های اجتماعي با علائم و مشخصات هشداردهندههای اجتماعي در پهنهانباشت و گسترش آسیب

های نوپديد آسیب اجتماعي در  پیدايش اشکال و گونه  ها و پذيرشدن آسیبشدن آسیب، روئیتورود به آسیب، زنانه

فراهم آورده است.    مردم، مسئولین و در رأس همه مقام معظم رهبریفراواني برای    های اخیر، دلمشغولي و نگرانيسال

م  های اجتماعي به عنوان يکي از موضوعات اساسي قانون برنامۀ ششای كه سبب شد تا كنترل و كاهش آسیبمسئله

ترين ماده  ريزان كشور قرار گیرد و مواد قانوني متعددی نیز به اين موضوع اختصاص يابد. مهمتوسعه مورد توجه برنامه

( است كه به موجب آن تکلیف گرديده است دولت در قالب تهیه  80قانوني برنامه ششم توسعه در اين زمینه ماده )
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های اجتماعي با اولويت اعتیاد، طلاق،  ه كنترل و كاهش آسیبهای اجتماعي نسبت بطرح جامع كنترل و كاهش آسیب

زمان با آغاز فرايند اجرای قانون برنامۀ ششم توسعه و به  هم  نشیني، كودكان كار و مفاسد اخلاقي اقدام نمايد.حاشیه

ولي در حوزۀ  های مسئول و متهای اختصاصي دستگاهمنظور اجرايي شدن احکام برنامه در حوزۀ مذكور افزون بر رديف

های اجتماعي نیز در قوانین  ای تحت عنوان برنامۀ كنترل و كاهش آسیبهای اجتماعي، رديف اعتباری جداگانهآسیب

بودجۀ سنواتي كشور منظور گرديد. افزون بر اين، مجلس شورای اسلامي در راستای افزايش پوشش جامعه هدف و نیز  

ها  از محل منابع هدفمندی يارانه 1401و  1400های قوانین بودجه سال   ارتقای كیفیت ارائۀ خدمات در اين زمینه در

های اجتماعي به عنوان يک  با عنايت به ماهیت آسیب« منابعي برای اين حوزه در نظر گرفت.  14در ذيل تبصرۀ »

بررسي و كنکاش  كند؛ منطق مواجهه با اين مسئله مورد  روی جامعه و حکمرانان، ضرورت ايجاب مي چالش جدی پیش

قرار    علمي قرار گیرد و بسترهای تولید آسیب اجتماعي كه محصول كژكاركرد نهادی است، اصلاح و مورد بازنگری 

اين از  بودجهگیرند.  نظام  عملکرد  افزايش  رو؛  يا  و  كنترل  در  حکمراني  نظام  در  سیاستي«  »گلوگاه  عنوان  به  ريزی 

ارا است كه در صورت وجود كیفیت در اين عرصه و لحاظ نگاه اجتماعي  های اجتماعي نقش بسیار پر رنگي را دآسیب

ای و در امتداد آن شیوع صورت، نابرابری و عدم تعادل منطقهگیری شاهد توسعه اجتماعي و در غیر ايندر نظام تصمیم 

كل كشور به   4021حال با عنايت به ارائۀ لايحه بودجه سال  1های اجتماعي را در پي خواهد داشت.و گسترش آسیب

های  ( سیاست5های كلي برنامۀ هفتم توسعه و همچنین بند )مجلس شورای اسلامي و با توجه به اين كه در سیاست

است، اين گزارش  های اجتماعي تأكید گرديده( مجدداً بر مسئلۀ كنترل و كاهش آسیب1401كلي تامین اجتماعي )

اعتبارات آسیب اجتماعي  تلاش دارد وضعیت  بودجه سال  های  فرايند    1402در لايحه  بهبود  و  با هدف شناخت  را 

 ريزی در اين حوزه تحلیل و ارزيابي نمايد. بودجه

 

 های اجتماعی در لایحه بودجه تصویر کلی اعتبارات آسیب

قوانین با ساختار و چیدماني متفاوت نسبت به    1401كل كشور همانند لايحه بودجه سال    1402لايحه بودجه سال  

ها  ای ذيل يک دستگاه در برنامههای بودجهبودجه پیشین تنظیم و ارائه گرديده است. با اين توضیح كه بسیاری از رديف

های  اند و به واسطه اين تغییر، امکان مقايسه توصیفي و تحلیلي رديفهای اصلي آن دستگاه ادغام شدهو مأموريت

كارشناسان و پژوهشگران اين حوزه به شکل دقیق و عیني وجود ندارد. اين   لايحه جديد با قوانین بودجه گذشته برای

داده است و ما با كاهش و ادغام    های اجتماعي نیز رخ تغییر ساختاری به همان نسبت در بخش اعتبارات حوزه آسیب

لايحه بودجه    های اجتماعي در های اين بخش مواجه هستیم. بنابراين، بیان رقم واقعي اعتبارات بخش آسیبرديف

های تصريح شده در لايحه بودجه برآورد  پذير نیست. با اين وصف، بر حسب عناوين و جزئیات برنامهامکان  1402سال  

 
ها و اسنادبالادستی(. گزارش  (: )بررسی سیاست 1های اجتماعی در ایران )ارزیابی حکمرانی مسائل و آسیب (.  1401وند، سامان )یوسف  .1

  .715های مجلس شورای اسلامی. شماره مسلسل: مرکز پژوهش
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و كاهش آسیب  5.062شود مبلغ  مي برای بحث كنترل  اعتبار  در نظر    1402های اجتماعي در سال  میلیارد تومان 

  1گرفته شده است. 

 کل کشور  1402ای اجتماعی در لایحه بودجه سال ه. اعتبارات آسیب1جدول  

 )میلیارد تومان(        1401در مقایسه با قانون بودجه سال  

 1401مصوب  دستگاه عنوان برنامه 
 برآورد 

1402 
 رشد 

و كاهش آسیب  ماده  برنامه كنترل  )موضوع  اجتماعي  های 

 ( قانون برنامه ششم توسعه( 80)
 144.5 1435 585.9 متفرقه

 گردان و اعتیاد برنامه مقابله با مواد مخدر و روان 
مخدر  مواد  با  مبارزه  سازمان  ستاد   ،

 بهزيستي، متفرقه 
1398.5 738.5 47.1- 

 نشین حاشیه   های فرسوده و مناطق برنامه ساماندهي بافت 
شهری   بازآفريني  شركت  متفرقه، 

 ايران 
706.2 1398.2 97.9 

خدمات   توسعه  و  راهبری  فوريت برنامه  و  های  سلامت 

 اجتماعي 
 7.6 1329 *8/1234 سازمان بهزيستي كشور 

 38.8 100 72 وزارت علوم، تحقیقات و فناوری  های اجتماعي دانشگاهیانكاهش آسیب 

 20.6 62 51.4 وزارت آموزش و پرورش  های اجتماعي دانش آموزی كاهش آسیب 

 25 5062/ 7 4048/ 8 جمع

 استفاده شده است.  1401از ارقام لايحه بودجه سال  1401به دلیل نامشخص بودن منابع مصوب اين برنامه در قانون بودجۀ سال  *

 

 1.435، مبلغ  1402های اجتماعي در لايحه بودجه سال  بیني شده برای بحث آسیباز مجموع اعتبارات پیش

در    2( قانون برنامه ششم توسعه 80های اجتماعي موضوع ماده )آسیب  كنترل و كاهش  میلیارد تومان اعتبار برای برنامه

درصد افزايش داشته است. نکته    145نظر گرفته شده است. اعتبار اين برنامه در مقايسه با اعتبار مصوب سال جاری  

  1402بودجه سال  های اجتماعي اين است كه اين برنامه در لايحه  قابل توجه در رابطه با برنامه كنترل و كاهش آسیب

برای   است.  يافته  انتقال  متفرقه  اعتبارات  جدول  به  كشور  اجتماعي  امور  سازمان  ذيل  از  گذشته  سنوات  خلاف  بر 

با مواد مخدر و روانبرنامه  اعتیاد و مقابله  از  بودجه سال  های حوزه پیشگیری    738.5مبلغ    1402گردان در لايحه 

درصد    47كه در مقايسه با اعتبار مصوب اين برنامه در سال جاری حدود    بیني شده استمیلیارد تومان اعتبار پیش

نشان مي برنامهكاهش  برای  بافتدهد.  و مناطق حاشیههای ساماندهي  فرسوده  تومان    1398.2شهرها  های  میلیارد 

ار داشته است.  درصد رشد اعتب  98بیني شده كه در مقايسه با بودجه مصوب آن در سال جاری نزديک به  اعتبار پیش

  1402های اجتماعي سازمان بهزيستي كشور در لايحه بودجه سال  برنامه راهبری و توسعه خدمات سلامت و فوريت

رسد در مقايسه با اعتبار مصوب اين برنامه در سال جاری نزديک  میلیارد تومان اعتبار دارد كه به نظر مي 1329مبلغ 

 
قانون برنامه ششم توسعه است؛    80های تعیین شده در ماده  های اجتماعی اولویت این گزارش در بررسی اعتبارات آسیب   و ملاک  شاخص  .1

 های حمایتی نظیر اعتبارات حمایت زنان سرپرست خانوار در محاسبات این گزارش لحاظ نشده است. لذا، اعتبارات بخش 

های اجتماعی، نسبت  مصوبات شورای اجتماعی به منظور پیشگیری و کاهش آسیب دولت مکلف است طبق قوانین مربوطه و    -80ماده    .2

نشینی، کودکان کار و مفاسد اخلاقی اقدام کند به  های اجتماعی با اولویت اعتیاد، طلاق، حاشیه به تهیه طرح جامع کنترل و کاهش آسیب 
 ٪( میزان کنونی کاهش یابد.  25های اجتماعی در انتهای برنامه به بیست و پنج درصد )ای که آسیب گونه 
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برای فعا  8به   افزايش داشته است.  به  لیتدرصد  و فرهنگي وزارت علوم، تحقیقات و فناوری معطوف  های اجتماعي 

بیني شده  میلیارد تومان اعتبار پیش  100مبلغ    1402های اجتماعي دانشگاهیان در لايحه بودجه سال  كاهش آسیب

های اجتماعي  درصد رشد اعتبار داشته است. همچنین برای برنامه كاهش آسیب  39كه در مقايسه با سال قبل آن  

حدود   1401میلیارد تومان اعتبار در نظر گرفته شده است كه در مقايسه با اعتبار اين برنامه در سال  62آموزی دانش

 درصد افزايش اعتبار داشته است. 20

کل کشور،    1402های اجتماعی در لایحه بودجه سال  حوزه کنترل و کاهش آسیب  مجموع اعتباراتدر  

کنترل و    ترین میزان رشد مربوط به برنامه درصد رشد اعتبار داشته است. بیش  25  به طور متوسط حدود

با  کاهش آسیب برنامه  145های اجتماعی  افزایش اعتبار است.  بافتدرصد  با ساماندهی  های  های مرتبط 

ای مربوط هدرصد رشد اعتبار داشته است. در میان برنامه   98های غیررسمی نیز حدود  فرسوده و سکونتگاه

  47ها حدود  های پیشگیری از اعتیاد و مقابله با مصرف مواد مخدر و روانگردانبه این بخش تنها برنامه

 درصد کاهش اعتبار داشته است.

، سهم اعتباری  1402های اجتماعي در لايحه بودجه سال  به منظور فهم سازوكار و شیوه توزيع اعتبارات آسیب

 است.نمايش داده شده  ذيل شده از مجموع اعتبارات اين بخش به صورت نموداری در شکل    های عنوانهر يک از برنامه

 

 های اجتماعی های کنترل و کاهش آسیبهای مرتبط با برنامه. سهم برنامه1  نمودار

 کل کشور  1402 از مجموع اعتبارات این حوزه در لایحه بودجه سال

 

 

 

 

 

  

برنامه كنترل و كاهش 

؛ آسیب های اجتماعي

28/6

برنامه مقابله با مواد 

برنامه ساماندهي بافتهای فرسوده14/5؛ مخدر و روانگردان

27/4؛ و مناطق حاشیه نشین

برنامه راهبری و توسعه 

خدمات سلامت و 

؛ فوريتهای اجتماعي

26/1

برنامه كاهش آسیبهای 

1/9؛ اجتماعي دانشگاهیان
1/2؛ برنامه كاهش آسیبهای اجتماعي دانش آموزی
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كل كشور به ترتیب    1402های اجتماعي در لايحه بودجه سال  كاهش آسیباز سرجمع اعتبارات حوزه كنترل و  

های ساماندهي  درصد اعتبارات به برنامه   4/27های اجتماعي،  درصد اعتبارات به برنامه كنترل و كاهش آسیب  6/28

های  مت و فوريتدرصد اعتبارات به برنامه راهبری و توسعه سلا  1/26های غیررسمي،  های فرسوده و سکونتگاهبافت

های  درصد اعتبارات به برنامه  9/1های حوزه مقابله با اعتیاد و مواد مخدر،  درصد اعتبارات به برنامه  5/14اجتماعي،  

آسیب و  كاهش  دانشگاهیان  اجتماعي  آسیب  2/1های  كنترل  برنامه  به  اعتبارات  دانشدرصد  اجتماعي  آموزی  های 

 اختصاص يافته است. 
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 های اجتماعیآسیب با مرتبط هایاحکام تبصره

 

« به صورت مستقیم و غیرمستقیم به  19»و  «  17»  «،14»  «، 11«، »10»  «، 9»  «، 6«، »5های »ي از تبصرهتبصره است. در اين میان بندهاي   20مشتمل بر    1402لايحه بودجه سال  

)ره( و بهزيستي    عمدتاً ناظر بر بهبود وضعیت افراد و خانوارهای تحت پوشش كمیته امداد امام خمینياند. موضوع اين بندها پذير پرداختهاقشار آسیبهای اجتماعي و وضعیت آسیب

 گیرند.ها مورد بررسي قرار ميبندهای مرتبط با هريک از تبصره  در ادامه های غیررسمي است. نتگاههای فرسوده و سکوو همچنین بهسازی و ساماندهي بافت
 

 کل کشور  1402در مقایسه با قانون بودجه سال   1402های اجتماعی در لایحه بودجه سال  های مرتبط با آسیب. تبصره2جدول  

 نظر کارشناسی 1402بودجه حکم تبصره لایحه  1401حکم تبصره قانون بودجه 

 نفت و روابط مالی آن با دولت / صندوق توسعه ملی -«1» تبصره

مبلغ يک  1401در سال    -ز است معادل  نفت مکلف  نود هزار  وزارت  و  صد 

( ريال190،000،000،000،000میلیارد  داخلي    (  منابع  محل  از  خام  نفت 

صورت  ه و به میزان آن، بهها قرار دادشركت ملي نفت ايران در اختیار پالايشگاه

های  مواد اولیه قیر )وكیوم باتوم( در اختیار دستگاه  1401ماهانه از ابتدای سال  

التفاوت قیمت  اجرايي موضوع اين قانون قرار دهد. وزارت نفت مکلف است مابه

های معاملاتي مواد اولیه  میلیون ريال با میانگین وزني ماهانه قیمت  75هر تن  

( در بورس را با تعديل قیمت ماهانه خوراک از طريق شركت ملي  )وكیوم باتوم

پخش و پالايش جبران و اعمال حساب نمايد. در صورت كاهش قیمت قیر،  

دستگاه به  تحويلي  قیر  ميمقدار  افزايش  بند  اين  موضوع  سهم   .يابدهای 

 :استهای اجرائي به شرح زير دستگاه

های فرعي و روستايي و عشايری  اهوزارت راه و شهرسازی )برای آسفالت ر -1

راه شبکه  آسفالت  فرعي،  و  اصلي،  بازآفرینی  های  هدف  محلات  معابر 

و طرح و طرحشهری  مهر  ملی چهلهای مسکن  وهشت  های مسکن 

 (.٪ 48د )درص 

 

 

معابر محلات  ، اعتبار مناسبي را برای  1401قانون بودجه سال    «1»بند »ز« از تبصره  

های و طرح  نشین فرسوده و مناطق حاشیه  هایيعني بافت  هدف بازآفريني شهری 

های اقتصادی، اختصاص داده است. بايد گفت به دلیل برخي از ويژگيمسکن مهر  

محیطي و  شهری-اجتماعي  خدمات  پايین  سرانه  نظیر  هدف  محلات  و   كالبدی 

فضايي، و تجمع خانوارهای -ها، وضعیت نامناسب مسکن، اغتشاش كالبدیزيرساخت

ها های اجتماعي در آنفقیر و مهاجر، بستر برای تراكم و تجلي اشکال مختلف آسیب

های مسکن  معابر محلات هدف بازآفريني شهری و طرحفراهم است. گرچه آسفالت  

های اجتماعي اين محلات نیست، اما  به تنهای چندان اثرگذار در كاهش آسیب مهر

 « 1»لذا حذف این بند از تبصره  ها را بزدايد.  ای از فقر اين محلهتواند جلوهمي

شود اعتبار کافی برای بهبود محیط این باعث می   1402لایحه بودجه سال  

های اجتماعی در این محلات مناطق کاسته شود و در بازتولید فقر و آسیب 

 نقش داشته باشد.
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 نظر کارشناسی 1402بودجه حکم تبصره لایحه  1401حکم تبصره قانون بودجه 

 تأمین مالی داخلی از محل اوراق مالی اسلامی   -«5»تبصره 

 ي:شود با رعايت قوانین و مقررات و موازين شرعاجازه داده مي  1401در سال  

يک  هایشركت  - الف سقف  تا  میلیارد  دولتي  هزار  صد 

و    (100.000.000.000.000) تضمین  با  ريالي  اسلامي  مالي  اوراق  ريال 

و سود   اجرای طرحبازپرداخت اصل  برای  تا  های  توسط خود، منتشر كنند، 

تصويب شورای  محیطي خود كه بهدارای توجیه فني، اقتصادی، مالي و زيست

نامه اوراق  ها در آيینرسد، به مصرف برسانند. سهم هريک از شركتاقتصاد مي

برنامه پیشنهاد مشترک سازمان  به  وزارت  مالي اسلامي كه  و  وبودجه كشور 

رسد، تعیین خواهد  وزيران ميادی و دارايي تهیه و به تصويب هیئتامور اقتص

های خود ازجمله شرکت بازآفرینی شهری ایران برای انجام طرح .شد

طرح بافتتهیه  نوسازی  و  بهسازی  بافتهای  فرسوده،  های های 

های تاریخی و ناکارآمد شهری، ساماندهی و توانمندسازی سکونتگاه

مادر    غیررسمی شركت  اجرای  و  برای  جديد  شهرهای  عمران  تخصصي 

ها و تأسیسات دولتي و  ای و سازمان مجری ساختمآنهای قطار حومهطرح

اولويت   بند در  اين  منابع  از  استفاده  تهران در  تکمیل مصلای  برای  عمومي 

 د. هستن

 

بند از تبصره   بودجه سال    «5»حذف اين  به دلیل تعهداتي   1402لايحه  احتمالاً 

كند، اما حذف بند بدون در نظر گرفتن سازوكارهای دولت ايجاد مي  است كه برای 

بافت  تواند در روند جبراني مي بافتنوسازی  ناكارآمد های فرسوده،  تاريخي و  های 

سکونتگاه توانمندسازی  و  ساماندهي  غیررسميشهری،  كند.   های  ايجاد  اختلال 

فرايندعبارتبه از  يک  هر  به  هایديگر  توانمندسازی ساماندهويژه  فوق  و  ی 

فرايندی پیوسته است و انقطاع و اختلال در اين فرايند   گاهی غیررسمی سکونت

های قبل را تحت تأثیر قرار  تواند بخشي از نیروی انساني، عملکردها و نتايج سالمي

 نوعي باعث بدبیني ساكنان اين مناطق و محلات شود. دهد و به

 اوراق مالی اسلامی  تأمین مالی داخلی از محل  -«5»تبصره 

حملبه  -د توسعه  زيرساختمنظور  و  عمومي  مديريت  ونقل  شهری،  های 

های فرسوده و ساماندهی بازسازی بافت سوز،  های زبالهپسماند و نیروگاه

سکونتگاهحاشیه و  غیررسمینشینی  شهرداری  های  و  به  كشور  های 

شود با تأيید وزارت كشور تا سقف  ها اجازه داده ميهای وابسته به آنسازمان

میلیارديک هزار  بیست  و  مالي  (  120.000.000.000.000)  صد  اوراق  ريال 

توسط همان   آن  و سود  بازپرداخت اصل  با  و  با تضمین خود  ريالي  اسلامي 

باشهرداری تضمین  كنند.  منتشر  برای  ها  اوراق  اين  سود  و  اصل  زپرداخت 

هزار میلیارد  ونقل شهری از مبلغ پنجاههای قطار شهری و حملاجرای طرح

میلیارد  50.000.000.000.000) هزار  شصت  سقف  تا  ريال   )

 ساله(احکام یک  تأمین مالی داخلی )بخش اول  -« 5تبصره »

توسعه حملبه  -د به شهرداریمنظور  عمومي  و  ونقل  های كشور 

شود با تائید وزارت كشور  ها اجازه داده ميهای وابسته به آنسازمان

يک سقف  )صد  تا  میلیارد  ريال  100،000،000،000،000هزار   )

و   بازپرداخت اصل  با  و  با تضمین خود  ريالي  اسلامي  مالي  اوراق 

ها منتشر كنند. تضمین بازپرداخت  سود آن توسط همان شهرداری

طرح اجرای  برای  اوراق  اين  سود  و  و  اصل  شهری  قطار  های 

درصد  ه( دولت و پنجا 50٪درصد ) ونقل شهری به نسبت پنجاهحمل

 ها است.( شهرداری50٪)

حاشیهبافت مناطق  و  فرسوده  ويژگيهای  تمركز  دلیل  به  ساختاری نشین  های 

آن در  و نامطلوب  خدمات  كمبود  فضايي،  و  كالبدی  اغتشاش  فقر،  نظیر  ها 

های شهری، مهاجرت افراد بومي و تمركز افراد در معرض آسیب و توان  ساختزير 

از   تعدادی  آمدن  وجود  به  كانون  به  تبديل  محله  از  مراقبت  برای  ساكنان  اندک 

شدهآسیب اجتماعي  ازاينهای  بافتاند.  اين  در  مداخله  منظور رو  به  مناطق  و  ها 

اين بند از لحاظ كارشناسي  ها ضروری است. علي رغم مفید بودنآن  مسائلكاهش  

 ايرادهای زير به آن وارد است: 

به تناسب حوزه  - انتشار اوراق مشاركت  ونقل های حملعدم تفکیک دقیق میزان 

سوز، بازسازی های زبالههای شهری، مديريت پسماند و نیروگاهعمومي و زيرساخت

حاشیه  هایبافت ساماندهي  و  سکونتگاهفرسوده  و  غنشیني  عدم  های  یررسمي. 
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پنجاه60.000.000.000.000) نسبت  به  ريال  و  50)  درصد(  دولت   )%

شهرداری50)  درصدپنجاه میلیا%(  هزار  بیست  است.  رد  ها 

به    ريال(  20.000.000.000.000) بند  اين  موضوع  اوراق  بازآفرینی  از 

امام  پیرامون حرم  های فرسودهشهری بافت  )ع(،    رضا های مطهر حضرت 

عبدالعظیم    معصومهحضرت   حضرت  احمد  حسني)س(،  حضرت  و  بن  )ع( 

بند در سقف مطالبات    نرفته  فروشيابد. اوراق  )ع( اختصاص مي  موسي اين 

 . استبه طلبکاران آن طرح    واگذاری قابلبا تأيید شهرداری مربوط    معوق طرح 

ها اجازه داده  های وابسته به آنهای كشور و سازمانبه شهرداری

توسعه حملمي بابت  و زيرساختشود  های شهری،  ونقل عمومي 

نیروگاه و  پسماند  زبالهمديريت  بافت سوز،  های   هایبازسازی 

و حاشیه  فرسوده  سکونتگاهساماندهی  و  های  نشینی 

تا سقف يک  غیررسمی تائید وزارت كشور،  صد و بیست هزار  با 

( با  120،000،000،000،000میلیارد  مشاركت  اوراق  ريال   )

 تضمین خود منتشر نمايند.

جای اعتبارات ها، جابهتواند باعث عدم شفافیت در هزينهها ميتفکیک اعتبار حوزه

 ها شود.و كاهش اعتبار برخي از آن

نشین  های فرسوده و مناطق حاشیهشواهد نشان داده است اعتبارت حوزه بافت  -

گرفتن   نظر  در  بدون  مناطق  اين  كالبدی  ابعاد  اقتصادی، صرف  ملاحظات 

زیستاج و  حقوقی  فرهنگی،  میتماعی،  اين    شوند. محیطی  به  توجه  عدم 

شده، ناپايداری اجتماعي و ايجاد راندههای به حاشیهملاحظات نیز منجر به طرد گروه

های اجتماعي شده است. همین موضوع نیز باعث شده است اعتبارت هزينه  آسیب

م برای  نشوند.  گرفته  نظر  در  اهداف  تحقق  به  منجر  بافتنشده  نوسازی  های ثال 

فرسوده بدون در نظر گرفتن مقیاس تراكم جمعیت، باعث تراكم جمعیت در اين  

گاه غیررسمي بدون توجه های بعدی شده است. يا ساماندهي سکونتمناطق و آسیب

پذير نیست. لذا بايد مداخلات اين  مالکیت مسکوني ساكنان چندان امکان مسئلهبه 

ملاحظات را در نظر بگیرند كه منجر به پايداری اجتماعي و تجديد حیات اجتماعي 

 در اين مناطق شوند. 

میازاین پیشنهاد  حوزهرو  تفکیک  به  اعتبار  میزان  نامبرده شود  های 

م گرفتن  نظر  در  با  عبارت  و   شود  اجتماعی، مشخص  اقتصادی،  لاحظات 

زیست و  حقوقی  بافتفرهنگی،  بازسازی  به  و   هایمحیطی  فرسوده 

 های غیررسمی افزوده شود.نشینی و سکونتگاهساماندهی حاشیه

 عوارض و مالیات  -«6تبصره »

ماده   -ج موضوع  مصوب  5)  عوارض  كشور  برق  صنعت  از  حمايت  قانون   )

%( مبلغ برق مصرفي در سقف شصت هزار  10درصد )دهبه میزان    10/8/1394

مي(  60.000.000.000.000)  میلیارد تعیین  برق  ريال  مشتركان  شود. 

های كشاورزی مجاز از شمول حکم اين  روستايي و عشايری مجاز و برق چاه

%( به حساب شركت  35)  درصدباشند. از منابع حاصل، سي و پنجبند معاف مي

های  اری كل كشور برای حمايت از توسعه و نگهداری شبکهدتوانیر نزد خزانه

زيرساخت مقاومت  بهبود  و  غیرعامل  پدافند  تقويت  و  روستايي  های  برق 

مابقي به حساب سازمان  (  ٪ 65)  مخابراتي صنعت برق و شصت و پنج درصد 

 )بخش اول احکام یکساله( اتی مال و عوارض -«6تبصره »

  كشور  برق  صنعت  از   حمايت  قانون(  5)ماده    موضوع  عوارض  -ج

  مصرفي  برق  مبلغ (  %10)   درصد  ده  میزان  به   10/8/1394  مصوب

( 66.000.000.000.000) میلیارد    هزار   شش  و  شصت  سقف  در

  برق   و  مجاز  عشايری  و  روستايي  برق  مشتركان .  شودمي  تعیین  ريال 

  از . باشندمي  معاف  بند  اين  حکم شمول از  مجاز   كشاورزی  های چاه

  نزد توانیر  شركت  حساب   به (  % 35)درصد  پنج و سي  حاصل،  منابع

  هایشبکه  نگهداری  و  توسعه  از  حمايت  برای كشور  كل داریخزانه

  برق   تولید  برای  مابقی(  % 65)  درصد  پنج   و  شصت   و   روستايي  برق 

تولیدبه واسطه سرمايه  «6»بند »ج« تبصره    و   پاک  و  تجديدپذير  برق  گذاری در 

  كمیته   پوشش  تحت   درآمد   كم   خانوارهای  اولويت  با  تجديدپذير  هایفناوری  توسعه 

بهزيستي منبع مالي پايداری را برای حمايت از اين خانوراها كه از   سازمان   و  امداد

رو تصويب اين بند در لايحه پیشنهاد هستند فراهم مي كند، ازاينپذير  اقشار آسیب

 شود.مي

 

بند »ط« تبصره  1جزء » تنها،    «6»«  بودجه حذف شده است. اين جزء  از لايحه 

رديف اعتبار را برای حمايت از معلولان    1401جزيي است كه در قانون بودجه سال  

ای ( به حمايت بیمه5ست. ماده )در نظر گرفته ا  کودکان کار و خیابانی  و ساماندهي
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داری كل كشور  وری انرژی برق)ساتبا( نزد خزانههای تجديدپذير و بهرهانرژی

گردد تا پس از مبادله موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه كشور به  واريز مي

فناوری توسعه  و  پاک  و  تجديدپذير  برق  تولید  برای  كامل  های  صورت 

ع روستايي،  اولويت  با  تحت شايری  تجديدپذير  درآمد  کم  خانوارهای 

پوشش کمیته امداد حضرت امام)ره( و سازمان بهزیستی و تکمیل و  

برداری نیروگاه بادی میل نادر استان سیستان و بلوچستان صرف بهره

 .شود

 ـ  ط 

دهنده خدمات مخابراتي، علاوه بر قیمت هر پیامک  كارور)اپراتور(های ارائه -1

كنندگان خدمات مزبور دريافت و به حساب  اده( ريال از استف 30مبلغ سي )

كنند. درآمد  داری كل كشور واريز مينزد خزانه  160154درآمد عمومي رديف  

يک تا سقف  وصول  با  متناسب  میلیارد)حاصله  (  1.000.000.000.000هزار 

قانون حمایت از حقوق معلولان و (  8( و )6(، )5ريال جهت اجرای مواد)

و خیابانی در اختیار سازمان بهزیستی)ردیف  ساماندهی کودکان کار  

میلیارد)  (1۳1500 هزار  پنج  محل  5.000.000.000.000و  از  مابقي  ريال   )

( اين قانون صرف شبکه ملي اطلاعات  9جدول شماره)  530000  -27رديف  

توسط وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات از طريق پیمانکاران بخش غیردولتي  

 .شبکه ملي اطلاعات شودو به صورت رقابتي صرف  

سال    -ث در  زندانیان،  اشتغال  توسعه  منظور  از    1401به  حاصل  سود 

نها و اقدامات  ا نها، پس از تأيید سازمان زنداگذاری و تولید در درون زند سرمايه

 ت. تأمیني و تربیتي كشور مشمول مالیات با نرخ صفر اس

  با   تجدیدپذیر  هایفناوری  توسعه  و  پاک  و  تجدیدپذیر

 تحت   درآمد  کم  خانوارهای  عشایری  روستایی،   اولویت

  و  بهزیستی  سازمان  و(  ره)امام   حضرت  امداد   کمیته  پوشش

  و  سیستان   استان   نادر   میل   بادی  نیروگاه   برداری بهره  و  تکمیل

  وری بهره  و  تجديدپذير   های انرژی  سازمان  حساب   به  بلوچستان

  پس  تا  گرددمي  واريز  كشور  كل   داریخزانه  نزد(  ساتبا)برق   انرژی 

  صورت   به  كشور   بودجه   و  برنامه   سازمان   با   موافقتنامه  مبادله   از

 شود.  صرف كامل

 

  هلال   كشور،   اورژانس  سازمان   توسط  آمبولانس   خودروی   واردات   -م

  پرداخت   از  1402در سال    ايثارگران  امور  و  شهید  بنیاد  و  احمر

 است.  معاف گمركي عوارض و ورودی حقوق

 

 

( به معافیت از خدمت وظیفه 6ها، ماده )و درماني معلولان و افراد تحت سرپرست آن

به آموزش 8عمومي يکي فرزندان افراد خانواده های معلول يا همسران و ماده )  )

رايگان معلولان واجد شرايط پرداخته است. معلولان به دلیل شرايط جسمي و ذهني، 

پذير هستند. های كه برای آنان در جامعه وجود دارد، آسیبخانوارها و محدوديتفقر  

بیمه تواند نقش مهمي در توانمندسازی معلولان های درماني ميآموزش رايگان و 

واجد شرايط داشته باشد. كودكان كار و خیابان نیز به دلیل فقر خانوارها و شرايط  

آسیب معرض  در  بسیار  از كار  مختلف  آسیب  های  هستند. جمله  اجتماعي  های 

رو حذف اين بند، به معنای حذف يکي از منابع حمايتي از اين اقشار است و ازاين

ها و ساماندهي كودكان كار و خیابان را تحت تاثیر قرار دهد  تواند حمايت از آنمي

رو لازم است این بند ازاینها شود.  پذيری اجتماعي آنو منجر به تشديد آسیب

تکرار شود. البته تکرار این بند مشروط است به   1402قانون بودجه سال  در  

های حمایت از معلولان  دارکردن اعتبار برنامهاصلاح دقیق تفکیک و نشان

 و کودکان کار و خیابانی.

 

حذف   1402از لايحه بودجه سال    1401قانون بودجه سال    « 6»بند »ث« تبصره  

گذاری و تولید سرمايه  ت از سود حاصل از  شده است. موضوع اين بند حذف مالیا

به منظور توسعه اشتغال زندانیان است. به صورت دقیق مشخص   نهاا در درون زند

تواند توسعه اشتغال زندانیان را تحت  نیست كه حذف اين تبصره تا چه میزان مي

ها زياد آنها كه به دلیل دولتي بودن  تاثیر قرار دهد، اما اخذ مالیات از اين فعالیت

رو تواند منابع مالي تعدادی از زندانها را تحت تاثیر قرار دهد. ازاينسود ده نیستند مي

های اشتغال زندانیان در سال شود، حداقل حذف اين تبصره بر فعالیتپیشنهاد مي

مورد ارزيابي قرار گیرد و اگر بر توسعه اشتغال زندانیان تاثیر منفي جدی   1402

 حذف شود و در غیر اين صورت در لايحه سال بعد تکرار شود. نگذاشت، تبصره

 قضایی، انتظامی و دفاعی -«10»تبصره 

به منظور کمک به آزادی زندانیان نیازمند جرایم غیرعمد و کاهش    -ن

  000ها مبلغ سه هزار میلیارد )مترتب بر خانواده آن  های اجتماعی  آسیب

احکام  دفاع  ، یانتظام  ، یقضائ  -«10»  تبصره اول  )بخش  ی 

 یکساله(

 ب

 جرائم  معسر  حمايت از محکومان   «10»  « بند »ب« تبصره2« و »1موضوع جزء »

 رانندگي  حوادث  زندانیان   ديه  و    معسر   زنان   اولويت  با  تصادف  از   ناشي   غیرعمد

تواند منجر  شدن اين دسته از افراد به دلیل شرايط زندان مياست. زنداني  غیرعمد
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و )ج( ماده    «ت»( ريال از منابع درآمد سالانه بندهای  3/  000/  000/  000/

اثر حوادث  24) ثالث در  بیمه اجباری خسارات وارد شده به شخص  ( قانون 

 .ناشي از وسايل نقلیه به ستاد ديه كشور اختصاص مي يابد

  معسر   محکومان  دیه  اعتبارات   کسری  تأمین  منظوربه  -1

  و   معسر  زنان  اولویت  با   تصادف  از  ناشی  غیرعمد  جرائم

  با)   است  دولت  يا   المالبیت  عهده   بر   خسارت  پرداخت  كه  مواردی

  با   است  مجاز  دادگستری  وزير  ،(تصادف  از  ناشي  خسارت  اولويت

   تا   حداكثر   بدني   های خسارت  تأمین  صندوق   نظارت   هیأت  تصويب 

  درآمد   منابع  از  ريال(  5.000.000.000.000)  میلیارد  هزار  پنج

  اجباری  بیمه قانون(  24) ماده  «ج»  و  «ث»  بندهای  موضوع  سالانه

  وسايل   از  ناشي  حوادث  اثر   در  ثالث  شخص  به  واردشده  خسارات

  تأمین   صندوق  اعتبارات  محل  از  را  20/2/1395مصوب  نقلیه

  اين (  7)  شماره   جدول   110000  رديف   ذيل   بدني   های خسارت

 د. كن هزينه و دريافت  قانون

  مبلغ   دادگستری،  وزير  اعلام  با  است  مکلف   مزبور  صندوق  مديرعامل

  دادگستری   وزارت  اختیار  در  ماههسه  مقاطع  در  نسبت  به  را  يادشده

  بند  اين  عملکرد  گزارش  است   مکلف  دادگستری  وزارت.  دهد  قرار

  محاسبات،   و  بودجه   و   برنامه  های كمیسیون  به  بار يک  ماهسه  هر   را

  و   اسلامي  شورای   مجلس   حقوقي  و  قضائي   و  اجتماعي  اقتصادی،

 .كند  ارائه كشور محاسبات ديوان 

  زندانیان   دیه  است   مکلف  بدني   های خسارت  تأمین  صندوق  -2

  سقف   محدوديت   هرگونه   دلیل  به  كه   را   غیرعمد  رانندگی  حوادث

  و   برندمي  سربه  زندان  در مذكور  صندوق  و  بیمه  شركتهای  تعهدات 

  به   واردشده  خسارات   اجباری  بیمه  قانون  شدن  الاجراءلازم  از  قبل

  اند، شده  زنداني   نقلیه،  وسايل  از  ناشي  حوادث  اثر   در  ثالث   شخص

  بلاعوض   صورتبه  كشور  ديه  ستاد   معرفي   از   پس   تا   كند  تأمین

 د. شو اقدام  ها آن آزادی به   نسبت

 

 

به ويژه در موارد سرپرست خانوار  پذيری آنبه تشديد آسیب ها و خانوارهای آنان 

ازاين آنشود.  ديه  پرداخت  زندانيرو  از  جلوگیری  و  آنها  ميشدن  باعث ها  تواند 

« بند »ب« از  2« و »1د، لذا  جزء »يشان شوپذيری آنان و خانوادهكاهش آسیب

 لحاظ اجتماعي مورد تايید است.
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 ونقل مسکن و حمل -«11»تبصره 

سازی،  سازی، محوطه، برای عملیات آمادهشوديبه دولت اجازه داده م -فال

های طرحتأمین خدمات روبنايي و زيربنايي و تکمیل واحدهای مسکن مهر،  

فرسوده و تاریخی موجود در بافت های  بازآفرینی شهری و احیای بافت

طرح،  فرسوده تهران،  مواردمصلای  ساير  و  مسکن  در  بینيپیش  های  شده 

اقداماتي را به شرح زير را به    1400/ 5/  17قانون جهش تولید مسکن مصوب  

 : عمل آورد

وزارت راه و شهرسازی )از طريق شركت مادر تخصصي عمران شهرهای    -1

ايران( مجاز    سازمان ملي زمین و  جديد، بازآفريني شهری  مسکن و شركت 

(  230/    000/  000/   000/  000است تا سقف دويست و سي هزار میلیارد )

های  ريال از محل منابع داخلي و يا تهاتر اراضي و املاک متعلق به شركت

الذكر را به قیمت كارشناسي يا فروش از طريق مزايده، مشروط به حفظ  فوق

واگذار از  بعد  ملي  كاربری  طريق صندوق  از  خزانه،  گردش  سازوكار  با  و  ی 

  000/  000بیست هزار میلیارد )  های فوق کند.صرف اجرای طرحمسکن  

( ريال برای تکمیل عملیات اجرائي مصلای تهران و مصلاهای  20/    000/   000/

 .شودتمام كشور هزينه مينیمه

زمین  -3 است  مکلف  شهرسازی  و  راه  شركتوزارت  به  متعلق  مادر    های 

تخصصي عمران شهرهای جديد و سازمان ملي زمین و مسکن ايران و شركت  

  000/  000/  000/  000بازآفريني شهری ايران را تا سقف پنج هزار میلیارد )

با بانک5  / های تأمین مالي در  های عامل و صندوق( ريال طي قراردادهايي 

برای آن، تسهیلات لازم  با  متناسب  و  داده  قرار  آنان  های  اجرای طرح  رهن 

تفصیلي،   فرسوده  بافتجامع،  آمادههای  منابع  و  و  اخذ  را  مصوب  سازی 

طرح اين  تکمیل  را صرف  اعیان  حاصل  و  عرصه  فروش  محل  از  و  نمايد  ها 

های  شده با رعايت قوانین و مقررات و گردش خزانه، با بانکهای تکمیلطرح

باقي و  كند  تسويه  طرحعامل  اجرای  به  را  جزء    هایمانده  اين  صدرالذكر 

 .اختصاص دهد

 ساله( نقل )بخش اول احکام یک و مسکن و حمل   - « 11» تبصره  

واقع در خارج    های غیررسمیساماندهی سکونتگاهبرای    -ب

های لازم در اين مناطق اعم  از محدوده شهرها و تأمین زيرساخت

های  از مسجد، مدرسه، پاسگاه و كلانتری، روشنايي معابر، ايستگاه

زيرساخت تلويزيوني،  و  تأمین  راديويي  زيرساخت  بهداشتي،  های 

ريزی و  ی موردنیاز شورای برنامهآب و برق و ساير تأسیسات شهر

( قانون مالیات  39اند از محل عوارض ماده )ها مکلفتوسعه استآن

افزوده، سهم اين مناطق را براساس جمعیت ساكن تعیین  بر ارزش

نامه  زدايي و بهسازی همان مناطق نمايند. آيینو صرف محرومیت

توسط   قانون  ابلاغ  از  پس  يکماه  طي  بند  اين  سازمان  اجرايي 

 رسد. وزيران ميوبودجه كشور تهیه و به تصويب هیئتبرنامه

 

و حمل  -«11» تبصره   که مسکن  احکامی  دوم  )بخش  ونقل 

 قابلیت دائمی شدن دارند( 

شود، حسب ضرورت  به وزارت راه و شهرسازی اجازه داده مي  -ی

ها و املاک در اختیار سازمان ملي زمین و مسکن در حريم  زمین

موضوع   به  را  شهرها  از  هريک  محدوده  بافتو   هایبازآفرینی 

 اختصاص دهد.  های شهرهافرسوده و حاشیه

 « و 1، پنج بند »الف«، )شامل دو جزء »1401قانون بودجه سال    «11»در تبصره  

ساماندهي  3» موضوع  به  »ک«  و  »ح«  »د«  »ج«،  غیررسمي، سکونتگاه«(  های 

ها و انتقال مالکیت به مالکین  های آنهای فرسوده، تأمین زيرساختنوسازی بافت

داده اختصاص  درحالياعیاني  است،  تبصرهشده  در  سال   «11»  كه  بودجه  لايحه 

به  1402 و »ی«  بند »ب«  دو  سکونتگاهتنها  ساماندهي  و منظور  غیررسمي  های 

زيرساخت از  برخي  آنهاتأمین  بازآفريني ی  برای  املاک  و  زمین  اختصاص  و  ها 

بند از تبصره    4ديگر  عبارتيافته است. بههای فرسوده و حاشیه شهرها اختصاصبافت

الذكر  ها و منابع برای موضوعات فوقشده است كه نشان از كاهش ظرفیتحذف  11

 شود. است. در ادامه به تحلیل هر يک از بندها پرداخته مي

در لايحه بودجه سال   1401قانون بودجه سال    «11»ند »الف« تبصره  « ب 1جزء »

بودجه منابع مالي حذف  1402 بند در قانون  مالي اين  تأمین  شده است. سازوكار 

های زير نظر اين وزارت  داخلي وزارت راه و شهرسازی تهاتر اراضي و اماكن سازمان

های فرسوده و تاريخي در  بافترو منابع اين بند برای نوسازی  خانه بوده است. ازاين

 شده است. نشین حذفهای فرسوده و ساماندهي مناطق حاشیهبافت

در لايحه بودجه سال   1401قانون بودجه سال    «11»« بند »الف« تبصره  3جزء »

های متعلق  دادن زمینشده است. منبع تأمین اعتبار در اين بند رهنحذف  1402

های تأمین مالي و فروش ها و صندوقه به بانکهای زير نظر وزارت خان به سازمان

شده برای بازپرداخت تسهیلات است. اين سازوكار، های تکمیلعرصه و اعیان طرح

های فرسوده های بافتبدون اينکه فشاری را بر منابع مالي دولت برای اجرای طرح

»الف« رو حذف اين جز از بند  تواند به تحقق هدف كمک كند. ازايناعمال كند مي

های فرسوده حذف كرده های بافتيکي از منابع مالي مناسب را برای اجرای طرح

 است. 

 «11»تکرار بند »د« تبصره    1402لايحه قانون بودجه سال    «11»بند »ب« تبصره  

سال   بودجه  تبصره    1401قانون  »ب«  بند  موضوع  بودجه    «11»است.  لايحه 

تأمین زيرساختساماندهي سکونتگاه ها از محل عوارض  های آنهای غیررسمي و 

ارزش39ماده ) بر  مالیات  قانون  مناطق افزوده است. كمبود زيرساخت(  اين  ها در 

تواند با راندن افراد توانمند و بومي اين مناطق و ای از فقر شهری است و ميجلوه
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برای احداث پاسگاه،    -ج راه و شهرسازی مکلف است زمین موردنیاز  وزارت 

حوزه و  پايگاه  سالنكلانتری،  و  مقاومت  و  های  بسیج  ورزشي  فرهنگي  های 

صورت رايگان در اختیار  هزارنفری در مناطق محروم را بههای پانزدهورزشگاه

ینی  های بازآفرمسکن مهر، مسکن ملی و طرحهای  مراكز متولي در طرح

 .برخوردار قرار دهدشهری در مناطق کم 

سکونتگاهبرای    -د غیررسمیساماندهی  بند    های  ماده    «الف»موضوع 

پنج59) برنامه  قانون  فرهنگي  (  و  اجتماعي  اقتصادی،  توسعه  ششم  ساله 

های اسکان واقع در خارج از محدوده  جمهوری اسلامي ايران، بهسازی محیط

حريم شهرها و تأمین زيرساخت و فراهم كردن  روستاها و خارج از محدوده و 

محیط،   روشنايي  كتابخانه،  مسجد،  مدرسه،  از  اعم  عمومي  خدمات  حداقل 

ريزی  پايگاه بسیج، پاسگاه و كلانتری در اين مناطق، شورای توسعه و برنامه

اند معادل سهم جمعیت ساكن در اين مناطق از كل جمعیت  ها، موظفنااست

رسد، از  وزيران مينامه اجرائي كه به تصويب هیئتآيین  هر استان را بر اساس 

زدايي و  افزوده صرف محرومیت( قانون مالیات بر ارزش39محل عوارض ماده )

 د.الذكر در همان استان نماينبهسازی مناطق فوق

%( از  20سازمان ملي زمین و مسکن مکلف است تا سقف بیست درصد ) -ح

در حريم و محدوده هر يک از شهرها را با  های املاک در اختیار خود  زمین

به شركت   و شهرسازی  راه  وزير  تا  تأيید  نماید  واگذار  بازآفرینی شهری 

بافت  بازآفرینی  به  نسبت  موجود  قوانین  و  براساس  فرسوده  های 

 .دهای شهر اقدام نمایحاشیه

شود اراضي در مالکیت خود را با  به وزارت راه و شهرسازی اجازه داده مي -ک

سکونتگاها سال  ولویت  از  قبل  که  غیررسمی  تصرف   1۳94های  به 

وساز های مصوب شهری ساختاشخاص درآمده است و بر اساس طرح

باشد را به مالکین اعیانی برداری میصورت گرفته است و در حال بهره

 .واگذار نماید

های اجتماعي شود. اين بند و تحقق آن  ه تولید آسیبپذير زمینجذب اقشار آسیب

های اجتماعي در اين مناطق كمک های فقر و آسیبتواند به كاهش جلوهگرچه مي

ها های اجتماعي در كنار تأمین زيرساختمنظور كاهش آسیبكند، اما لازم است به

رو پیشنهاد زاينبه يک سازوكار ايجاد امداد اجتماعي در اين مناطق نیز اشاره شود. ا 

زيرساختمي تأمین  كنار  در  كاهش  شود  و  كنترل  سازوكارهای  موضوع  به  ها، 

تأمین  آسیب بر  تأكید  با  مناطق  اين  در  اجتماعي  امداد زیرساختهای  های 

در اين مناطق   اجتماعی نظیر اورژانس اجتماعی و پایگاه خدمات اجتماعی

ا تکیه بر شاخص جمعیت، با  اشاره شود. همچنین اختصاص منابع عمومي صرفا ب

منابع   از  برداری  بهره  در  اينکه  بر  مبني  اساسي  قانون  هشتم  اصل چهل  موضوع 

 بهرمند شوند، منابع و امکانات از خود استعدادهای فراخور بهطبیعي هر منطقه  

. لذا تصويب اين بند از تبصره مشروط به رفع ايرادات فوق مورد تايید دارد مغايرت

 است. 

نوعي )بخش دوم احکامي كه قابلیت دائمي شدن دارند( به  «11»بصره  بند »ی« ت

است. تعدادی   1401قانون برنامه بودجه سال    «11»تکرار بند »ج« و »ح« تبصره  

بافت مناطق حاشیهاز  و  فرسوده  ويژگيهای  تمركز  دلیل  به  های ساختاری نشین 

ناپانامطلوب در آن اغتشاش كالبدی و فضايي،  يداری مسکوني و لذا ها نظیر فقر، 

ناپايداری اجتماعي و تضعیف توان ساكنان برای اعمال كنترل اجتماعي كانون تولید  

های منظور بازآفريني بافتاند. در اختیار قرار دادن زمین بههای اجتماعي شدهآسیب

تأمین زيرساختفرسوده و ساماندهي مناطق حاشیه به زدودن  های آننشین و  ها 

كند. ها كمک ميدر اين مناطق، پايداری اجتماعي و كاهش مسائل آنهای فقر  جلوه

 رو اين بند از لحاظ اجتماعي مورد تايید است. ازاين

شده است. موضوع اين  حذف  1402لايحه بودجه سال    «11»بند »ک« در تبصره  

نشین تحت شرايط  بند اعطای مالکیت اراضي به مالکین اعیاني در مناطق حاشیه

 های غیررسمی سکونتگاهت. موضوع عدم امنیت مالکیت مسکوني در  نامبرده اس

ساماندهي اين   مسئله های اساسي است كه تا زماني كه حل نشود،  يکي از چالش

ماند. از اين رو، ها مبهم و غیرقابل تحقق باقي ميمناطق و توانمندسازی ساكنان آن
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توجه به مالکیت مسکوني ساكنان در اين مناطق مقدم بر هر نوع مداخله ديگر است. 

های اجتماعي در مناطق  تواند سهم مهمي در كاهش آسیبتحقق اين موضوع مي

چراكه منجر به پايداری مسکوني، احساس تعلق در میان نشین داشته باشد، حاشیه

مي  ساكنان، اجتماعي  كنترل  و  محله  از  ازاينمراقبت  سازوكارهای شود،  يکي  رو 

برای   در اين مناطق است. های اجتماعی و جرائم  پیشگیری از آسیبمناسب 

با ضمانت بند همراه  بودجه سال  پس لازم است اين   1402های اجرای در قانون 

 رار شود. تک

 هدفمندی -«14»تبصره 

میلیارد ريال برای   60000از محل هدفمندی يارانه ها مبلغ  24-3در جدول 

 های اجتماعي مصوب گرديده است.مقابله با آسیب

 

آسیبهای  بروز  افزايش ضريب  و  جامعه  بر  حاكم  اجتماعي  و  اقتصادی  شرايط  در 

در   اقشار  و  آسیبديدگان  از  ناپذير اجتماعي حمايت  گريز  آسیب ضرورتي  معرض 

است. با وجود حذف اين منبع دولت منبع ديگری نیز برای اين حوزه در نظر نگرفته 

( قانون هدفمندی يارانه ها دولت مي 7)  است. اين در حالي است كه برحسب ماده

 تواند منابع هدفمندی را در حوزۀ كنترل و كاهش آسیب های اجتماعي هزينه نمايد. 

 تسهیلات تکلیفي -«16»تبصره 

 زايي تسهیلات قرض الحسنه برای اشتغالب. 

بانک مركزی جمهوری اسلامي ايران مکلف است برای حمايت از اشتغال از  

بانک میلیارطريق  هزار  بیست  و  میلیون  يک  مبلغ  عامل  د  های 

ريال تسهیلات قرض الحسنه را به اجزاء اين   (1/ 000/000/000/000/020)

اختصاص دهد. مسؤولیت حسن اجرای حکم اين بند به عهده بانک مركزی  بند  

و كاركنان ذی ربط مي كلیه مديران  و  عامل  بانکهای  يا  و  اجراء  باشد. عدم 

تأخیر در پرداخت تسهیلات تخلف محسوب شده و قابل پیگیری در مراجع  

 د. ذی صلاح مي باش 

شود و  جتماعي پايش مياشتغال ايجاد شده توسط وزارت تعاون، كار و رفاه ا

مي بايست در سامانه ناظر وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي ثبت شود. مراجع  

مزبور موظفند گزارش عملکرد خود را به صورت سه ماه يک بار در شورای  

های برنامه و بودجه  عالي اشتغال ارائه داده و به صورت مکتوب به كمیسیون

 د. ی اسلامي ارائه دهنو محاسبات و اجتماعي مجلس شورا

 

بودجه سال  1جزء » قانون  بند »ب«  بودجه سال    1401«  حذف   1402از لايحه 

درباره    بند  اين  موضوع  است.  خطر  شده  پوشش  و  اعتبار  به  دسترسي  تسهیل 

اشتغالزايي هدف  با  پرداختي  خرد  تسهیلات  و   )ريسک(  امداد  كمیته  مددجويان 

مبتني بر شواهد سازمان بهزيستي است. پرداخت اعتبارات خرد يکي از سازوكارهای  

ها است. اشتغال پذير شدن آنبرای توانمندسازی اقشار فقیر و پیشگیری از آسیب

برای اين اقشار نه تنها منجر به يک منبع درآمد، بلکه يکي از منابع مهم پیونددهنده 

ها به جامعه نیز است. اين منبع به واسطه تولید احساس دلبستگي، مشغولیت و آن

رو، حذف ها مي شود. ازاينپذيرشدن آنباعث پیشگیری از آسیب  كنترلي-تولید خود

مي جزء  برنامهاين  اشتغالتواند  سازمانهای  اين  توانمندسازی  و  تحت  زايي  را  ها 

زمینه تشديد  باعث  و  دهد  قرار  آسیبالشعاع  پوشش های  تحت  مدجويان  پذيری 

 شود، لذا لازم است بند در لايحه تکرار شود.

بند »ج2جزء » تبصره  «  بودجه سال    «16»«  بودجه سال   1401قانون  از لايحه 

حذف شده است. موضوع اين جزء درباره حمايت از اقشار فقیر و در معرض   1402

زندانیان جرائم غیرعمد و  حمايت از بیکاران، بیماران فقیر و معسر،آسیب نظیر  
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( ریال 250/  000/  000/  000/  000مبلغ دویست و پنجاه هزار میلیارد )  -1

( میلیارد  هزار  و صد  )ره(  امام خمینی  امداد    000/  000/  000به کمیته 

به منظور    ( ریال به سازمان بهزیستی کشور اختصاص می یابد.100/  000/

تسهیلات خرد پرداختي  تسهیل دسترسي به اعتبار و پوشش خطر )ريسک(  

با هدف اشتغالزايي، به دستگاههای موضوع اين جزء اجازه داده مي شود نسبت  

 .به ايجاد صندوق تضمین اقدام نمايند

 الحسنه حمايتي  تسهیلات قرض -ج

بانک مركزی جمهوری اسلامي ايران مکلف است با تعیین سهم بانکهای    -2

( میلیارد  هزار  دويست  مبلغ  از  200/  000/  000/  000/  000عامل،  ريال   )

بانکي جهت پرداخت   منابع پس انداز و جاری قرض الحسنه و جاری شبکه 

بیماری های خاص و صعب العلاج جهت  تسهیلات قرض الحسنه به صندوق 

های نابارور و مبلغ بیست  العلاج، سرطاني، خاص و زوجكمک به بیماران صعب  

به بیماران  ريال جهت پرداخت    (20/  000/  000/  000/  000هزارمیلیارد ) 

فقیر و معسر، بیماران بستری شده، حمایت از بیکاران، زندانیان جرائم  

غیرعمد و زنان سرپرست خانوار از جمله افراد تحت پوشش نهادهای  

کشور  بهزیستی  سازمان  )ره(،  خمینی  امام  امداد  کمیته  و    حمایتی 

 .جمعیت هلال احمر جمهوری اسلامي ايران اختصاص دهد

های عامل  بانک مركزی جمهوری اسلامي ايران مکلف است از طريق بانک  -3

میلیارد   هزار  پنج  منابع  (  000/000/000/000/5)مبلغ  محل  از  ريال 

  « ج»انداز و جاری قرض الحسنه نظام بانکي، جهت اجرای بند  های پسسپرده

(  113( ماده )5های توسعه كشور و جزء )( قانون احکام دائمي برنامه38ماده )

برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری   قانون 

توسعه اشتغال زندانیان حین حبس و پس از آزادی  اسلامي ايران برای  

نها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور در قالب ابا معرفی سازمان زند

ت هفت ساله به زندانیان آزاد شده  الحسنه با بازپرداختسهیلات قرض  

 د.اختصاص دهجهت طرحهای اشتغال آنان 

زنان سرپرست خانوار از جمله افراد تحت پوشش نهادهای حمایتی کمیته 

های ها باعث تقويت برنامهاست. اين نوع حمايت  سازمان بهزیستی کشور  وامداد  

دستگاه توانمندسازی  و  ميحمايتي  حوزه  اين  برنامههای  توانمندسازی شود.  های 

و لازم است اين فرايند تا به نتیجه رسیدن ادامه يابد،   اقشار فقیر يک فرايند است 

ها و حتي برخي رو، حذف اين منابع اعتباری باعث اختلال در روند اين برنامهازاين

های حمايتي به ويژه برای اقشاری شود. همچنین برنامههای قبل مياز نتايج سال

ستمر ادامه داشته باشد. ها وجود ندارد بايد به صورت مكه امکان توانمندسازی آن

برنامه اين  دارد. تدوام  اهمیت  چندان  دو  اقتصادی  مسايل  تشديد  شرايط  در  ها 

پذيری در میان اقشار تواند منجر به تشديد فقر و آسیبرو، حذف اين بند ميايناز

 پذير شود، لذا لازم است در قانون بودجه تکرار شود.آسیب

از لايحه بودجه سال   1401بودجه سال     قانون   «16»« بند »ج« تبصره  3جزء »

اشتغال   1402 برای  تسهیلات  پرداخت  جزء  اين  موضوع  است.  شده  حذف  نیز 

از آزادی  نوع   زندانیان حین حبس و پس  از  و  پسیني  بند  اين  اقدامات  است. 

افراد آسیب ديده ويژه  به  افراد  برای  اشتغال  زندانیان يک  ترمیمي است.  نظیر  ای 

مل پیوند دهنده آنها به جامعه است. زماني كه برای افراد آسیب  منبع درآمد و عا

نظیر زندانیان اشتغال و منبع درآمد فراهم مي به  ديده  آنان ديگر  از  شود، بخشي 

كنند. دلیل فقر و تنگ دستي دست به برخي از جرايم به منظور كسب درآمد نمي

ک عامل بازدارنده به  همچنین تولید احساسات مثبت و كنترل به واسطه اشتغال ي

هنگام جرم و كجرفتاری است. از اين رو، حذف اين جزء از بند و منبع اعتبار اشتغال 

زندانیان و زندانیان آزاد شده باعث مي شود امکان اشتغال برای آنان فراهم نشود و 

ها دست به  در برخي از موارد در همان شراطي قرار گیرند كه در ابتدا به دلیل آن

بودند. پس لازم است اين جزء از بند »ج« در لايجه و قانون بودجه سال   جرم زده

 تکرار شود.1402

از لايحه بودجه سال   1401قانون  بودجه سال    « 16»« بند »ج«  تبصره  4جزء »

نیز حذف شده است. در بندهای قبل تبعات حذف اين منابع اعتباری شرح   1402

 داده شده است.
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( ریال تسهیلات قرض 2/  000/  000/  000/  000مبلغ دوهزار میلیارد ) -4

بی دانشجویان  برای  امام الحسنه  امداد  کمیته  پوشش  تحت  بضاعت 

 .خمینی )ره( و سازمان بهزیستی کشور اختصاص می یابد

( قانون الحاق برخي مواد به قانون  77ر اجرای ماده )دولت مکلف است د  -5

( دولت  مالي  مقررات  از  بخشي  میلیارد  2تنظیم  هزار  پنج  مبلغ   ،)  

ها، به ستاد مردمي  يال از منابع قرض الحسنه بانک( ر 000/000/000/000/5)

به   تا  دهد  اختصاص  ديه  امور  به  اولویت رسیدگي  با  نیازمند  زندانیان 

 د. ندانیان بدهکار مهریه پرداخت شوزندانیان زن و ز

( ريال جهت اعطای  20/  000/  000/  000/  000مبلغ بیست هزار میلیارد )  -6

الحسنه ودیعه مسکن مددجویان تحت پوشش کمیته  تسهیلات قرض  

( )ره( هفتاد درصد  امام خمینی  بهزیستی کل  70امداد  و سازمان   )%

 .یابد%( اختصاص می۳0کشور سی درصد )

از لايحه بودجه سال   1401قانون  بودجه سال    « 16»« بند »ج«  تبصره  5جزء »

به زندانیان  های بلاعوض نیز حذف شده است. موضوع اين جزء درباره كمک 1402

است. در كل افرادی كه به نیازمند با اولويت زندانیان زن و زندانیان بدهکار مهريه  

ي شوند به  های مالي زنداني مدلیل ناتواني مالي جهت پرداخت ديه يا محکومیت

نوعي به دور از انصاف است. خود زندان نیز به دلايل مختلف زمینه آسیب پذيری 

به معنای  اين افراد و خانورهای آنان را فراهم مي آورد. از اين رو حذف اين جزء 

حذف بخشي از منابع اعتباری كمک به زندانیان نیازمند است. باقي ماندن اين افراد 

به آندر زندان آنان را از جري  ها  ان فعالیت و زندگي محروم و فشارهای زيادی را 

تحمیل مي كند كه باعث آسیب پذيری آنان و خانواده هايشان مي شود. لذا تکرار  

 پیشنهاد مي شود.  1402بند در لايحه و قانون بودجه سال 

از لايحه بودجه سال   1401قانون  بودجه سال    «16»« بند »ج«  تبصره  6جزء »

الحسنه  اعطای تسهیلات قرض  ف شده است. موضوع اين بند دربارهنیز حذ  1402

وديعه مسکن مددجويان تحت پوشش كمیته امداد و سازمان بهزيستي كل كشور  

ترتیب در سال   به همین  تورم حوزه مسکن    1401است. در چند سال گذشته و 

بیشتر از افزايش میزان مستمری های مددجويان تحت پوشش  بسیار زياد و حتي 

به دلیل افزايش هزينهبوده است. حتي در سال افراد  های های گذشته تعدادی از 

افتاده فقر  تله  نظیر  تامین مسکن در  نهادهای حمايتي  به  منظور حمايت  به  و  اند 

اند و پشت نوبتي هستند. لذا حمايت از مسکن اقشار فقیر كمیته امداد رجوع كرده

دی به منظور پیشگیری از فقر بیشتر و  های اقتصاويژه در بحرانو تحت پوشش به

پذيری لازم است اين  ها ضروی است. به منظور پیشگیری از آسیبپذيری آنآسیب

برای  تنها  نه  آن  برای  بیشتری  اعتبارات  و حتي  تکرار شود  بودجه  در لايحه  بند 

مددجويان بلکه حتي برای افراد پشت نونبتي و در معرض آسیب در نظر گرفته شود: 

 رو تکرار اين بند به صورت زير پیشنهاد مي شود:ناز اي

)  سيمبلغ    -6 میلیارد  اعطای 30/  000/  000/  000/  000هزار  جهت  ريال   )

كمیته  و پشت نوبتي  الحسنه وديعه مسکن مددجويان تحت پوشش  تسهیلات قرض  

%( و سازمان بهزيستي كل كشور سي درصد 70امداد امام خمیني )ره( هفتاد درصد )

 . يابداختصاص مي%( 30)
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 رفاه و سلامت  -«17»تبصره 

 - ع

امکان   -4 است  مکلف  اجتماعي  رفاه  و  كار  تعاون،  اقدامات    وزارت  ثبت 

خیریهمحرومیت   تشکلزدایی  و  مردم    ها  ارائههای  و  پیشنهاد    نهاد 

های اساسي در    روزرساني وضعیت دسترسي به زيرساختجهت تکمیل و به  

 .نواحي شهری را برای اين نهادها فراهم نمايد  موضوع ها و هر يک از  آبادی

 رفاه و سلامت )بخش اول احکام یکساله( -«17»تبصره 

دستگاه  -ج )كلیه  ماده  موضوع  پنجساله  29های  برنامه  قانون   )

اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ايران    ششم توسعه

از   به هر شکل  بنیادها كه  نهادهای عمومي غیردولتي و  از جمله 

ها و  كنند، مکلفند تمامي حمايتحمايت مي  پذیراقشار آسیب

تفکیک شماره ملي  كمک به  آن  با لحاظ محرمانگي  را  های خود 

ملي  مركز  طريق  از  حمايت،  كننده  دريافت  سرويس    فرد  تبادل 

پايگاه   اختیار  در  ملي  شماره  طريق  از  استعلام  با  )ان.آی.ايکس( 

اطلاعات رفاه ايرانیان وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي قرار دهند.  

ها و موسسات اعتباری  بانک مركزی جمهوری اسلامي ايران، بانک

الحسنه پرداخت شده را  خصوصي و دولتي مکلفند تسهیلات قرض

تفک هرگونه  به  و  نمايند  ثبت  مذكور  سامانه  در  ملي  شماره  یک 

بود.   خواهد  سامانه  اين  در  مندرج  اطلاعات  مبنای  بر  پرداخت 

هزينه خیريه  برخورداری  موسسات  پرداختي  حمايتي  های 

های مالیاتي بند )ط(  غیردولتي و خصوصي به اشخاص، از معافیت

علاوه بر تکالیف موضوع اين  های مستقیم  ( قانون مالیات139ماده )

وزارت   است.  مذكور  سامانه  در  آن  اطلاعات  ثبت  به  منوط  ماده، 

تعاون، كار و رفاه اجتماعي مکلف است امکان ثبت اطلاعات انجام  

استعلام استحقاق و همچنین  برای موسسات  شده  را  افرد  سنجي 

 نهاد با رعايت محرمانگي اطلاعات فراهم نمايد. خیريه مردم

بند »ع« تبصره  4جزء » از لايحه بودجه سال   1401قانون  بودجه سال    « 17»« 

خیريه  1402 از سوی  اقدامات  اين  است.  تشکلحذف شده  و  نهاد، ها  مردم  های 

كند ها كمک ميسازی اين فعالیتها هم به يکپارچهفرايند همیشگي است و ثبت آن

نوع و میزان حمايت از آ را فراهم ميها و ارتقاء آننو هم امکان ارزيابي  آورد. ها 

ها يعني ها، دستیابي به اهداف آنها برای آنهمچنین امکان دسترسي به زيرساخت

های اجتماعي و توانمندسازی افراد فقیر و آسیب ديده را تسريع كاهش فقر و آسیب

تواند منجر به  شود اين بند در لايحه تکرار شود چرا كه ميكند. لذا پیشنهاد ميمي

ها شود. همچنین اين جزء تعهد مالي را برای ها و سازمانتحقق اهداف اين خیريه

 كند.دولت ايجاد نمي

بند »ج« تبصره   لايحه بودجه هدفمندسازی و كارآمدسازی سیاست    «17»هدف 

پذير و آسیب ديده است. لازم های حمايتي در راستای توانمندسازی از اقشار آسیب

بودجه سالبه ذكر   بند در قوانین  اين  به دلايل است كه  اما  های قبل بوده است، 

های اجرايي ضعیف هنوز عملیاتي نشده است. از اين رو به  مختلف از جمله ضمانت

 های اجرای قوق برای آن در نظر گرفته شود.منظور تحقق بند لازم است ضمانت

 . تولید و بهره وری«18»تبصره 

 -الف

( ريال از منابع  20/  000/  000/ 000/  000سقف بیست هزار میلیارد )  تا -4

منظور اشتغال خرد و خانگی افراد تحت پوشش کمیته امداد  اين بند به  

امام خمینی )ره( که قابلیت توانمند شدن دارند به نسبت هفتاد درصد  

 

از لايحه بودجه سال  1401قانون  بودجه سال   «18»« بند »الف«  تبصره 4جزء »

حذف شده است. موضوع اين بند درباره پرداخت تسهیلات به منظور اشتغال   1402

خرد و خانگي مددجويان است. اين تسهیلات نوعي از نوآوری اجتماعي است و در 

شود. پذير پرداخت مياری از كشورها به منظور توانمندسازی اقشار فقیر و آسیببسی

های توانمندسازی اين نهادها را  تواند برنامهحذف اين جزء در كنار بندهای ديگر مي

 پذيری اقشار محروم را فراهم آورد.های آسیبتحت تاثیر قرار دهد و زمینه
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 نظر کارشناسی 1402بودجه حکم تبصره لایحه  1401حکم تبصره قانون بودجه 

( و افراد تحت پوشش سازمان بهزیستی کل کشور سی درصد  70%)

 . تسهیلات بانکي قرض الحسنه تخصیص مي يابد به صورت ( ۳0%)

 

 )بخش اول احکام یکساله( بودجه -«19» تبصره

در    – ح   يکپارچگي  و  شفافیت  هماهنگي،  ايجاد  منظور  به 

های اجتماعي، وزارت  گذاری حوزه كنترل و كاهش آسیبسیاست

اجرايي   برنامه  است  موظف  اجتماعي(  امور  )سازمان  كشور 

ربط را با همکاری دستگاه مربوط و تايید سازمان  های ذیدستگاه

ويب به شورای  برنامه و بودجه كشور تدوين و تا خردادماه برای تص

 اجتماعي كشور ارائه نمايد.

 

(  1394)  شورااين  نامه تشکیل  آيیناز وظايفي كه برای شورای اجتماعي كشور در  

در نظر گرفته شده است موضوع اين بند است. به دلايل مختلف از جمله نبود ظرفیت  

ودن های اجتماعي و چندوجهي بمناسب در سازمان امور اجتماعي، تعداد زياد آسیب

های اجتماعي، كنترل و كاهش آسیب  مسئولهای  ها، تعدد دستگاههر كدام از آن

و  با مواد مخدر كه در حوزه مواد مخدر  مبارزه  نظیر ستاد  وجود ستادهای ديگر 

ای را به عهده دارد، هنوز تحقق اين موضوع به خوبي امکانپذير اعتیاد چنین وظیفه

حقق اهداف فوق نیز تا بازه زماني تعیین شده  رسد ترو به نظر مينشده است. ازاين

ماه   امکان1402)خرداد  برای (  »ح«  بند  تحقق  گفت  بايد  همچنین  نباشد.  پذير 

( قانون  4ماده )  در راستای تحقق بند »ب«   های اجتماعي كنترل و كاهش آسیب

دارد: »هماهنگي بخش های ساختار نظام جامع رفاه و تايمن اجتماعي كه اشعار مي

بسیار ضروری است  های اجتماعي«،  ف دولت در راستای پیشگیری از آسیبمختل

پذير نیست، لذا لازم است اين مهم به  اما تحقق آن از طريق سازوكار بودجه امکان

 واسطه سازوكارهای ديگر تحقق پیدا كند.
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پذير  های اجتماعي و حمايت از اقشار آسیبدر حوزه آسیب  1402های پیشنهادی در لايحه بودجه سال  ملاحظه تبصره

ترين  اند. شايد شاخصها حذف شده، بیانگر آن است كه بسیاری از بندهای تبصره1401در مقايسه با قانون بودجه سال  

های  حذف جزء مربوط به مصارف هدفمندی در حوزۀ مقابله با آسیب،  1402بودجه سال    در لايحه تبصرۀ حذف شده  

های موجود و مرتبط با اين حوزه در لايحه را نیز از منظر  ( لايحه بودجه باشد. تبصره14اجتماعي در ذيل تبصرۀ )

 توان به چهار دسته به شرح زير تقسیم كرد: موضوعي مي

 های غیررسمی؛گاههای فرسوده و ساماندهی سکونتبافت های مرتبط با نوسازی تبصره .1

 پذیر؛ های مرتبط با حمایت از اقشار آسیبتبصره .2

 های مرتبط با حمایت از زندانیان؛ تبصره .3

 های اجتماعی. های اجتماعی و حمایتهای مرتبط با بهبود ساختار حکمرانی در بخش آسیبتبصره .4

 1402های لايحه بودجه سال  ذكر شد بخشي از تبصره  2گونه كه در ستون ارزيابي كارشناسي جدول شماره  همان

های غیررسمي اختصاص يافته است. در مقايسه  های فرسوده و ساماندهي سکونتگاهكل كشور به موضوع نوسازی بافت

(، »ج«  5(، »د« از تبصره )1های»ز« از تبصره )بند )بند 5نشیني بند مرتبط با حاشیه 9از  1401با قانون بودجه سال 

((  11« و »ک« از تبصره )3و    1(، »الف  5بند يا جزء نیز )بندهای »الف« از تبصره )  4(( و  11»د«، »ح« از تبصره )

ها  كاهش منابع و برخي از سازوكارهای ساماندهي اين بافت  شده است. حذف اين بندها به تعبیری نشان دهندهحذف

شده  توجه در اين رابطه اين است كه منابع تحقق تعدادی از بندهای حذفها است. نکته قابلندسازی ساكنان آنو توانم

( اشاره كرد، كه  11« تبصره )3توان به بند »الف/اتکايي به بودجه عمومي دولت ندارند. برای نمونه در اين زمینه مي

نو برای  اعتبار  تأمین  برای  مناسب  از سازوكارهای  بافتيکي  نخستین  سازی  مالي،  وجوه  از  فارغ  است.  فرسوده  های 

های اين حوزه در نظر گرفته شود، لزوم عدم تقلیل مسائل اين محلات به ابعاد  بايست پیرامون تبصرهای كه مينکته

ها است. زيرا تقلیل  محیطي آنكالبدی و ضرورت توجه به ملاحظات اجتماعي، اقتصادی، حقوقي و زيست  -محیطي 

به  مس ابعاد،  اين  به  اين محلات بدون توجه  ناپایداری اجتماعی، فقر ساکنان و افزایش مسائل اقتصادی و ائل 

شده برحسب برنامه و بینيانجامد. در همین راستا، موضوع بعدی لزوم تفکیک سرجمع اعتبارات پیشمي  اجتماعی 

واند به انحراف در هزينه كرد بودجه بیانجامد و  تمنطقه هدف است، چرا كه بیان كلي و عدم تفکیک دقیق اعتبارات مي

 امکان نظارت آن توسط نهادهای نظارتي از جمله مجلس را به حداقل برساند.

( حذف شده است. موضوع 6« بند »ط« تبصره )1پذير، جزء »های مرتبط با حمايت از اقشار آسیب در بخش تبصره

ساز  خیابان است. كار كودكان نه تنها يک آسیب اجتماعي است، بلکه زمینهبخشي از اين جزء ساماندهي كودكان كار و  

پذيری و  های اجتماعي نظیر تجربه آزارها و اعتیاد به واسطه اختلال در فرايند جامعهطیف گسترده ديگری از آسیب

نامبرده ماهیتي پیشگیرانه دارد و همان بازتولید فقر است. جزء  رين ركن در كنترل و  دانیم، مهمتگونه كه ميحتي 

اقشار  كاهش آسیب بند در لايحه تکرار شود. همچنین در مورد  اين  های اجتماعي، پیشگیری است؛ پس لازم است 

شده است  بند آن حذف  5بند آن تکرار و    3بند و جزء بند،    8از    1401پذير ، در مقايسه با قانون بودجه سال  آسیب

((، بندهای  14( و بند »ب« تبصره)10« بند »ب« تبصره )1«، جزء »6ج« تبصره »اند از بند »)بندهای تکرار شده عبارت
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نیز عبارت تبصره )حذف شده  بند »غ«  از  تبصره )6« و »ج/4«، »ج/2«، »ج/1(، جزءهای »ب/6اند  ((. موضوع  16« 

از   معافیت مددجويان  با  ارتباط  در  نیز  هزينهبندهای حذف شده  ساختمانيپرداخت  پروانه  انشعابات،    های صدور  و 

اشتغال حمايتتسهیلات  اين  است.  مسکن  وديعه  از  حمايت  و  از  زايي  پیشگیری  لذا  و  توانمندسازی  به  منجر  ها 

های اجتماعی در شرایطی  لازم است چتر حمایت  شود.های اجتماعي ميپذيری اين اقشار از جمله آسیبآسیب

با مسائل جدی اقتصادی  و تحریم مواجه است و م  پذیر را وارد تله فقر و  تواند اقشار آسیبی که کشور 

   .های اجتماعی کند و ابعاد گوناگون فقر را تعمیق ببخشدآسیب

قانون بودجه سال   بند    3بند آن تکرار و    1بند مرتبط    4از    1401در ارتباط با موضوع زندانیان در مقايسه با 

حذف    «16تبصره »«  5و    3و »ج/  «6تبصره »تکرار و بندهای »ث«    «10تبصره »«  2و    1شده است )بند »ج/حذف

 زندانیان اولويت با نیازمند زندانیانان و حمايت از  اند(. موضوع بندهای حذف شده نیز در ارتباط با اشتغال زندانیشده

كاران و مجرمان است اما اگر  مهريه است. زندان اگر چه يک سازوكار تنبیه برای مجازات خلاف بدهکار  زندانیان  و زن

ساز  بلکه زمینه  دهدهمراه نباشد نه تنها كاركردش را از دست مي  شدن و توانمندسازیبازاجتماعی های  با برنامه 

اشتغال زندانیان اگر همراه با کیفیت )اشتغال با کیفیت( باشد هم به یک  شود.  های اجتماعي ديگر ميآسیب

کشیدن از  شود و هم یکی از منابع پیوندهای اجتماعی است که به دستمنبع درآمد برای آنان تبدیل می 

از طرف ديگر ماندن در زندان به دلیل ناتواني مالي منجر به انواع فشارها و ايجاد    انجامد.شدن می جرم و بازاجتماعی 

رو، لازم  شود. از اينمي  - در صورتي كه زنداني سرپرست خانوار نیز باشد-های ديگر برای فرد زنداني و خانواده او  آسیب

سال   بودجۀ  قانون  همانند  حداقل  در    1401است  زندانیان  از  حمايت  كشور  بندهای  كل  و  گیرد  قرار  كار   دستور 

 حذف شده تکرار شوند. 

های اجتماعي نیز بدون  های اجتماعي و حمايت های مرتبط با بهبود ساختار حکمراني در بخش آسیب در زمینه تبصره 

و   مبني بر تکلیف سازمان امور اجتماعي در اخذ  « 19تبصره » ترين حکم پیشنهاد شده مرتبط با حکم بند »ح«  ترديد مهم 

های اجتماعي و تصويب آنها تا  های مسئول و متولي در حوزۀ كنترل و كاهش آسیب های عملیاتي دستگاه بندی برنامه جمع 

سازمان امور اجتماعي نهاد راهبر    1در شورای اجتماعي كشور است. بر حسب مصوبۀ شورای عالي اداری   1402پايان خردادماه  

ای از مشکلات از جمله تأخیر  های اجتماعي است. در سنوات گذشته وجود پاره آسیب   گر در حوزۀ كنترل و كاهش و تنظیم 

ها و فرايندهای اداری پیچیده و  ها توسط سازمان امور اجتماعي، وجود رويه های عملیاتي دستگاه بندی برنامه در اخذ و جمع 

های اجتماعي در زمان مناسب  های كنترل و كاهش آسیب مه شد كه اعتبارات مصوب از محل برنا مانع از آن مي   غیره بر و  زمان 

بندی و افزایش  اصل حکم به موجب ایجاد زمان های تعريف شده هزينه شوند. از اين رو،  تخصیص و در محل برنامه 

  2اجتماعی ( قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامین 4در راستای تحقق »ب« ماده ) ضمانت اجرا در حوزۀ مذکور  

های متولی و ظرفیت  بندی آن با عنایت به تعدد دستگاه ورد تأیید است؛ لکن بازۀ زمان م از منظر کارشناسی  

 
كشور  .  1 اجتماعي  امور  سازمان  به  كشور  وزارت  فرهنگي  و  اجتماعي  امور  مركز  ارتقاء  خصوص  در  اداري  عالي  شوراي  مصوب    -مصوبه 

1395/07/24 

های  راستای پیشگیری از آسیبهای مختلف دولت در  قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامین اجتماعی: »هماهنگی بخش  4بند ب ماده    2

 اجتماعی«، 
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کارشناسی موجود در سازمان امور اجتماعی مناسب نیست و به نظر زمان بیشتری جهت تدوین و تصویب برنامۀ  

   ها توسط سازمان امور اجتماعی لازم است. اجرایی دستگاه 

 

 های اجتماعیهای اصلی در حوزۀ آسیباعتبارات دستگاه 

بر    1های اجتماعي كار ملي آسیببر حسب طرح تقسیم نهاد در كشور در زمینۀ كنترل و كاهش    20بالغ  دستگاه و 

مبارزه با  كنند. اما در اين میان تنها چند دستگاه مانند سازمان امور اجتماعي، ستاد  های اجتماعي فعالیت ميآسیب

شركت بازآفريني شهری ايران هستند كه به شکل تخصصي در حوزۀ كنترل و    سازمان بهزيستي كشور،  مواد مخدر،

ها مانند وزارت آموزش و پرورش، كمیته امداد امام خمیني  كنند و ساير دستگاههای اجتماعي كار ميكاهش آسیب

های اصلي خود برنامه يا فعالیتي در حوزۀ  ها و مأموريتباً در كنار برنامهغال  غیرهها و  ها، شهرداری)ره(، سازمان زندان

آسیب كنترل  يا  گرفتهپیشگیری  نظر  در  اجتماعي  دستگاههای  اعتبارات  كاهش  اند.  و  كنترل  حوزه  در  اصلي  های 

 در جدول ذيل ارائه شده است.  1402های اجتماعي در لايحه بودجه سال آسیب

 

 های اجتماعی های اصلی در حوزه کنترل و کاهش آسیبرات دستگاهاعتبا.  ۳جدول

 )میلیارد تومان(      1401در مقایسه با قانون بودجه سال    1402در لایحه بودجه سال 
 درصد رشد  1402لایحه بودجه  1401قانون بودجه  عنوان دستکاه کددستگاه 

 - 1/33 4/254 6/380 ستاد مبارزه با مواد مخدر  101034

 9/8 1529 * 8/1402 سازمان بهزيستي  131500

 9/20 4/522 8/431 شركت بازآفريني شهری ايران  286650

 4 8/2۳05 2/2215 جمع -

 استفاده شده است.  1401از ارقام لايحه بودجه سال  1401* به دلیل نامشخص بودن منابع مصوب اين برنامه در قانون بودجۀ سال 

 

كل كشور   1402سرجمع اعتبارات ستاد مبارزه با مواد مخدر در لايحه بودجه سال  3اطلاعات جدول بر حسب 

درصد كاهش    33حدود    1401میلیارد تومان است كه در مقايسه با اعتبار مصوب اين نهاد در قانون بودجه سال    254.4

های سلامت و  گیری و درمان معتادان و برنامه های پیشهای سازمان بهزيستي )برنامهاعتبار داشته است. برای برنامه

رسد  بیني شده است كه به نظر ميپیش  1402میلیارد تومان اعتبار در لايحه بودجه سال    1529های اجتماعي(  فوريت

درصد افزايش اعتبار داشته است. همچنین، در لايحه بودجه   9ها در سال جاری حدود  نسبت به اعتبار مصوب اين برنامه

های ساماندهي  میلیاردتومان اعتبار برای شركت بازآفريني شهری ايران به عنوان دستگاه اصلي برنامه 522.4سال آتي 

های غیررسمي در نظر گرفته شده است كه در مقايسه با بودجه مصوب اين شركت در  های فرسوده و سکونتگاهبافت

سال    در لایحه بودجهلازم به ذکر است که  درصد افزايش اعتبار داشته است.    21قانون بودجه سال جاری حدود  

رج و به  های اجتماعی از ذیل سازمان امور اجتماعی خاکل کشور اعتبار برنامه کنترل و کاهش آسیب 1402

ارائه    ۳بر همین اساس، بودجه سازمان امور اجتماعی در جدول شماره    جدول متفرقه انتقال یافته است.

 
 شورای اجتماعی کشور   8/10/1395مصوب  .1
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میلیارد تومان در قانون بودجه سال جاری   19.8نشده است. )بودجه جاری سازمان امور اجتماعی کشور از  

 میلیارد افزایش یافته است(.  2۳به 

 

 های اجتماعیحوزۀ آسیبهای متفرقه در اعتبارات ردیف 

دار و قابل رديابي حوزه كنترل و كاهش  كل كشور بخش قابل توجهي از اعتبارات نشان  1402در لايحه بودجه سال  

ها و تغییرات آن نسبت به قانون  های اجتماعي در جدول متفرقه آمده است. جزئیات مربوط به اعتبارات اين برنامهآسیب

 در جدول زير ارائه شده است. كل كشور  1401بودجه سال 

 

 های اجتماعی های متفرقه در حوزه کنترل و کاهش آسیب. اعتبارات ردیف4جدول  

 ( )میلیارد تومان    1401کل کشور در مقایسه قانون بودجه با سال   1402ل سا  در لایحه بودجه

 عنوان  شماره
مصوب 

1401 

برآورد 

1402 

درصد  

 رشد 

550000-1 
هزينهسازمان   خدمات،  توسعه  ـ  كشور  بودجه  و  تکمیل برنامه  و  ضروری  های 

 ای و بحراني يافته، حاشیهزيرساختهای مناطق كمتر توسعه
360 500 8/38 

 - 500 - های بحراني ها و كانونساماندهي، اصلاح و بهسازی محله 550000-98

550000-101 
های  شامل تأمین آب شرب، احداث جادهبسیج سازندگي ـ رفع محرومیت و سازندگي  

 روستايي، ساماندهي حاشیه نشیني و پیشرفت و اباداني مناطق محروم 
90 90 0 

 - 1435 - های اجتماعياجرای طرح جامع كنترل و كاهش آسیب 107 -550000

 - 1/69 250 810 اجرای طرح مبارزه با مواد مخدر  550000-111

 2/120 2775 1260 جمع -

 

  های حوزهمیلیارد تومان اعتبار برای برنامه  2775مبلغ    1402سال    در لايحه بودجه  4بر حسب اطلاعات جدول  

با  های اجتماعي در جدول متفرقه پیشكنترل و كاهش آسیب میلیارد تومان    1260بیني شده است كه در مقايسه 

درصد افزايش اعتبار داشته    120حدود    1401سال    نون بودجههای مشابه با آن در قاها و برنامهاعتبار مصوب اين برنامه 

ريزی  پذيری در نظامات بودجهشدن و نظارتاست. بدون ترديد اصول و قواعد مورد انتظار در زمینه شفافیت، عملیاتي

ند. از اين رو،  های اعتباری متفرقه در لوايح جديد اقدام نمايريزان كشور نسبت به كاهش رديفكند كه بودجهحکم مي

  های اجتماعي در جدول متفرقه لايحه بودجههای كنترل و كاهش آسیبهای اعتباری مربوط به برنامهافزايش رديف

های اعتباری چالشريزی عملیاتي است. اين در حالي است كه كل كشور بر خلاف قواعد و منطق بودجه 1402سال 

اعتبارات؛ تخصیص کم و  کنترل و کاهش آسیب  حوزه و میزان  بودن حجم  پایین  از جمله  اجتماعی  های 

های مرتبط با این  ها و فعالیتکند برنامهاقتضاء می   1کرد اعتباراتدیرهنگام اعتبارات و انحراف در هزینه

رابطه، برنامه کنترل و    ربط جایابی شوند. در همینحوزه به صورت شفاف و مشخص در ذیل دستگاه ذی

آسیب محوریکاهش  عنوان  به  اجتماعی  حوزههای  در  دولت  برنامه  آسیب  ترین  کاهش  و  های  کنترل 

 
های مجلس  های اجتماعی، مرکز پژوهش کل کشور، وضعیت اعتبارات آسیب   1401(؛ بررسی لایحه بودجه سال  1400کرمانی، محسن )  .1

 18020شورای اسلامی، شماره مسلسل: 
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اجتماعی بر خلاف سنوات گذشته از ذیل سازمان امور اجتماعی کشور جدا شده و به جدول متفرقه انتقال  

 یافته است. 

 های اجتماعیتبط با آسیبهای مر ها و فعالیتبررسی اعتبارات برنامه

  1402های اجتماعي در لايحه بودجه سال  های مرتبط با كنترل و كاهش آسیبدر اين بخش از گزارش، اعتبارات برنامه

 كل كشور به تفکیک برنامه مورد بحث و ارزيابي قرار گرفته است:

 های اجتماعی الف( برنامه جامع کنترل و کاهش آسیب 

( قانون برنامه ششم توسعه دولت مکلف شده است تا در قالب برنامه جامع كنترل و كاهش  80ماده )مطابق با حکم  

های اجتماعي نسبت به مديريت مسائل و مشکلات اجتماعي در سطح جامعه اقدام نمايد. به منظور تأمین اعتبار  آسیب

كشور رديفي با عنوان »برنامه كنترل و كاهش  در قوانین بودجه سنواتي    1396لازم جهت اجرای اين برنامه نیز از سال  

 های اجتماعي« منظور شده است.آسیب

 های اجتماعی  . اعتبارات برنامه کنترل و کاهش آسیب5جدول  

 )میلیارد تومان(     1401کل کشوردر مقایسه با قانون بودجه سال   1402در لایحه بودجه سال 

 عنوان برنامه نام دستگاه

 جمع اعتبارات  اعتبارات تملک دارایی  ای هزینهاعتبارات 

مصوب 

1401 

برآورد 

1402 
 رشد 

مصوب 

1401 

برآورد 

1402 
 1401مصوب  رشد 

برآورد 

1402 
 رشد 

سازمان امور  

 اجتماعي 
برنامه كنترل و كاهش  

 های اجتماعيآسیب
8/358 0 - 1/227 0 - 9/585 - - 

 متفرقه 
برنامه كنترل و كاهش  

 اجتماعيهای آسیب
- 350 - - 1085 - - 1435 - 

 149 1458 9/585 جمع
 

كل   1402های اجتماعي« در لايحه بودجه سال  »برنامه كنترل و كاهش آسیب   5بر حسب اطلاعات جدول شماره  

بیني شده است. اين در میلیارد تومان اعتبار برای آن پیش   1.435های متفرقه قرار گرفته و مبلغ  كشور در ذيل رديف 

در سنوات گذشته رديف اعتباری مربوط به اين برنامه در ذيل سازمان امور اجتماعي كشور قرار داشته كه  حالي است  

ارقام مصوب اين   1401های اجرايي در قانون بودجه سال  های دستگاه است. به دلیل عدم انتشار اطلاعات مربوط به برنامه 

میلیارد   586شخص نیستند؛ لکن بر حسب استعلام صورت گرفته از سازمان امور اجتماعي مبلغ  برنامه در اين قانون م 

در مقايسه با قانون   1402تومان اعتبار برای اين برنامه مصوب گرديده است. بنابراين، اين برنامه در لايحه بودجه سال  

د افزایش اعتبار برنامه کنترل و کاهش با وجو درصد افزايش اعتبار داشته است.    149به میزان    1401بودجه سال  

، لکن انتقال این برنامه به جدول متفرقه با توجه به ماهیت و 1402های اجتماعی در لایحه بودجه سال آسیب 

  نبودن این برنامه برای دولت است. های اعتباری این جدول، به نظر حاکی از در اولویت عملکرد ردیف 
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 های اجتماعی اعتبارات برنامه کنترل و کاهش آسیب. روند رشد  2  نمودار

 های اجرای این برنامه در طول سال

 

 

 

 

 

 

 

 

  1402های اجتماعي در لايحه بودجه سال  تغییر عمده ديگری كه در منابع اعتباری برنامه كنترل و كاهش آسیب

دارايي اين برنامه است. در سنوات گذشته اعتبارات    ای و تملکكل كشور رخ داده است؛ تغییر در تركیب اعتبارات هزينه

اند. لکن، در لايحه  های اجتماعي داشتهای همواره سهم بیشتری از سرجمع اعتبارات برنامه كنترل و كاهش آسیبهزينه

است  درصد از منابع اين برنامه به تملک دارايي اختصاص يافته است. اين در شرايطي    76نزديک به    1402بودجه سال  

های  های اجتماعي در حوزههای كنترل و كاهش آسیبهای لازم در ذيل برنامهای از اقدامات و مداخلهكه بخش عمده

 ای دارند. پیشگیری، مددكاری، حمايتي، درمان، بازتواني و ... ماهیتي هزينه

 

 اجتماعیهای . روند تخصیص اعتبارات برنامه کنترل و کاهش آسیب۳ نمودار

 های اجرای قانون برنامۀ ششم توسعهدر طول سال
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های اجتماعي در قوانین بودجه سنواتي، عدم تخصیص  نکته مهم ديگر در رابطه با برنامه كنترل و كاهش آسیب

ن  های اخیر شدت و حدت بیشتری به خود گرفته است و بدوای كه در سالمسئلهكامل اعتبارات اين برنامه است.  

يا ارائه    بینيو در امتداد آن اصول جامعیت، فراگیری، كفايت خدمات پیش  يمال  منابع  یدار يپا   اصلترديد در درجه اول  

   دهد.الشعاع خود قرار مي شده در ذيل اين برنامه را تحت

پیشنهاد شده در لايحه بودجه در حوزه    های قبل و میزان اعتبار بررسي میزان اعتبارات تخصیص داده شده سال

مورد انتظار در    و سطح خدمات  بودجه در نظر گرفته شدهتناسبي میان    دهد كه اساساً نشان ميهای اجتماعي  آسیب

با آسیب اجتماعي مقابله  براساس    های  ندارد.  از دستگاهگزارشوجود  اجتماعي،  های متولي آسیبهای دريافتي  های 

حوزه در سال جاری نیز به طور كامل تخصصیص پیدا نکرده است كه بخشي از آن به دلیل كسری بودجه  اعتبارات اين  

شود و بودجه پیشنهادی  بیني مييافته آن برای سال آينده نیز پیشو ناترازی مالي است و اين وضعیت با وجه تشديد

شود.  ت كه منجر به ناپايداری منابع مالي ميهمچنان با مسئله تکراری ابهام در سیاست مالي مشخص و منظم مواجه اس

های  از لحاظ شاخص پايداری و استمرار حمايت  های اجتماعيلايحه بودجه پیشنهادی به ويژه در حوزه آسیباز اين رو  

 رو است.بهمالي با چالش جدی رو

 

 ب( برنامه پیشگیری و مقابله با مواد مخدر و داروهای روانگردان 

ای كه همزمان با كاهش میانگین  های اجتماعي در كشور است. مسئلهترين آسیبمواد مخدر يکي از جدیاعتیاد به  

شدن پديده اعتیاد به مصرف مواد مخدر، گسترش مخدرهای صنعتي و روانگردان  سن اعتیاد به مصرف مواد مخدر، زنانه

( قانون برنامه ششم توسعه اعتیاد به مواد مخدر  80در ماده )ای نیز به خود گرفته است. در همین راستا،  و ... ابعاد تازه

آسیب نخستین  عنوان  اولويتبه  برنامهاجتماعي  به  مربوط  اعتبارات  است.  گرفته  قرار  تأكید  مورد  در كشور  های  دار 

 پیشگیری و مقابله با مواد مخدر و روانگردان در جدول زير ارائه شده است. 

 

 های مقابله با اعتیاد و مواد مخدر   . اعتبارات برنامه 6جدول  

 )میلیارد تومان(       1401کل کشوردر مقایسه با قانون بودجه سال    1402در لایحه بودجه    

 عنوان برنامه نام دستگاه
 جمع اعتبارات 

 رشد  1402برآورد  1401مصوب 

 - 9/36 239 379 داروهای روانگردان برنامه پیشگیری و مقابله با مواد مخدر و   ستاد مبارزه با مواد مخدر 

 19 200 * 168 برنامه ارائه خدمات درمان و كاهش آسیب معتادان  سازمان بهزيستي كشور 

 2/19 5/49 * 5/41 راهبری و ارائه خدمات درمان و كاهش آسیب معتادان  سازمان بیمه سلامت 

 - - 810 الحاقات بعدی آن اجرای تکالیف مندرج در قانون مبارزه با مواد مخدر و   متفرقه 

 - 250 - اجرای طرح مبارزه با مواد مخدر  متفرقه 

 -1/47 5/7۳8 5/1۳98 جمع

 استفاده شده است.  1401از ارقام لايحه بودجه سال  1401به دلیل نامشخص بودن منابع مصوب اين برنامه در قانون بودجه سال  *
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میلیارد تومان اعتبار برای    738.5كل كشور مبلغ   1402در لايحه بودجه سال    6بر حسب اطلاعات جدول شماره  

بیني شده است كه در مقايسه با اعتبار  ها پیشبا مواد مخدر و روانگردان های پیشگیری، درمان معتادان و مقابله  برنامه 

برای    ،به نظر درصد كاهش اعتبار داشته است. در اين میان  1401های اين حوزه در قانون بودجه سال  مصوب برنامه 

  239ستاد مبارزه با مواد مخدر در زمینه پیشگیری از اعتیاد و مقابله با مواد مخدر و داروهای روانگردان مبلغ    هایبرنامه 

میلیارد تومان اعتبار مصوب اين برنامه در قانون بودجه    379بیني شده است كه در مقايسه با  میلیارد تومان اعتبار پیش

های سازمان بهزيستي كشور در زمینه  دهد. برای برنامهنشان مي درصد كاهش اعتبار  37كل كشور حدود   1401سال 

میلیارد تومان اعتبار در نظر گرفته شده است كه به    200درمان و كاهش آسیب معتادان در لايحه جديد دولت مبلغ  

ن به ويژه درصد رشد اعتبار داشته است. در حوزه درما   19نظر نسبت به بودجه مصوب اين برنامه در سال جاری حدود  

بیني شده است كه  میلیارد تومان اعتبار برای سال آتي پیش 49.5های مربوط به بیمه درمان معتادان نیز مبلغ فعالیت

درصد افزايش اعتبار داشته است. همچنین، برای اجرای طرح    19در مقايسه با بودجه سال جاری اين برنامه به نظر  

درنظر گرفته شده   1402های متفرقه لايحه بودجه سال د تومان اعتبار در رديفمیلیار   250مبارزه با مواد مخدر مبلغ 

های متفرقه ذيل برنامه »اجری تکالیف مندرج  كل كشور در رديف  1401است. در شرايطي كه در قانون بودجه سال  

 رديده بود.میلیارد تومان اعتبار مصوب گ 810در قانون مبارزه با مواد مخدر و الحاقات بعدی آن« مبلغ 

 

 های اجتماعی برنامه سلامت اجتماعی و فوریت ج(  

ديده و در معرض آسیب  های آسیبترين دستگاه ارائه كننده خدمات اجتماعي به گروهسازمان بهزيستي محوری

وايح  های گسترده و متنوع سازمان بهزيستي در اين حوزه در پي تغییرات ساختاری لها و فعالیتدر كشور است. برنامه

های اصلي، به يک رديف  های اعتباری در ذيل دستگاهبودجه در دو سال اخیر و در نتیجه ادغام و متراكم شدن رديف

اند. اعتبارات  های اجتماعي« انتقال يافتهاعتباری واحد تحت عنوان »برنامه راهبری و توسعه خدمات سلامت و فوريت

 كل كشور در جدول زير ارائه شده است. 1402مربوط به اين برنامه در لايحه بودجه سال 

 

 های اجتماعی . اعتبارات برنامه راهبری و توسعه خدمات سلامت و فوریت 7جدول  

 )میلیارد تومان(       1401کل کشوردر مقایسه با قانون بودجه سال    1402در لایحه بودجه    
 درصد رشد  1402برآورد  1401برآورد  عنوان برنامه شماره برنامه  نام دستگاه

سازمان  

 بهزيستي
1903058000 

های  برنامه راهبری و توسعه خدمات سلامت و فوريت

 اجتماعي 
8/1234 * 1329 6/7 

 استفاده شده است.  1401از ارقام لايحه بودجه سال  1401به دلیل نامشخص بودن منابع مصوب اين برنامه در قانون بودجه سال  *

 

های اجتماعي سازمان  برای برنامه راهبری و توسعه خدمات سلامت و فوريت  7برحسب اطلاعات جدول شماره  

بیني شده است كه در مقايسه با اعتبار در نظر گرفته  ار پیشمیلیارد تومان اعتب  1329مبلغ    1402بهزيستي در سال  

  956درصد افزايش اعتبار داشته است. لازم به ذكر است    7.6حدود    1401شده برای اين برنامه در لايحه بودجه سال  

يعني    «14از محل منابع تبصره »  1401درصد از اعتبارات اين رديف در لايحه بودجه سال    77میلیارد تومان معادل  
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كل    1402ها تأمین اعتبار شده است؛ لکن منابع اين برنامه از اين محل در لايحه بودجه سال  اعتبارات هدفمندی يارانه

 كشور مشخص نشده است.

كل كشور برنامه راهبری و توسعه    1400بر حسب اطلاعات موجود در جداول پیوست چهار قانون بودجه سال  

 های ذيل است:ي احتمالاً در برگیرنده فعالیتهای اجتماع خدمات سلامت و فوريت

 های اجتماعي رصد و گزارش آسیب •

 های اجتماعي پیشگیری از آسیب •

 های اجتماعي ارائه خدمات و فوريت •

 های همیار های سلامت اجتماعي و گروهپايگاه •

 مراقبت از زنان و دختران آسیب ديده و در معرض آسیب  •

 ق های در معرض طلامراقبت از خانواده •

 و ...  •

های اين سازمان در زمینه ساماندهي كودكان كار و  ويژه برنامه های سازمان بهزيستي در اين حوزه، بهساير برنامه

های فوق احتمالاً در ذيل برنامه خیابان و حمايت از زنان مطلقه و سرپرست خانوار با توجه به ماهیت حمايتي برنامه

ای  اند. اقدامي كه با افزايش ابهام و كاهش شفافیت بودجهخدمات حمايتي« قرار گرفتهگذاری، راهبری و توسعه  »سیاست

زيرا در سنوات گذشته به    ؛تر اعتبارات بخش كودكان و نوجوانان هموار خواهد نمودزمینه را برای انحراف هرچه بیش

های حمايتي  ر حسب اولويت به فعالیتای و كمبود اعتبارات سازمان بهزيستي، منابع اين سازمان بدلیل مشکلات بودجه

ناپذير اين سازمان اختصاص يافته و بخش سلامت و خدمات اجتماعي سازمان كمتر از میزان مصوب  مستمر و اجتناب

 1اند. اعتبار گرفته

 های غیررسمی های فرسوده و سکونتگاه های ساماندهی بافت د( برنامه 

ای كه معمولاً در قالب سکونت در  نشیني است. پديدهي پديده حاشیههای اجتماع يکي از حادترين اشکال آسیب

يابد و اغلب مکان و محلي برای انباشت و گسترش  های غیررسمي تجلي ميهای فرسوده و گسترش سکونتگاهبافت

بايست  های غیررسمي ميسکونتگاههای فرسوده و  شود. از اين رو، ساماندهي بافتهای مختلف آسیب اجتماعي ميگونه

 ربط قرار گیرد.  ريزان و مسئولان ذیبه عنوان يک اولويت مورد توجه ويژه برنامه

 

  

 
های مجلس  های اجتماعی، مرکز پژوهش کل کشور، وضعیت اعتبارات آسیب   1401ه بودجه سال  (؛ بررسی لایح1400کرمانی، محسن ).  1

 18020شورای اسلامی، شماره مسلسل: 
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 نشینی های فرسوده و حاشیههای مرتبط با حوزه بافت. اعتبارات برنامه8جدول  

 میلیارد تومان( )      1401کل کشوردر مقایسه با قانون بودجه سال    1402در لایحه بودجه    

 رشد  1402برآورد  1401مصوب  عنوان برنامه نام دستگاه

 متفرقه 
های ضروری و  سازمان برنامه و بودجه كشور ـ توسعه خدمات، هزينه

 ای و بحراني يافته، حاشیهتکمیل زيرساختهای مناطق كمتر توسعه
360 500 38.8 

 - 500 - های بحراني ها و كانونساماندهي، اصلاح و بهسازی محله متفرقه 

 متفرقه 

بسیج سازندگي ـ رفع محرومیت و سازندگي شامل تأمین آب شرب،  

های روستايي، ساماندهي حاشیه نشیني و پیشرفت و  احداث جاده

 آباداني مناطق محروم 

90 90 0 

شركت بازآفريني شهری  

 ايران 
 2/20 * 2/308 2/256 های فرسوده بافتهای غیررسمي و مطالعه و ساماندهي سکونتگاه

 9/97 2/1۳98 2/706 جمع  -

های غیررسمي بر اساس اعتبار برنامه فوق از سرجمع اعتبار  های فرسوده و سکونتگاهاعتبارات شركت بازآفريني شهری ايران در حوزه ساماندهي بافت  *

 برآورد گرديده است.  1400اين شركت در قانون بودجه سال 

 

های فرسوده  های ساماندهي بافتمیلیارد تومان اعتبار برای برنامه  1398بالغ بر    8حسب اطلاعات جدول شماره  بر  

در نظر گرفته شده است كه در مقايسه با اعتبار مصوب اين    1402های غیررسمي در لايحه بودجه سال  و سکونتگاه

داشته است. از سرجمع اعتبارات اين بخش به ترتیب مبلغ  درصد افزايش اعتبار   80برنامه در سال جاری به نظر حدود  

يافته،  های مناطق كمتر توسعههای ضروری و تکمیل زيرساختمیلیارد تومان به »برنامه توسعه خدمات، هزينه  500

بحراني«؛    های ها و كانونمیلیارد تومان به »برنامه ساماندهي، اصلاح و بهسازی محله  500ای و بحراني«؛ مبلغ  حاشیه

جاده  90مبلغ   احداث  شرب،  آب  تأمین  شامل  سازندگي  و  محرومیت  رفع  »برنامه  به  تومان  روستايي،  میلیارد  های 

میلیارد تومان به »برنامه مطالعه و ساماندهي    308نشیني و پیشرفت و آباداني مناطق محروم« و مبلغ  ساماندهي حاشیه

   های فرسوده« در ذيل شركت بازافريني شهری ايران اختصاص يافته است. های غیررسمي و بافتسکونتگاه

 

 های غیررسمی و سکونتگاه  های فرسوده. شیوه توزیع اعتبارات برنامه ساماندهی بافت4  نمودار

 1402در لایحه بودجه  

 

 

 

  

88؛ متفرقه

شرکت بازآفرینی 

22؛ شهری ایران
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های  اعتبارات اين بخش از رديفدرصدی منابع    88نشیني سهم  نکته قابل تأمل در رابطه با اعتبارات حوزه حاشیه

هايي است كه سازمان مسئول  همتفرقه است. در مورد، اعتبارات متفرقه بايد توجه داشت كه اين اعتبارات مربوط به پروژ

ها ارائه نشده است. اين شیوه توزيع در  اجرای آنها نامشخص بوده و يا اينکه هیچ توضیحي در مورد جزئیات آن پروژه

ات  و  شرايطي  نوسازی  و  بهسازی  احیاء،  راهبردی  ملي  »سند  توسعه«،  ششم  برنامه  »قانون  در  كه  است  افتاده  فاق 

بافت ناكارآمد شهری« مصوب سال  توانمندسازی  و  فرسوده  زمینه    1393های  در  راهبردهای دولت  و  اهداف، اصول 

مندسازی ساكنان و در »طرح تقسیم كار  های غیررسمي و توانگاهاحیاء، بهسازی و نوسازی شهری و ساماندهي سکونت

نشیني  های مجری اصلي و همکار در حوزه حاشیهدستگاه  1395های اجتماعي« مصوب  ملي برای كنترل و كاهش آسیب

 اند.های فرسوده مشخص گرديدهو بافت

 

 های اجتماعی دانشگاهیان( های فرهنگی اجتماعی )کاهش آسیب هـ( فعالیت 

گرفتن روند تغییرات اجتماعي و فرهنگي در دنیای جديد، مسائل و مشکلات اجتماعي نیز ابعاد و اشکال شتاب زمان با  هم 

اند. در همین زمینه، هرچند همه اقشار جامعه به نسبت در معرض امواج اين تغییرات و مسائل جديدی به خود گرفته 

آموزان به اقتضای شرايط سني و قرارگرفتن در ويان و دانش ناشي از آن هستند؛ اما در اين میان جوانان از جمله دانشج 

يابي در معرض خطر بیشتری هستند. از اين رو، توجه به امور اجتماعي و فرهنگي پذيری و هويت اوج فرايندهای جامعه 

های حور فعالیت جوانان و مراقبت از ايشان در برابر تهديدات اجتماعي بیش از پیش اهمیت يافته است. در همین رابطه، م 

های اجتماعي دانشگاهیان اختصاص يافته است. فرهنگي و اجتماعي وزارت علوم، تحقیقات و فناوری به كاهش آسیب 

 در جدول زير ارائه شده است.   1402بیني شده برای اين برنامه در لايحه بودجه سال اعتبارات پیش 

 

 اجتماعی دانشگاهیان در لایحه بودجه های فرهنگی و  . اعتبارات فعالیت9جدول  

 )میلیارد تومان(        1401کل کشور در مقایسه با قانون بودجه سال    1402سال    

 رشد  1402برآورد  1401مصوب  عنوان برنامه نام دستگاه

وزارت علوم، تحقیقات و  

 فناوری
 8/38 100 72 های اجتماعي دانشگاهیان كاهش آسیب

 

های  ها و فعالیتمیلیارد تومان اعتبار برای برنامه  100مبلغ    1402لايحه بودجه سال  در    9جدول  برحسب اطلاعات  

میلیارد    72های اجتماعي دانشگاهیان در نظر گرفته شده است كه در مقايسه با  اجتماعي و فرهنگي كاهش آسیب

 درصد افزايش اعتبار داشته است.   39كل كشور حدود  1401تومان اعتبار مصوب اين برنامه در قانون بودجه سال 

 های اجتماعی دانش آموزی و( برنامه کاهش آسیب 

شوند؛ زيرا سرنوشت و آينده هر ملتي در گرو  ها محسوب ميگي ملتترين سرمايه انساني و فرهنآموزان مهمدانش

های رفتاری  لذا، حفظ سلامت و پیشگیری از بروز آسیب  1پذير آن است. آموزان و نسل جامعهسلامتي و بالندگي دانش

 
آموزان متوسطه شهر تهران، فصلنامه پژوهش در  های رفتاری اجتماعی دانش ای آسیب (؛ بررسی مقایسه 1394مراد، ابوالقاسم )عیسی .  1

 212، صفحه 31شماره های آموزشی، نظام 
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ويروس كوويد  گیری  آموزی به ويژه با توجه به تعطیلي طولاني مدت مدارس در ايام همهو اجتماعي در جمعیت دانش

های اجتماعي و فرهنگي كشور قرار گیرد. بر اين اساس، بخشي از اعتبارات وزارت آموزش و  بايد در صدر سیاست  19

آموزی اختصاص  های اجتماعي دانشآموزان به ويژه بحث پیشگیری از آسیبپرورش به امور تربیتي و پرورشي دانش

 يافته است.

 1402آموزی در لایحه بودجه  های اجتماعی دانشکاهش آسیب. اعتبارات برنامه  10جدول  

 )میلیارد تومان(                  1401کل کشور در مقایسه با قانون بودجه سال          

 رشد  1402برآورد  1401مصوب  عنوان برنامه نام دستگاه

وزارت آموزش و  

 پرورش
 6/20 62 4/51 های اجتماعي دانش آموزی كاهش آسیب

 

های پرورشي، برای برنامه   1402میلیارد تومان اعتبار در لايحۀ بودجۀ سال    62مبلغ    10بر حسب اطلاعات جدول  

بیني شده است كه در مقايسه با اعتبار آموزان پیش های اجتماعي دانش امور تربیتي، توانمندسازی و پیشگیری از آسیب 

درصد افزايش اعتبار داشته است. در صورت تصويب   20كشور در حدود  كل    1401مصوب اين برنامه در قانون بودجه سال  

 13آموزش و پرورش،  با احتساب  1402آموزی در بودجه سال های اجتماعي دانش اين میزان اعتبار برای كاهش آسیب 

ر كشور در حدود آموزی دهای اجتماعي دانش شود سرانه پیشگیری از آسیب آموز كشور، برآورد مي میلیون جمعیت دانش 

و حجم مشکلات تهديدگر   1آموزان در معرض خطرتومان باشد. اين در حالي است كه میزان قابل توجه دانش   700هزار و    4

های تری از منظر اعتباری، البته در چارچوب ظرفیت كند توجه بیش آموزی به ويژه در شرايط كرونا ايجاب مي جامعه دانش 

 ؛رسد اعتبارات اين حوزه از كفايت لازم برخوردار نیستند رو؛ به نظر مياز اين   رت پذيرد.نهادی و تخصصي اين حوزه صو

ارائه هر خدمت بايد از كمیت و كیفیت لازم برخوردار بوده و در راستای   زيرا براساس اين اصل در ارائه خدمات اجتماعي،

نیازسازی شهروندان از استمرار دريافت خدمات در آينده باشد. مطالعات میداني به عمل آمده حاكي از توانمندسازی و بي 

های اخیر در سال   ی وز آم های اجتماعي دانش آن است كه خدمات حمايتي ارائه شده در راستای كنترل و كاهش آسیب 

اند و به نوعي چرخه حمايت اجتماعي برای آنها تکمیل نشده است و میزان موفقیت قابل قبولي از چندان اثربخش نبوده 

های اجتماعي متولي اين عرصه ارائه نشده است. بنابراين؛ در بودجه پیشنهادی ضرورت های حمايتي و آسیب سوی دستگاه 

ريزی عملیاتي و رعايت اصل كفايت در ارائه خدمات اجتماعي، در راستای ارتقا كمیت و بودجه   كند، با اتکا بهايجاب مي

 كیفیت خدمات ملاحظات لازم در دستور كار قرار گیرد.

 

 های اجتماعینکات تحلیلی بودجه آسیب 

قانون ساختار نظام جامع  تلاش شده است از اصول ارزيابي مصرح در    1402در ارزيابي لايحه بودجه پیشنهادی سال  

های  ( به عنوان شاخصي برای ارزيابي كیفیت خدمات اجتماعي ارائه شده در حوزه آسیب1383رفاه و تامین اجتماعي )

 اجتماعي استفاده شود:  

 
1. High risk 
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بايست ارائه هرگونه خدمات اجتماعي در نظام تامین اجتماعي كشور از شمول  مطابق اين اصل مي:  اصل جامعیت  -

اين در حالي است بودجه پیشنهادی متناسب با    گستردگي كافي و متناسب با نیازهای جامعه هدف برخوردار باشد.و  

و متناسب  برخودار نیست    و گستردگي كافي   یت از شمولهمت( مواجه است؛ بلکه    476سنوات قبل نه تنها با كسری ) 

  رو؛ حکمرانانمواجه است؛ تدوين نشده است. از اينهای اجتماعي فزاينده  كه با فقر و آسیببا نیازهای جامعه هدف  

هستند و ضروری است اصل  پذير و شکننده روبرو  كه با جامعه هدفي آسیب  داشته باشند به اين مسئله توجه  ستي  باي

 جامعیت در ارائه خدمات اجتماعي را در اولويت خود قرار دهند.

است كه ارائه هر خدمت بايد از كمیت و كیفیت لازم  كفايت در ارائه خدمات اجتماعي بدين معن   :اصل کفایت  -

نیازسازی شهروندان از استمرار دريافت خدمات در آينده باشد. مطالعات  برخوردار بوده و در راستای توانمندسازی و بي

های اجتماعي  خدمات حمايتي ارائه شده در راستای كنترل و كاهش آسیب میداني به عمل آمده حاكي از آن است كه

اند و به نوعي چرخه حمايت اجتماعي برای آنها تکمیل نشده است و میزان  های اخیر چندان اثربخش نبودهر سالد

  ، رواز اين  1.متولي اين عرصه ارائه نشده است  های اجتماعي و آسیب  های حمايتيموفقیت قابل قبولي از سوی دستگاه

ايجاب مي  بودجه پیشنهادی ضرورت  بودجهدر  به  اتکا  با  ارائه خدمات  كند،  رعايت اصل كفايت در  و  ريزی عملیاتي 

   اجتماعي، در راستای ارتقا كمیت و كیفیت خدمات ملاحظات لازم در دستور كار قرار گیرد.

پوشش برابر و متوازن كلیه    فراگیری در حوزه ارائه خدمات اجتماعي ناظر بر تلاش به منظور :  اصل فراگیری  -

از آنجايي كه لايحه بودجه پیشنهادی چندان پايبند به    شهروندان جامعه در فرايند دريافت خدمات اجتماعي است.

ای ايجاد شده در طي سنوات  قانون برنامه توسعه و سند آمايش سرزمین نبوده است و از سوی ديگر عدم تعادل منطقه

های  رفت دولت بودجه را با هدف كاهش شکافمتوزان لايحه بودجه است. انتظار مي   اخیر مويد ضعف پوشش برابر و 

و با اتخاذ رويکرد پیشگیرانه از بسترهای    رعايت نمايد  را ای تدوين نمايد كه اصل فراگیری  طبقاتي و ناتوازني منطقه

 های اجتماعي جلوگیری نمايد.تولید آسیب

های مالي مشخص، منظم و منسجم در حوزه  بیانگر لزوم رعايت سیاستاين اصل  :  اصل پایداری منابع مالی   -

های اجتماعي  اعتبارات پیشنهاد شده در لايحه بودجه در حوزه آسیبنگاهي به    ارائه خدمات اجتماعي در كشور است.

های  آسیبمورد انتظار در مقابله با    و سطح خدمات   بودجه در نظر گرفته شدهدهد كه اساسا تناسبي میان  نشان مي

های اجتماعي، اعتبارات اين حوزه در  های متولي آسیبهای دريافتي از دستگاه گزارشوجود ندارد. براساس    اجتماعي

سال جاری نیز به طور كامل تخصصیص پیدا نکرده است كه بخشي از آن به دلیل كسری بودجه و ناترازی مالي است  

شود و بودجه پیشنهادی همچنان با مسئله  بیني مينده نیز پیشو اين وضعیت با وجه تشديديافته آن برای سال آي

لايحه  از اين رو شود. تکراری ابهام در سیاست مالي مشخص و منظم مواجه است كه منجر به ناپايداری منابع مالي مي

با چالش  های مالي از لحاظ شاخص پايداری و استمرار حمايت های اجتماعي بودجه پیشنهادی به ويژه در حوزه آسیب

 رو است. بهجدی رو

 
هاي اجتماعي.  (. ارزيابي عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در حوزه كنترل و كاهش آسیب 1401وند، سامان )کرمانی، محسن؛ یوسف.  1
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شاخص نظارت و اثربخشي نیز به دنبال پايش مستمر دولتي به منظور ارزيابي اثربخشي  :  اصل نظارت و اثربخشی   -

اين موضوع از جمله مهمترين ابزارهای سیاستي است    كننده خدمات است.خدمات اجتماعي ارائه شده بر جامعه دريافت

های اجتماعي  دهد. اين در حالي است علي رغم تاكیدات قانوني و ضرورتكه نظام حکمران را در مسیر تحول قرار مي

ريزی مبتني  ها، همچنان ابهام و ضعف شفافیت در بودجهدر افزايش شفافیت و ارتقا نظارت اجتماعي بر عملکرد دستگاه 

 بر عملکرد وجود دارد.  

 

 گیریبندی و نتیجهجمع

های مختلفي برای تأمین  های اخیر رديفكل كشور نیز همانند ساير لوايح بودجه در سال  1402سال    لايحه بودجه

اعتباری  های  بیني نموده است. با اين حال، احکام و رديفهای اجتماعي پیشهای كنترل و كاهش آسیباعتبار برنامه

با آسیب به سنوات گذشته تغییرات عمدهمرتبط  نیز داشته است. نخستین تغییر در بخش  های اجتماعي نسبت  ای 

بودجه حذف رديف با آسیباحکام لايحۀ  مقابله  به  يارانههای مربوط  از مصارف هدفمندی  اجتماعي  ذيل  های  ها در 

سال جاری بسیار    های اجتماعي در قانون بودجهآسیب  حوزه  چند عملکرد منابع هدفمندی در « است. هر14»  تبصره

حمايت از    امکان مصرف منابع هدفمندی در حوزهها  ( قانون هدفمندی يارانه8ناچیز بوده است؛ لکن، به موجب ماده )

نست به  تواديدگان اجتماعي فراهم است و در شرايط نامساعد اقتصادی و اجتماعي حاكم بر كشور اين رديف ميآسیب

ديده و در معرض آسیب  های جامعیت، فراگیری، كفايت و پايداری منابع در ارائه خدمات به اقشار آسیببهبود شاخص

مثبت    ،پیشنهادی  « لايحه14ای اجتماعي از ذيل تبصره »ههای مرتبط با آسیبكمک نمايد. بنابراين، حذف رديف

« با هدف بهبود  19»  پیشنهاد يک حکم جديد در ذيل تبصرهبودجه،    يحه ود. تغییر دوم در بخش احکام لاشارزيابي نمي

مقرر شده است    مذكور های اجتماعي است. به موجب حکم  كنترل و كاهش آسیب  گری در حوزهكیفیت فرايند تنظیم

ايید سازمان  ربط را با همکاری دستگاه مربوط و تهای ذی»وزارت كشور )سازمان امور اجتماعي( برنامه اجرايي دستگاه

برنامه و بودجه كشور تدوين و تا خردادماه برای تصويب به شورای اجتماعي كشور ارائه نمايد«. اگرچه اصل اين حکم  

مورد    های اجتماعي در سنوات گذشتهبه ويژه با توجه به چالش تخصیص ديرهنگام اعتبارات آسیب  از منظر كارشناسي

های اجتماعي و نیز ظرفیت كارشناسي  آسیب  ه های فعال و متولي در حوزاهتأيید است؛ لکن، با ملاحظۀ تعداد دستگ

های  بندی و تصويب برنامهموجود در سازمان مزبور به نظر لازم است بازه زماني تعیین شده بیشتری برای فرايند جمع

افزون بر اين، هر سه نهاد مذكور در حکم پیشنهادی شأن راهبردی دارند و    های اجرايي منظور شود.عملیاتي دستگاه

 انجامد. ها توسط هر سه نهاد به تزايد و تزاحم فرايندهای اداری و بروكراتیک ميهای اجرايي دستگاهتأيید و تصويب برنامه

انتقال رديف اعتباری  های اجتماعي، بدون ترديد، مهمهای اعتباری مرتبط با آسیبدر بخش رديف  ترين تغییر 

های متفرقه  ( ماده واحده به رديف7های اجتماعي از ذيل سازمان امور اجتماعي در جدول )برنامۀ كنترل و كاهش آسیب

های متفرقه در قوانین بودجه از منظر اصول و قواعد  ( است. اين اقدام با توجه به جايگاه و كاركرد رديف9در جدول )

« لايحۀ بودجه به جای شفافیت به عدم  19زی قابل پذيرش نیست و بر خلاف محتوای حکم بند »ح« تبصره »ريبودجه 

شود. تغییر قابل توجه ديگر در اين زمینه افزايش سهم اعتبارات  های اجتماعي منجر ميشفافیت بیشتر در بودجه آسیب
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های اجتماعي است. اين در حالي است كه بخش عمده  تملک دارايي از سرجمع اعتبارات برنامه كنترل و كاهش آسیب

های پیشگیرانه، حمايتي، مددكاری،  های اجتماعي نظیر فعالیتهای لازم و ضروری در حوزه آسیباقدامات و فعالیت

ود منابع  شای دارند. لذا اين تغییر نیز از منظر كارشناسي مورد تأيید نیست و پیشنهاد ميبازتواني و ... ماهیتي هزينه

مصرح در قانون    ارزيابي اصول  براساس    ای متوازن تخصیص يابد.ای و تملک دارايي به گونهاين برنامه در بخش هزينه

به عنوان شاخصي برای ارزيابي كیفیت خدمات اجتماعي ارائه شده   (1383)  ساختار نظام جامع رفاه و تامین اجتماعي

اجتماعيحوزه آسیبدر   اعتبارات پیش  های  افزود،  آسیببايستي  و كاهش  برای كنترل  از  بیني شده  اجتماعي  های 

 جامعیت، كفايت، فراگیری، پايداری منابع مالي و نظارت و اثربخشي لازم برخودار نیست. 

 شود:پیشنهاد می  گفته تغییرات صورت گرفته و ملاحظات كارشناسي پیش بر حسب از اين رو،  

بند »ح«   .1 به  19تبصره » حکم  و    –اصلاح شود: »ح    ذیلترتیب  «  ایجاد هماهنگی، شفافیت  منظور  به 

های اجتماعی، وزارت کشور )سازمان امور  گذاری حوزه کنترل و کاهش آسیبیکپارچگی در سیاست

تدوین و تا پایان ربط را با همکاری دستگاه مربوط  های ذیاجتماعی( موظف است برنامه اجرایی دستگاه

 .«تیرماه به تصویب شورای اجتماعی کشور برساند

(  9( جدول متفرقه ) 550000 -107های اجتماعی از ردیف )دیف اعتباری برنامۀ کنترل و کاهش آسیبر .2

 .( انتقال یابد7در جدول )  کشور سازمان امور اجتماعی ذیل ( 1050۳0به ردیف )

ای و تملک دارایی  های اجتماعی میان اعتبارات هزینهسرجمع اعتبارات برنامۀ کنترل و کاهش آسیب .3

 درصد اعتبارات تملک دارایی توزیع شود.  40ای و درصد اعتبارات هزینه  60یب به ترت
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