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 :(59) کل کشور 1402بررسی لايحه بودجه سال

 وزارت کشور

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 چکيده

های عمومي دولت در قلمرو جغرافیايي  اعمال حاكمیت داخلي و پیشبرد سیاستدلیل نقش مهمي كه در  وزارت كشور به

العالي( وزارت كشور را »وزارت مادر«  ای برخوردار است. مقام معظم رهبری )مدظلهكشور دارد از اهمیت و جايگاه ويژه

ها و وظايف گسترده و  سئولیتها، ماند و معتقدند كه جامعیت آن را هیچ دستگاه اداری ـ دولتي ندارد. رسالتنامیده

ها  يك از دستگاهمهمي كه برعهده اين وزارتخانه قرار داده شده است از حیث گستردگي و اهمیت قابل مقايسه با هیچ

تند از: امور امنیتي و انتظامي؛ امور سیاسي و  های اصلي وزارت كشور عبارو نهادهای كشور نیست. وظايف و مأموريت

يافته  شك بررسي اعتبارات تخصیصای. بيها؛ هماهنگي امور اقتصادی و توسعه منطقهني و شهرداریاجتماعي؛ امور عمرا

ها  ای، تمركز سیاستي و شیوه تحقق اهداف و سیاستای و تملك دارايي سرمايهبه وزارت كشور در قالب اعتبارات هزينه

  بر پیشنهاداتي ازجمله  1402بودجه وزارت كشور در سال رو ضمن بررسي بودجه لايحه گزارش پیش  دهد.را نشان مي

ارتقای    يافته و خروجي وزارتخانه، قابل سنجش بودن اجرا، شفافیت و عدم ابهام آن، عدم تناسب میان اعتبارات اختصاص

  هي درباره دها، لزوم گزارشها و بخشداریها، فرمانداریهای وابسته، استانداریسطح حقوق دريافتي كاركنان و سازمان

در سال    های برگزاری انتخاباتهای اخیر و برآورد دقیق و عملیاتي از هزينهنحوه توزيع كمك مالي به احزاب طي سال

به مجلس    پروژه صدور كارت هوشمند ملي توسط سازمان ثبت احوال، تقديم لايحه تقسیمات كشوری  آتي، تسريع انجام

بیني رديفي تحت عنوان  پیش  خي واحدهای تقسیماتي در سطوح زيرين،توضیح چرايي ايجاد بر  شورای اسلامي و نیز

 تأكید دارد.  های مرتبط»پیشگیری و كاهش خطر و آمادگي در برابر بحران« برای همه دستگاه

 

 خلاصه مديريتی

مندرج در جدول    1402  سال   در لايحه بودجه  تابعه   ي ها سازمان   و  کشور   وزارت   اختصاص يافته به كل اعتبارات   * 

و )   7 )اعتبارات    9جدول شماره    و (  7انتقال يافته به جدول شماره    متفرقه   اعتبارات )   ۷- 1جدول    اعتبارات اصلي( 

 . ( است ال ي ر   ون ی ل ی م   140.915.244.000)   تومان   هزار   400  و   ون ی ل ی م   524  و   ارد ی ل ی م   91  و هزار  14  تفرقه( های م رديف 

)كل اعتبارات بدون احتساب اعتبارات    لايحه بودجه  ۷های تابعه مندرج در جدول  سازماناعتبارات وزارت كشور و    *

كه در مقايسه با    ( استريال  میلیون  54.950.244)  تومانهزار    400  و  ون یلیم  24و    ارد ی لیم  495و    هزار  5  ،متفرقه(
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میلیون    294میلیارد و    645  هزار و  2  ،براساس اين جدول  .دهدرا نشان ميدرصدی    ۳6رشد   1401بودجه آن در سال  

میلیارد و    ۸49هزار و    2و  ي  انهيهز  اعتباراتمربوط به  درصد اعتبارات(    4۸میلیون ريال( )  26.452.940تومان )

و    ۷۳0 )  400میلیون  تومان  )  2۸.49۷.۳04هزار  ريال(  اعتبارات(    52میلیون  اعتبارات  درصد  به    تملک مربوط 

   .است ياهيسرما يهايی دارا

 درصد رشد نسبت به بودجه مصوب   6/۳9ای  های سرمايهدرصد و اعتبارات تملك دارايي  4/۳2ای  * اعتبارات هزينه

   .دهندنشان مي 1401 سال

و    به  ایهزينه  اعتبارات درصد    69از    شیب*   احوال  ثبت  وزارت كشور    آندرصد    ۷/2۳سازمان    ريسا  به  ه یبق   وبه 

(،  درصد   ۸/0)  كشور  ياجتماع  امور  سازمان  ، (درصد  ۸/1)  هااستان  ي عالیشورا  ي عني  كشور   وزارت  تابعه  یها سازمان

 .دارد اختصاص درصد(   1بحران كشور ) تيريدرصد( و سازمان مد  ۳/۳كشور )  یهایاریده  و هایشهردار امور سازمان 

امور شهرداری اعتبارات تملك داراييها و دهیاری* سهم سازمان  از  درصد، وزارت    4/۷۷ای  های سرمايههای كشور 

  .درصد است ۷/12درصد و سازمان ثبت احوال كشور  ۸/9كشور 

و    90۸،  بودجه    لايحه   در (  اصلي )رديف    كشور   وزارت 1402  سال   بودجه *   تومان هزار    ۸00و    ونی ل یم  59میلیارد 

از مجموع    .دهدنشان مي  ،1401  سالبودجه آن در  نسبت به    رشد   درصد  ۷/۳4  و  استمیلیون ريال(    9.0۸0.59۸)

ای  های سرمايهدرصد مربوط به اعتبارات تملك دارايي  ۳1ای و  درصد مربوط به اعتبارات هزينه  69اعتبارات وزارت كشور  

 . اين وزارتخانه است

ميليون    500ميليارد و    596بالغ بر هشت هزار و  لايحه بودجه    9تبارات متفرقه مندرج در جدول شماره  اع  *

درصد و سهم    59های متفرقه  ای در رديفسهم اعتبارات هزينه  . شودمي  برآورد  ميليون ريال(  85.965.000تومان )

سهم وزارت كشور از اعتبارات متفرقه سه    براساس اين جدول  .درصد است  41ای  های سرمايهاعتبارات تملك دارايي

ها و  رصد، سهم سازمان شهردارید  ۳9میلیون ريال( يعني    ۳۳.61۳.000میلیون تومان )  ۳00میلیارد و    ۳61هزار و  

درصد، سهم سازمان امور    ۳۷میلیون ريال( يعني    ۳2.000.000میلیارد تومان )  200های كشور سه هزار و  دهیاری

درصد و سهم سازمان مديريت    1۷میلیون ريال( يعني    14.۳50.000میلیارد تومان )  4۳5هزار و  اجتماعي كشور يك 

  .درصد است  ۷میلیون ريال( يعني  6.002.000میلیون تومان ) 200میلیارد و  600بحران كشور 

  پايیني ها در سطح ها و بخشداریها، فرمانداریهای وابسته، استانداری* حقوق دريافتي كاركنان وزارت كشور، سازمان

ها،  وابسته، استانداریهای  سطح حقوق دريافتي كاركنان وزارت كشور و سازمان  یيسته است كه برای ارتقاشا  و قرار دارد  

  .العاده خاص برای آنها لحاظ شودها فوقها و بخشداریفرمانداری

 کشوري، اينک وزارت کشور براي احداث ساختمان تقسيمات بدون ضابطه سطوح مختلف  يدر پی ارتقا* 

اعتبارات  فرمانداري براي   به  نياز  آنها،  نياز  مورد  انسانی  نيروي  و  تأمين تجهيزات  و  التأسيس  هاي جديد 

    .متناسب دارد
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رود كه با  انتظار مي   ، د ی س ر مي به اتمام    1۳9۷در سال    د باي كه    مكانیزه تأمین تجهیزات برگزاری انتخابات    پروژه *  

     . برسد به سرانجام    1405در سال  هشت سال تأخیر  

  و   مرزها  امنیت   تأمین  هدف  با  1۳۷9از سال    شرق   اولويت  با  کشور  مرزهاي  انسداد  و  کنترل  ت،ي تقوطرح    *

كه وزارت    است   یضرور  سال از شروع اين پروژه  20اينك با گذشت بیش از  و    است  انجامدرحال    كشور  شرقي   نواحي

   .ارائه نمايددست آمده اهداف به و هانحوه هزينه ، شامل مبالغخود كشور گزارش مبسوطي از عملكرد 

ها« و  «، »احداث ساختمان استانداري آلاتتعميرات اساسی و تأمين تجهيزات و ماشين»   سه طرح   برای *  

اعتبارات  میلیون تومان  ۸۸1میلیارد و  ۳4مجموعاً  ها«ها و بخشداريها، فرمانداري»استانداردسازي استانداري 

با    شايان   .ای در نظر گرفته شده استهای سرمايهتملك دارايي اعتبارات در نظر گرفته شده متناسب  ذكر است كه 

   .تری ارزيابي شودو شايسته است كه اعتبارات آنها به گونه واقعي نیستاستهلاک تجهیزات و رشد نیازهای جديد 

میلیون   2۳0.000میلیارد تومان ) 2۳ سازمان اجتماعی کشورای اعتبار هزينه ،1402 سال  بودجه اس لايحه * براس

طرح    اجرای  اعتبار مربوط به  .دهدنشان مي  1401نسبت به قانون بودجه سال  درصدی    16رشدی  ريال( است كه  

در  ( قانون برنامه ششم توسعه كشور كه پیش از اين  ۸0موضوع ماده )  هاي اجتماعیجامع کنترل و کاهش آسيب

لحاظ  لايحه بودجه    «19»شد، در بند »ح« تبصره  در رديف اصلي منظور مي  اين سازمان های اخیر همراه بودجه  سال

اعتبار به آن اختصاص داده  (  میلیون ريال    14.۳50.000میلیارد تومان )   4۳5هزار و  يك های متفرقه  در رديفشده و  

     .دهدرا نشان ميدرصدی  1۳۳رشدی  1401بودجه سال شده است كه نسبت به 

در مقايسه با بودجه    هاي اجتماعیاي طرح جامع کنترل و کاهش آسيبهاي سرمايهتملک دارايی اعتبارات  

   .دهدرا نشان مي  درصد  ۳42افزايشی بيش از  1401مصوب سال 

های اجتماعي را تا انتهای برنامه به  مكلف شده است كه آسیب   دولت قانون برنامه ششم توسعه    ( ۸0) ماده  براساس  

  مناسب رغم اختصاص اعتبارات نسبتاً  گذشت پنج سال و علي   ؛ هدفي كه با میزان كنوني كاهش دهد   ( ٪ 25) وپنج درصد  بیست 

 . تحقق پیدا نكرده است 

درصد و اعتبارات تملك    24ای اين سازمان  اعتبارات هزينه   . دهد نشان مي درصد رشد    42بودجه سازمان ثبت احوال كشور  *  

  کشور  سازمان ثبت احوال   ه دربار   . دهد نشان مي   1402  سال   درصد رشد طبق جداول لايحه بودجه   406های آن  دارايي 

تا پايان سال اجرای    د باي   ، ساله پنجم براساس قانون برنامه پنج پروژه صدور كارت هوشمند ملي  اين است كه  موضوع مهم  

 . ( رخ نداده است 1401يافت كه اين اتفاق تاكنون )سال  پايان مي   كشور  سازمان ثبت احوال توسط    1۳95برنامه يعني سال  

لف است،  »سازمان برنامه و بودجه كشور مك2۳/05/1۳9۸، مصوب  ( قانون مديريت بحران کشور16ماده )براساس  *  

دبه اقتصادی  امور  بحران، ذيل  برابر  آمادگي در  و  به پیشگیری و كاهش خطر  اقدامات مربوط  انجام  بودجه  منظور  ر 

های فعلي را در اين  ايجاد كند و اعتبارات درج شده در فصول و برنامه  سنواتي، فصلي تحت عنوان مديريت بحران كشور

كند« تجمیع  است   .فصل  عنوان  منظور  به  بهتر  تحت  رديفي  ماده  اين  موضوع  اعتبارات  كردن  اجرايي  و  عملیاتي 

بیني شود و تخصیص اعتبار  های مرتبط پیش« برای همه دستگاهپیشگیری و كاهش خطر و آمادگي در برابر بحران»
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   . آن با هماهنگي سازمان مديريت بحران صورت گیرد

براساس    *( بحران ک17ماده  قانون مديريت  است  شور(  مكلف  بحرانمنظور  به  »دولت  و  حوادث  به  از  پاسخ  ها 

( مصوب  2( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت )2۸اعتبارات موضوع بند »م« ماده )

ا تأيید سازمان  اين اعتبار به محض وقوع حادثه، از طريق تنخواه خزانه و ب  .با رعايت بند مذكور استفاده كند  4/12/1۳9۳

های گذشته اعتباری از اين محل  حال در سالبا اين  .شود«های آمادگي و پاسخ هزينه ميبرای پاسخ در چارچوب برنامه

   .به سازمان مديريت بحران تخصیص داده نشده است

 
 

 

 مقدمه

  تأمین  منابع  ساير و درآمدها  بینيشپی  حاوی و تهیه  مالي سال  يك برای كه  است دولت  مالي برنامه ،كشور كل بودجه

  آنچه  1. شوديممنجر    كشور  قانوني  های فهد  و  ها سیاست  تحقق  به  كه   است   عملیاتي   انجام  برای  ها هزينه  برآورد  و   اعتبار

  ترينممه   .است  كشور   اجرايي  های دستگاه  بودجه  است،  برخوردار  ایهويژ  اهمیت   از  عمومي  بودجه  مصارف   سمت   در

 .است مالي  تأمین نیازمند  كه  دانست  عمومي خدمات و كالاها  ارائه و كشور  امور اداره توانيم دولت را  كاركرد

های  مشي و عملیات اجرايي سالیانه دستگاهها، خطها، سیاستای از هدفخصوص برنامه سالیانه مجموعه  در اين

هدف تحقق  جهت  آنها  به  مربوط  اعتبارات  با  مورد  اجرايي  مأموريتهای  و  وظايف  چارچوب  در  كه  است  های  نظر 

و در واقع دستگاه    های اجرايي مهم كشور وزارت كشور نیز از دستگاه  .شودهای اجرايي و اسناد بالادستي تهیه ميدستگاه

بیني  ها و ارائه خدمات تعیین شده هرساله اعتباراتي برای آن پیشاست كه در راستای وظايف و مأموريت  حكمراني

ها را نشان  ريزی مالي يك دستگاه اجرايي برای تحقق اهداف، راهبردها و سیاستكه بودجه، برنامه  آنجا   از   .شودمي

ها و اهداف خود نشان  گیری واقعي و عیني يك دستگاه را در تحقق سیاستتصويری از جهتتواند  بنابراين ميدهد،  مي

ای، تمركز  ای و تملك دارايي سرمايهرايي در قالب اعتبارات هزينهيافته به دستگاه اجدرواقع اعتبارات تخصیص  .دهد

سیاست و  اهداف  تحقق  شیوه  و  ميسیاستي  نشان  را  هزينه  حاضر  گزارش   .دهدها  اعتبارات  بررسي  تملك  با  و  ای 

سال    لايحه درصدد است كه نشان دهد بودجه وزارت كشور در    های تابعه و دستگاه  ای وزارت كشورسرمايه  های دارايي

ها و  اين اعتبارات برای تحقق چه سیاست  ؟چه روندی پیدا كرده است  1401  قانون بودجه سال  ا ب  در مقايسه  1402

 ها چگونه است؟و شیوه تحقق اين وظايف و مأموريتاست؟ اهدافي تخصیص يافته 

 
 

   1402 سال پيشنهادي وزارت کشور در لايحه بودجهبررسی بودجه  .1

  54.950.244) است تومانهزار  400 و ونیلیم 24و  اردیلیم 495و  هزار 5های تابعه اعتبارات وزارت كشور و سازمان

را  درصدی    ۳6لايحه بودجه( رشد    ۷)براساس جدول    1401كه در مقايسه با بودجه آن در سال    ت( اسريال  میلیون

 

هاي اجرايي؛ ارائه مدلي براي تحلیل میزان  بودجه دستگاه   . 13كل كشور   1397بودجه سال   لايحه بررسي  مجید الماسی و راضیه امامی میبدی،    1.

 . 1396ماه  ، دي 15724مسلسل   هاي مجلس، شماره اقتصادي مركز پژوهش   هاي پژوهش   ، معاونت هاي اجرايي اعتبارات دستگاه 
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 1. (2جدول ) دهد نشان مي

 ۸5.965.000میلیون تومان )  500میلیارد و    596هزار و   هشت بالغ بر  كه    متفرقه های رديف  با احتساب اعتبارات 

  400و  میلیون    524میلیارد و    91هزار و  14  های تابعهو سازمان  كل بودجه وزارت كشور  ، شودمیلیون ريال( برآورد مي

 .( 1)جدول میلیون ريال( است 140.915.244.000تومان )هزار 

 
 

 ( ريال  میلیون)    اعتبارات متفرقه و    تابعه آن  ي هاکشور و سازمان  وزارت  بودجهکل    .1  جدول

 ي انه يهزاعتبارات  عنوان 
  يهايیدارا  تملکاعتبارات 

 ياه يسرما
 کل  جمع

 46.0۳6.244 25.۷۳۷.۳04 20.29۸.940 تابعه آن   یهاوزارت كشور و سازمان بودجه

 ۸.914.000 2.۷60.000 6.154.000 ۷به جدول شماره  افتهيانتقال  متفرقه اعتبارات

 ۸5.965.000 ۳5.142.000 50.۸2۳.000 9اعتبارات متفرقه مندرج در جدول شماره 

 140.915.244 6۳.6۳9.۳04 77.275.940 جمع

 

  هزار 5) های متفرقه( )كل اعتبارات بدون احتساب رديف  هاي تابعه آناز کل بودجه وزارت کشور و سازمان  

میلیون    26.452.940میلیون تومان )  294و  میلیارد    645  هزار و  2  ، (تومانهزار    400  و   ونیل یم  24و    ارد یل یم  495و  

میلیون   2۸.49۷.۳04هزار تومان )  400میلیون و    ۷۳0میلیارد و    ۸49  هزار و   2  و   دارد  ایريال( به اعتبارات هزينه

بودجه وزارت كشور و  درصد    4۸،  در كل بنابراين    .اختصاص يافته است  ایهای سرمايهريال( به اعتبارات تملك دارايي

  .ای استهای سرمايهاعتبارات تملك دارايي آندرصد  52 ای وهای تابعه آن اعتبارات هزينهسازمان

درصد رشد نسبت به    ۳6های متفرقه  های تابعه آن بدون احتساب اعتبارات رديفبودجه وزارت كشور و سازمان

   .دهد( نشان مي1402 بودجه سال  )مندرج در جداول لايحه 1401بودجه مصوب 

 

 تابعه آن    يها کشور و سازمان  مقايسه بودجه وزارت  .2  جدول

 ( ريال  میلیون)    1401 سال  2بودجه  قانونبا    1402در لايحه بودجه سال 

 کل  جمع ي اه يسرما يهايیدارا  تملک يانه يهز سال

 54.950.244 2۸.49۷.۳04 26.452.940 1402 بودجه سال حهيلا

 40.۳۸۳.512 20.40۸.۷6۷ 19.9۷4.۷45 1401 بودجه سالقانون 

 ۳6 6/۳9 4/۳2 1401 سال بودجه به نسبت رشد
 

 

 

میلیون    40.383.512را    1401های تابعه آن در سال مجموع اعتبارات وزارت کشور و سازمان  1402  سال ذکر است که لایحه بودجه   شایان.    1

میلیون ریال است. لذا براساس   47.441.468بالغ بر  1401ریال اعلام کرده است درحالی که این اعتبارات براساس قانون بودجه ابلاغی سال 
 . شودی م برآورد  درصد 8/15، 1401 سال بودجه  به  نسبت تابعه  یهاسازمان  و  وزارتخانه  نی ا اعتبارات رشد قانون بودجه ابلاغی،

استخراج شده است.    1402  سال   لایحه بودجه   7های تابعه، از جدول  وزارت کشور و سازمان   1401. در جدول فوق ارقام مربوط به بودجه سال  2

میلیون ریال؛ اعتبارات تملک    23.479.345ای  عبارتند از: اعتبارات هزینه   1401درحالی که ارقام مذکور بر ساس جداول قانون بودجه ابلاغی سال  
و سازمان   23.962.303ای  های سرمایه دارایی وزارت کشور  اعتبارات  ترتیب جمع  این  به  ریال.  )میلیون  تابعه  ردیف های  احتساب  های بدون 

 میلیون ریال گزارش شده است.  47.441.648براساس جداول قانون بودجه ابلاغی  1401متفرقه( در سال 
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۰

۵۰۰۰۰۰۰

۱۰۰۰۰۰۰۰

۱۵۰۰۰۰۰۰

۲۰۰۰۰۰۰۰

۲۵۰۰۰۰۰۰

وزارت کشور شورای عالی 
(کمک)استان ها 

سازمان امور 
اجتماعی کشور

سازمان ثبت احوال 
کشور

سازمان امور 
شهرداری ها و 

دهیاری ها

سازمان مدیریت 
بحران کشور

اعتبارات هزینه ای تملک دارایی جمع

 اي وزارت کشور هاي سرمايهاي و تملک دارايیاعتبارات هزينه  .۳جدول  

 )میلیون ريال(      1402ال  در لايحه بودجه سهاي تابعه  و سازمان  

 اي اعتبارات هزينه عنوان 
هاي دارايیتملک 

 ايسرمايه 
 جمع

 9,0۸0,59۸ 2,۷94,۳10 6,2۸6,2۸۸   كشور  وزارت 

 500.000 0 500.000 ( كمك)  هااستان يعالیشورا

 2۳0.000 0 2۳0.000 كشور    اجتماعي  امور  سازمان - كشور وزارت 

 21,9۳0,46۸ ۳,641,001 1۸.2۸9.46۷ ثبت احوال كشور   سازمان 

 22,942,9۳5 22,059,69۳ ۸۸۳.242 كشور  هایدهیاری و ها شهرداری امور  سازمان 

94۳.26۳ كشور  بحران   مديريت سازمان   2,۳00  266,24۳ 

 54.950.244 28.497.۳04 26.452.940 جمع

 

 اي وزارت کشور  سرمايه  هاي دارايی  تملک  و  اي هزينه  اعتبارات  . 1  نمودار

 1402  سالبودجه    لايحه  درهاي تابعه  و سازمان

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

لا   آن   تابعه   ی ها سازمان   و   كشور   وزارت   ی ا نه ي هز   اعتبارات  و   بودجه   حه ي در  هزار  تومان    ون ی ل ی م   294و    ارد ی ل ی م   645  دو 

)براساس جداول    درصد رشد را   ۳2/ 4  ای اعتبارات هزينه   زان ی م   ن ي ا   . است درصد اعتبارات(    4۸) (  ال ي ر   ون ی ل ی م   26.452.940) 

   . 1دهد ي نشان م   1401  سال   نسبت به بودجه مصوب   ( 1402  سال   لايحه 

  تابعه   ی ها سازمان   ر ي سا   به   ه ی بق   و به وزارت كشور    آن درصد    2۳/ ۷سازمان ثبت احوال و    به   اعتبارات   ن ي ا درصد    69از    ش ی ب 

  و   ها ی شهردار   امور   سازمان (،  درصد   0/ ۸)   كشور   ي اجتماع   امور   سازمان   ، ( درصد   1/ ۸)   ها استان   ي عال ی شورا   ي عن ي   كشور   وزارت 

   . ( 2)نمودار    دارد   اختصاص درصد(    1بحران كشور )   ت ي ر ي درصد( و سازمان مد   ۳/ ۳كشور )   ی ها ی ار ی ده 

 
 

 

 .است درصد 4/8 ی ابلاغ بودجه  قانون جداول براساس  یانه ی هز  اعتبارات رشد زانیم  البته  .1
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۲۳/۷

۱/۸
۰/۸

۶۹

۳/۳ ۱

درصد۲۳/۷وزارت کشور  درصد۱/۸شورای عالی استان ها 

درصد۰/۸سازمان امور اجتماعی کشور  درصد۶۹سازمان ثبت احوال کشور 

درصد۳/۳سازمان امور شهرداری ها و دهیاری های کشور  درصد۱سازمان مدیریت بحران کشور 

 1402در لايحه بودجه سال  هاي تابعهاي وزارت کشور و سازماناعتبارات هزينه  .2نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

میلیون   ۷۳0میلیارد و  ۸49های تابعه آن دو هزار و ای وزارت كشور و سازمانهای سرمايهاعتبارات تملك دارايي

  1401  سال   درصد رشد نسبت به بودجه مصوب  6/۳9میلیون ريال( است و    2۸.49۷.۳04و چهار صد هزار تومان )

   .دهدنشان مي

ای اختصاص  های سرمايههای تابعه آن به اعتبارات تملك داراييدرصد بودجه وزارت كشور و سازمان  52در كل،  

 .يافته است

سازمان  درصد و    9/ ۸درصد، وزارت كشور    4/۷۷  های كشور از اين اعتباراتها و دهیاریسهم سازمان امور شهرداری

  .درصد است  ۷/12ثبت احوال كشور 
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درصد۹/۸وزارت کشور 
۱۰%

ر سازمان ثبت احوال کشو
درصد۱۲/۷

۱۳%

سازمان امور شهرداری ها و 
۷۷/۴دهیاری های کشور 

درصد
۷۷%

 

 اي وزارت کشور  هاي سرمايهاعتبارات تملک دارايی .۳نمودار  

 1402هاي تابعه در لايحه بودجه سال  و سازمان
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

میلیون ريال(    ۸.914.000میلیون تومان )  400میلیارد و    ۸91دهد  مي  نشان  1  جدول   رديف دوم   طور كههمان

از اين  میلیون تومان    200چهار میلیارد و    ، 4و طبق جدول    است   ۷انتقال يافته به جدول    اعتبارات متفرقهمربوط به  

میلیون   200میلیارد و  ۸۸۷ و است صدور كارت شناسايي اقامت« »مه برنابرای  وروزارت كشای اعتبار هزينهاعتبارات، 

»تأمین و صدور شناسنامه«   دو برنامه پیشبرد منظور  به احوالای و تملك دارايي سازمان ثبت به اعتبارات هزينه تومان

 . اختصاص دارد ملي« هوشمند كارت برداری از  نام، تولید، صدور و بهرهثبتو »

 

 )میلیون ريال(     7اعتبارات متفرقه انتقال يافته به جدول   .4جدول  

 جمع تملك دارايي  ایهزينه عنوان
 42.000 0 42.000 اقامت  ييشناسا  كارت  صدورموضوع - كشور  وزارت 

 5.912.000 2.۳00.000 ۳.612.000 و صدور شناسنامه   ن یمأت -سازمان ثبت احوال كشور 
كشور احوال  ثبت  ثبت  -سازمان  تولموضوع  و    د،ینام،  صدور 

  د یای بابت تولنهي%اعتبار هز   22)  يهوشمند مل  كارت برداری از  بهره

%    1۸و تراشه و    پ یسازی چو آماده  د يخر % بابت    60و چاپ بدنه،  

 .برداری(اعتبار بابت صدور و بهره

2.500.000 460.000 2.960.000 

 8.914.000 2.760.000 6.154.000 جمع
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هزار و   هشت بالغ بر  ( لايحه بودجه 9مندرج در جدول )های تابعه بودجه وزارت كشور و سازماناعتبارات متفرقه 

درصد و    59ای  سهم اعتبارات هزينه  .شودمیلیون ريال( برآورد مي  ۸5.965.000میلیون تومان )  500میلیارد و    596

اعتبارات تملك دارايي اعتبارات  های متفرقه  رديفجدول زير عناوين    . درصد است  41ای  های سرمايهسهم  و میزان 

 .دهدهر رديف را نشان ميای های سرمايهدارايي  ای و تملك هزينه

 

 )میلیون ريال(      برآورد اعتبارات متفرقه  .5جدول  

 ايهزينه عنوان  رديف 

تملک 

هاي  دارايی

 ايسرمايه 

 جمع

1 
و دهیاریسازمان شهرداری ت  -های كشورها  ای  سیسات منطقهأايجاد 

 مواد و انرژی با اولويت مشاركت بخش خصوصي تبديل پسماند به 

0 1,000,000 1,000,000 

 2۷,000 0 2۷,000 جامع اطلاعات مسافرين  سامانه  - كشور وزارت  2

 45,000 45,000 0 يكپارچه معاينه فني ايران  سامانه  - كشور وزارت  ۳

 1.۳46.000 646.000 ۷00.000 ساماندهي اتباع خارجي  4

 1.600.000 0 1.600.000 هوای پاک اجرای قانون  5

6 
ها  ها و دهیاریشهرداری  ( قانون درآمد پايدار و هزينه۷اجرای ماده ) 

 درآمدهای مالیاتي مستقیم % 1موضوع سهم 

21.000.000 10.000.000 ۳1.000.000 

۷ 
های ضروری استانداران )توزيع استاني و خارج از شمول( سفرهای  هزينه

 جمهوری استاني رئیس

1.100.000 0 1.100.000 

 250.000 0 250.000 حفاظت از نخبگان  ۸

9 
های ايلام، كرمانشاه، خوزستان و  های استانتكمیل و توسعه زيرساخت

 غربي در راستای مراسم اربعین آذربايجان

200.000 ۳.۸00.000 4.000.000 

 ۸00.000 ۸00.000 0 پايدار شرق و غربهای توسعه  تأمین يارانه تسهیلات و ايجاد زيرساخت 10

 2.000 1.000 1.000 قانون مديريت بحران كشور  (1۷)اعتبارات موضوع ماده  11

 6.000.000 ۳.000.000 ۳.000.000 بحران كشور  تي ري قانون مد (16) ماده  موضوع اعتبارات 12

 45,000 0 45,000 احزاب  يارانه 1۳

14 
امكانات و منابع مورد نیاز ادارات دولتي در  تأمین نیروی انساني و ساير 

 تأسیس های تازهشهرستان

100.000 400.000 500.000 

 ۳00,000 0 ۳00,000 های دينيكمك به اقلیت 15

 4.000.000  1.000.000 ۳.000.000 های پشتیباني از سفرهای زيارتي اربعین ها و هزينهتأمین زيرساخت 16

 1.000.000 0 1.000.000 اجرای مصوبات شاک  1۷

 1۸.000.000 ۳.000.000 15.000.000 برگزاری انتخابات  1۸

 14.۳50.000 10.۸50.000 ۳.500.000 های اجتماعياجرای طرح جامع كنترل و كاهش آسیب 19

 600.000 600.000 0 های مرزی های لازم بازارچهايجاد و تكمیل زيرساخت 20

 85.965.000 ۳5.142.000 50.82۳.000  جمع
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  ( میلیون ريال  ۳۳.61۳.000میلیون تومان )  ۳00میلیارد و    ۳61هزار و    سهسهم وزارت كشور از اعتبارات متفرقه  

میلیون  ۳2.000.000میلیارد تومان ) 200های كشور سه هزار و ها و دهیاریدرصد، سهم سازمان شهرداری  ۳9 يعني

میلیون ريال(    14.۳50.000میلیارد تومان )  4۳5هزار و  اجتماعي كشور يك درصد، سهم سازمان امور    ۳۷ريال( يعني  

میلیون ريال(    6.002.000تومان )میلیون    200و  میلیارد    600سهم سازمان مديريت بحران كشور  درصد و    1۷يعني  

   .استدرصد  ۷ عنيي

 

در  هاي تابعه  اي وزارت کشور و دستگاه اي و تملک دارايی سرمايهاعتبارات هزينه  ها وبرنامه   بررسی   .2

 1402لايحه بودجه سال 

بودجه مانند پايه شاخصبربر عملكرد  ريزی مبتنينظام  باكیفیت  هايي  ، پاسخگويي، شفافیت عملكرد،  ترارائه خدمات 

بهره اثربخشي و  ی متعدد و  هابرنامهبودجه سنواتي،  هرساله در    .استوار است  ها وری و كاهش هزينهافزايش كارايي، 

ي  سؤال اما همچنان    .يافتاعتباراتي به آنها اختصاص ميشد و  های تابعه درج ميبرای وزارت كشور و سازمان  متنوعي

ی مندرج در  هابرنامه  برایبیني شده  اهداف پیش  بهآيا وزارت كشور  كه  اين است    شودمطرح ميها،  بعد از سالكه  

هايي كه  خروجي بودجهای وجود دارد؟  شده  بینيآيا اصولاً اهداف پیشرسیده است؟    های گذشته قوانین بودجه سال

توان در  حاضر ميدرحال    آنچههای مختلف رضايت دارند؟  هزينه شده چیست؟ آيا مردم از خدمات و عملكرد سازمان

  وزارت كشور يا عدم  هایها و برنامهطرحاخذ بازخورد جامعه نسبت به    عدمبا توجه به  اين مورد اظهار كرد اين است كه  

 . ارزيابي دقیقي وجود ندارد، آناز عملكرد  دقیق گزارشي انتشار  

اينكه   اهداف مندرج  مهم  از  بسیاری  افق  در سند چشمتحقق  و  ای  جامعه»ايران،    آن،   براساس كه    1404انداز 

های اسلامي،  يافته، متناسب با مقتضیات فرهنگي، جغرافیايي و تاريخي خود و متكي بر اصول اخلاقي و ارزشتوسعه

ها و  ق انسانهای مشروع، حفظ كرامت و حقوسالاری ديني، عدالت اجتماعي، آزادیمردم، با تأكید بر  ملي و انقلابي

جانبه و  بر بازدارندگي همهامن، مستقل و مقتدر با سامان دفاعي مبتني»و    «مندی از امنیت اجتماعي و قضايي بهره 

 .های وزارت كشور امكانپذير استبرنامهاجرای از طريق  ترسیم شده است،  «پیوستگي مردم و حكومت

سوی اعضای محترم كمیسیون امور داخلي  بودجه وزارت كشور ازمهم و لازم در بررسي  هایاقدامبنابراين يكي از 

های گذشته وزارت كشور از جهت رسیدن به  ای سالو شوراها و نمايندگان محترم مجلس بررسي عملكرد بودجهكشور  

  .به آنها تخصیص يافته است اتيكه اعتباراست  هايي اهداف برنامه

های گذشته و میزان تحقق اهداف اعلام شده  ودجه خود در سالعملكرد ب  ازضروری است وزارت كشور گزارشي  

اين وزارتخانه   اقدام به بررسي و تصويب بودجه ،آن های پیشینارائه كند تا نمايندگان محترم با نگاهي به عملكرد سال

  بلكه   ،شود به زمان بررسي لايحه بودجه    به ارائه گزارش عملكرد، نبايد محدود البته الزام    .كنند  های تابعه آن و سازمان

ضرورتي  ند؛  ك نظارت و بررسي به مجلس شورای اسلامي تقديم    برای  را   ماه عملكرد خود  6حداقل هر  بايد  وزارت كشور  

  .ها مورد غفلت واقع شده استكه سال
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   . شود ابعه بررسي مي های ت ای وزارت كشور و دستگاه های سرمايه ای و تملك دارايي در ادامه اعتبارات هزينه 

 

 )دستگاه اصلی( وزارت کشور  .2- 1

میلیون   9.0۸0.59۸)تومان  هزار    ۸00و    ونیلیم  59میلیارد و    90۸بودجه    لايحه   در (  اصلي )رديف    كشور   وزارت   بودجه 

 . استريال( 

  .1دهد را نشان مي رشد درصد  ۷/۳4 ،1140 سال در  آن بودجه نسبت به  اين وزارتخانهاعتبارات بر اين اساس، 

درصد مربوط به اعتبارات تملك    ۳1ای و  درصد مربوط به اعتبارات هزينه  69از مجموع اعتبارات وزارت كشور  

 .ای اين وزارتخانه استهای سرمايهدارايي

حاكمیتي  عنوان مجری سیاست داخلي كشور و با نقش  های وزارت كشور بهوظايف و مأموريتشايان ذكر است كه  

  اقتصادی   امور  ها و هماهنگيشهرداری  و  عمراني  اجتماعي، امور  و  سیاسي  امور  انتظامي،   و  امنیتي  امور  شرح زير است:به

   .ایمنطقه توسعه و

 

 اي اعتبارات هزينه   . 2- 1- 1

است و در مقايسه  میلیون ريال(    6.2۸6.2۸۸)   تومان هزار    ۸00و    ون ی ل ی م   62۸  و   میلیارد   62۸  وزارت كشور   ای هزينه   اعتبارات 

   . دهد نشان مي رشد    رصد د   4۸،  ( 1401)   جاری ای اين وزارتخانه در سال با اعتبارات هزينه 

 

   میلیون ريال()(1402لايحه بودجه سال ) برنامه براساسوزارت کشور   توزيع اعتبارات دستگاه  . 6جدول 

 اي هاعتبارات هزين هاي وزارت کشور برنامه 

 1۸0.000 خدمت  واحد پنجره  ايجاد رويكرد با كشوری  تقسیمات  ی راهبر برنامه 

 6۷0.000 خارجي   و مهاجرين  سیاستگذاری و ساماندهي اتباع برنامه  

 4.000 كاهش تلفات ناشي از تصادفات و سوانح رانندگي   برنامه 

 1۸.000   آفريني فن   و   فناوری   ، كاربردی   علمي،   های پژوهش  برنامه 

 4.211.2۸۸ انتخابات  برگزاری   و داخلي امنیت و عمومي نظم  استقرار بر   نظارت  و سیاستگذاری برنامه 

 200.000 ها یاستاندار  تيمور أم يهماهنگ برنامه 

 12.000 )الكترونیكي(  هوشمند دولت يكپارچه  خدمات  ارائه

 991.000 روستايي  و شهری عمراني توسعه برنامه

 6.286.288 اي وزارت کشور هزينهجمع اعتبارات 

  

 

میلیون بوده است   6.740.560( 1401جاری )در سال )دستگاه اصلی( ، کل اعتبارات وزارت کشور 1402  سال  لایحه بودجه   7. براساس جدول 1

  بنابراین میلیون ریال است.    7.255.233جاری  کل اعتبارات این وزارتخانه در سال   1401درحالی که براساس جداول قانون بودجه ابلاغی سال  
 .  درصد است 25( فقط  یرشد اعتبارات وزارت کشور )دستگاه اصل  زانیلاغ شده، مبراساس مبالغ مندرج در جداول قانون بودجه اب



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش    
 

12 

رد راهبری تقسیمات کشوری با رویک
ایجاد پنجره واحد خدمت 

۳%

اع سیاستگذاری و ساماندهی اتب
و مهاجرین 

۱۱%

ر سیاستگذاری و نظارت ب
استقرار نظم عمومی و 
امنیت داخلی و برگزاری

انتخابات
۶۸%

هماهنگی مأموریت 
استانداری ها

۲%

توسعه عمرانی شهری و
روستایی

۱۶%
سایر برنامه ها

۰%

 1402وزارت کشور در لايحه بودجه سال هاي  سهم برنامه  . 4  نمودار
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تأمل است: ، نكات ذيل قابل1401در لايحه بودجه سال های وزارت كشور در ارزيابي برنامه

 

ها  ها، فرمانداريوابسته، استانداريهاي  حقوق دريافتی کارکنان وزارت کشور، سازمان شايان ذكر است كه   .1

  پايیني استدر سطح  بر عهده آنهاست    در برابر نقش حاكمیتي و وظايف سیاسي، امنیتي و دفاعي كه  هاو بخشداري

آيد پايین ارزيابي  شمار ميتا جايي كه برای مثال حقوق فرمانداران و بخشداران كه سمت آنها جزء مشاغل حساس به

قرار  الي است كه در عمده بحران. اين در حشودمي ها و مسائل و مشكلات كشور اولین دستگاهي كه مورد مواخذه 

لذا شايسته است كه برای   های زير مجموعه آن است.رود وزارت كشور و دستگاهگیرد و انتظار پاسخگويي از آن ميمي

العاده ويژه،  تمهیداتي از جمله پرداخت فوق  های تابعهدستگاهخانه و  وزارتاين  سطح حقوق دريافتي كاركنان    ی ارتقا

همچنین ايجاد رديف فرعي ذيل وزارت كشور و  كار و سرانه رفاهیات به طور كامل، انديشیده شود.  العاده سختيفوق

هزينه اعتبارات  آناختصاص  برای  استانداریمنظور  به  ای  كاركنان  به  فرمانداریپرداخت حقوق  و  ها،  ها  بخشداریها 

ای  به اين منظور لازم است كه اعتبارات هزينه  .ها را تا حدودی ارتقا دهدتواند سطح پرداختي به كاركنان اين دستگاهمي

 . بیني شودصورت ملي در يك رديف فرعي ذيل وزارت كشور پیشها از سرجمع اعتبارات استاني كسر و بهاستانداری

 

  میلیارد  421  با  استقرار نظم عمومی و امنيت داخلی و برگزاري انتخابات  سياستگذاري و نظارت بربرنامه    .2

اعتبارات هزينه(  كشور   وزارت  ایهزينه  اعتبارات   درصد  6۷)  تومانهزار    ۸00میلیون و    12۸  و ای دستگاه  بیشترين 
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، بیش از  1401 سال بودجهای اين برنامه نسبت به میزان رشد اعتبارات هزينه .را به خودش اختصاص داده است اصلي

   .درصد است 61

مقوله  اساساً  داخلي  امنیت  و   عمومي  نظم  بر  نظارت   و  سیاستگذاری  انتخابات،  برگزاری دو  متفاوت    به  و  مجزا 

،  در يك رديف واحدو  يك برنامه واحد    عنوانبهقرار گرفتن آنها در كنار هم    و  ند هستمرتبط    «ي تیو »امن   «ياس ی»س

  بودجه ياصل  یریگجهت  چگونگي و امنیتي  امور و  سیاسي امور به بودجه تخصیص میزان خصوصدرضمن ايجاد ابهام  

   .سازدمي دشوار را  بودجه عملكرد بر نظارت  امر  كشور،  وزارت

 

  حمايت   و  حقوقي  معاضدت  سياسی   هايتشکل  و  احزاب  توانمندسازي  و  تقويت   برای  معمول  هایراهبرد  از  يكي  .۳

  است  موظف  دولت »   كشور  توسعه  ششم   برنامه  قانون(  105)  ماده   ز«»  بند   براساس  .است  سیاسي   احزاب   از  دولت  مالي 

  و   احزاب   ششم،   برنامه  قانون  اجرای  پايان   تا   كه   كند  طراحي  ایگونهبه  را   سیاسي   توسعه  جهت   لازم   های ريزیبرنامه 

  یهاراه  از  يك ي  .گیرند«  قرار   حمايت   مورد  اسلامي،   شورای  مجلس   مصوب  قانوني  ضوابط  مطابق  سیاسي  های تشكل

  را خود  ی ادار  سازمان   بتوانند  آن   كمك  به   تا   آنهاست  به ي دولت  یهاارانهي  و   ها كمك   اختصاص   ي اس یس   احزاب  از   ت يحما

قانون بودجه مبلغي در  بر اين اساس هر ساله در    .كنند  نیخود را تأم  يانتخابات  غات یتبل  یهانهيهز  از  یمقدار  و  زیتجه

متفرقهرديف ميمنظور  به  های  داده  اختصاص  سیاسي  احزاب  به  در  نیز    1402سال    بودجه  حهيلا   در   . شودكمك 

  .منظور شده استامر  نيا رایب یانهيتومان اعتبار هز ونیلیم 500و   اردیلیم  4متفرقه،  یهافيرد

شود توجه به چند نكته حائز احزاب سیاسي تخصیص داده ميفارغ از اينكه درنهايت چه مقدار از اين مبلغ به  

  ي مال  وضع   به  یمؤثر  كمك   كه  است   زیناچ  و  اندک  یقدر به  منظور  نيا  به  افتهي  اختصاص  اعتبار  اول؛  :اهمیت است

توانمند  سالیانه،  بودجه   در  احزاب  به   مالي  كمك   بیني پیش  صرف  دوم؛  ، كندمين  ي اس یس  احزاب   ی موجب تقويت و 

  بر پايه میزان محبوبیت احزاب،   مناسب   ی ، بلكه مسئله مهم استفاده از سازوكارشودميهای سیاسي ناحزاب و تشكل

مشكل اصلي احزاب سیاسي نه فقدان درآمدهای مالي، يا    ؛ترو مهم  سومست،  آنهاهای مالي بین  توزيع كمك   یبرا

عواملي مانند وارداتي بودن، فقدان روحیه حزبي در مردم و عواملي از اين قبیل، بلكه قوانین و مقرراتي است كه عملاً  

و   را محدود كرده است  آنها  و تشوازاينفعالیت  اتخاذ يك رويكرد حمايتي  با  يقي  رو شايسته است كه وزارت كشور 

   .در دستور كار خود داشته باشدقوانین و مقررات دست و پاگیر اصلاح  منظور به ایبرنامه 

شايسته است وزارت كشور    علاوه،به  . ضروری است كه قانون انتخابات در راستای تقويت نقش احزاب اصلاح شود

  . توانمندسازی ارائه كندهدف  های اخیر و میزان دستیابي به  گزارشي از نحوه توزيع كمك مالي به احزاب طي سال

اصل   مغاير  قانونگذار،  ازسوی  چارچوب  و  تعیین ضابطه  بدون  كشور،  وزارت  توسط  سیاسي  احزاب  بین  يارانه  توزيع 

عادلانه اين يارانه تنظیم و تصويب شود    توزيع  یبراروری است ضوابط و مقرراتي  لذا ض  .اساسي است   قانون  هشتادوپنجم

( قانون  11« ماده )۸بند »  .اختیار به وزارت كشور در اين زمینه بدون ضابطه محل اشكال است  اعطای  صورت نيا  ریغ   در

  .است نكردهخصوص تصويب و مقرراتي در اين ضوابط  مقنناحزاب نیز رافع ايراد نیست و تاكنون 
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پايهعمومي  انتخابات    .4 از  مردميكي  در های  ايران   سالاری  اسلامي  جمهوری  كشور  است    نظام  وزارت  مسئولیت  و 

های  شود و هزينهسال دو انتخابات عمومي به صورت همزمان برگزار ميدر ايران هر دو    .برگزاری آن را برعهده دارد

بودجه در نظر    .شودانه كشور لحاظ ميیلازم برای آن هر سال در بودجه سال  برگزاري انتخابات و تأمين تجهيزات

مدتاً صرف تأمین  شود اندک است كه عهايي كه انتخابات در آنها برگزار نميگرفته شده برای انتخابات معمولاً در سال

شود، اما اعتبارات منظور شده  ريزی برای برگزاری انتخابات سال آتي ميتجهیزات برگزاری انتخابات مكانیزه و برنامه

سال در  انتخابات  برگزاری  ميبرای  برگزار  آن  در  عمومي  انتخابات  كه  قابلهايي  حدودی  تا  در  شود  كه  است  توجه 

 .شودهای متفرقه درج ميرديف

  

در نظر گرفته   اعتبار  تومان اردیلیم  1۸ راهبري تقسيمات کشوري با رويکرد ايجاد پنجره واحد خدمت براي .5

گیرد  آن شكل مي  برمبنایذكر است كه تقسیمات كشوری بستری است كه نظام اداری و مديريتي    شايان  .شده است

مي ايفا  سرزمین  توسعه  در  اساسي  نقشي  دلیل  همین  به  ايران سیستمي    سیستم  .كندو  تقسیمات كشوری  كنوني 

 توان مي  تئجر  به  .نیست  مداكارنیازهای كنوني واحدهای تقسیماتي و الزامات حكمراني    پاسخگویناكارامد است كه  

كه در ايجاد بستری مساعد  گردد  برميگفت، بخشي از عدم توسعه متعادل كشور بـه نارسايي نظام تقسیمات كشوری  

اداری  ،مناسب  مديريتيبرای طراحي نظام   و تمركززدايـي  بوده است-مشاركت گسترده مردم  ناموفق   بنابراين   .مالي 

طوری  »راهبری« و رتق و فتق امور بهبر    نبايد صرفاً   كشور  وزارت   های برنامه  از   يكي   عنوانبهتقسیمات كشوری    برنامه

  سیستم   در  اساسي  تجديدنظر  بر  متمركز  بايدباشد، بلكه    مبتني  های گذشته معمول بوده استدر طول سال  كه عادتاً

  .باشد 15/04/1۳62 مصوب كشوری تقسیمات  ضوابط و  تعاريف قانون های چالش  رفع   و فعلي،  كشوری تقسیمات 

  آنحاكي از    های گذشته و دولت سیزدهم به عملكرد وزارت كشور در حوزه تقسیمات كشوری طي دوره  نگاهي

ايجاد    چرايي   البته كه  ) است كه محور عملكرد دفتر مذكور عبارت بوده از مواردی مانند ايجاد واحدهای جديد تقسیماتي  

 ، 15/04/1۳62تعاريف و ضوابط تقسیمات كشوری مصوب    قانون  در  مندرج  هایشاخص  با  مطابقت  منظر  از  آنها  از  برخي

های كشور؛ تخصیص كد و شناسه تقسیماتي به عناصر  فهرست روستاها، مزارع و مكان  روزرسانيبه ؛ ( است  سؤال  محل

های  تقسیمات كشوری و تكمیل آن؛ تهیه فهرست و طرح پیشنهادی نقاط حائز شرايط شناخت روستا؛ تدقیق محدوده

های مصوب تقسیمات كشوری با مقیاس  مرزی؛ اصلاح حدود تقسیمات كشوری روی نقشه  هایتي و رفع ابهامتقسیما

و ساير اسناد و تهیه نشريات مرتبط با تقسیمات كشوری؛ تهیه و   وزيران هیئت؛ استخراج داده از مصوبات 1:250.000

  تكمیل   و ذيل قانون تعاريف و ضوابط تقسیمات كشوری و طراحي، اجرا و توسعه   هاینامهها و شیوهتدوين دستورالعمل

   .كشوری  تقسیمات هایسامانه

(( بر تدوين  1۸6(( و پنجم )ماده )۷۳اده )«(، چهارم )م 69آنكه قوانین برنامه توسعه دوم )بند »الف« تبصره »  حال

  به  موفق  کشور  وزارت  هاسال  گذشت   بااند؛ اما  داشته  دیبرنامه جامع تقسیمات كشوری با رويكرد عدم تمركز تأك

  نظربه  واقعدر  .است  نشده  مجلس   به  کشوري  تقسيمات  جامع  لايحه  تقديم   و  کشوري  تقسيمات  ساماندهی 

 . بندی صحیحي پیروی نكرده استهای گذشته از اولويتدفتر تقسیمات كشوری طي سال  كار دستور  كه  رسد مي
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که  درحالی    اين مختلف کشوري  يارتقاپی  در  است  ضابطه سطوح  براي  اينک  ،  بدون  کشور  وزارت 

نياز   ،آنها  ات و نيروي انسانی مورد نيازتجهيز  تأمين  هاي جديد التأسيس وبراي فرمانداري  احداث ساختمان

   .اعتبارات متناسب داردبه 

بودجه اختصاص داده شده    نهی صورت شفاف در زماز عملكرد خود به  يگزارش است وزارت كشور    ی ضرور  رو،نيازا

  جاد يا  يي چرا  زیو ن  یكشور  مات ی تقس  حه يلا  مي در تقد  ریتأخ  یخود برا  ل يدلا  و  یكشور  مات یتقس  ي به امر سامانده

   . ارائه كند نيريدر سطوح ز يمات ی تقس یواحدها يبرخ

 

اين    1401شد كه در سال  در نظر گرفته مي  هااستان   عالی شورايکمک به  ، رديفي برای  های گذشتهدر سال  .6

ريزی، بودجه  رديف از اعتبارات ذيل وزارت كشور حذف و بنابه گفته مسئولان وزارت كشور و سازمان مديريت و برنامه 

   .های ذيل دستگاه اصلي وزارت كشور ادغام شدها در رديفعالي استانشورای

را برعهده دارد و    «قانون اساسي وظايفي مانند »راهبری امور شوراهای فرادستيلحاظ  ها بهعالي استاننهاد شورای

عنوان  به وزارت كشور و تضعیف جايگاه آن به  ت كشور به مفهوم وابستگي آنذيل وزار   اين نهاد دربیني بودجه برای  پیش

گیری و اداره  ها از اركان تصمیمكه براساس اصل هفتم قانون اساسي، شورا  درحالي  .شدمييك نهاد غیرمتمركز قلمداد  

امور كشورند و براساس اصل يكصدوسوم استانداران، فرمانداران و بخشداران و ساير مقامات كشوری در حدود اختیارات  

  اعتبار میلیارد تومان    50  مبلغ  1402بودجه سال    لايحهدر  اينك  لذا،    .هستندشوراها ملزم به رعايت تصمیمات آنها  

ای اين سازمان برای پیشبرد برنامه »راهبری و نظارت بر  كه اعتبار هزينه  است ني شده ی بپیش ، برای كمك به اين نهاد

از نقاط    1402ها در بودجه سال  عالي استانعنوان كمك به شورایاختصاص رديفي به  .شوراهای اسلامي« خواهد بود

ها  عالي استانافزايش اعتبار رديف مربوط به شورای  آياآن است  پرسش اساسي    .رودشمار ميبه  1402  سال  قوت لايحه

اين امر شواهد و قراين    ؟مدی شوراهای اسلامي شهر و روستا شده است ادر طول چند سال اخیر منجر به تقويت و كار

 .كندرا اثبات نمي

 

 وزارت کشور اي  هاي سرمايه اعتبارات تملک دارايی   . 2- 1- 2

است    (میلیون ريال   2.۷94.۳10)میلیون تومان    4۳1میلیارد و    2۷9  ای وزارت كشور سرمايه  هایاعتبارات تملك دارايي

 1.دهدنشان ميدرصد رشد  ۸/11 سال قبلنسبت به بودجه ، 1402 سال  براساس لايحه بودجهو 

و  1402و  1401برای سال  وزارت كشور )دستگاه اصلي( ایسرمايه هایهای تملك داراييطرحعناوين   ۷  جدول  

   . دهدنشان مي 1402سال در    را هر طرحبیني شده برای پیشمیزان اعتبار  5نیز میزان تغییر آنها و نمودار 

 

 

 

  2.498.707معادل    1401ای وزارت کشور )دستگاه اصلی( در سال  های سرمایه اعتبارات تملک دارایی   1402  سال  . براساس لایحه بودجه 1

بنابراین براساس قانون بودجه  دهد.نشان می   3.013.380این میزان را  1401 سال بوده است درحالی که جدول اعتبارات قانون بودجه ابلاغی 
 د. ( دار-7درصدی ) 7میزان رشد این اعتبارات کاهش ابلاغی 
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۰
۲۰۰۰۰۰
۴۰۰۰۰۰
۶۰۰۰۰۰
۸۰۰۰۰۰

۱۰۰۰۰۰۰
۱۲۰۰۰۰۰
۱۴۰۰۰۰۰
۱۶۰۰۰۰۰
۱۸۰۰۰۰۰
۲۰۰۰۰۰۰

 ( ل) میلیون ريا        1402در لايحه بودجه سال  ي وزارت کشوراه يسرما يهايی دارا  تملک يهاطرح اعتبار  . 7جدول 

 اي وزارت کشورهاي تملک دارايی سرمايه اعتبارات طرح 
براساس   1401مصوب سال  

 1402جداول لايحه بودجه  

 درصد تغيير   1402لايحه  

 11/ 8 2.794.۳10 2.498.707 وزارت کشور

داخلی و برنامه سياستگذاري و نظارت بر استقرار نظم عمومی و امنيت  

 برگزاري انتخابات
2.411.5۳9 

2.506.810 

 47 120.000 114.509 های مرزیتكمیل راه 

 2374 100.000 29.6۳5 تأمین تجهیزات برگزاری انتخابات مكانیزه

 02 100.000 100.24۳ وزارت كشور  – آلات  تعمیرات اساسي و تأمین تجهیزات و ماشین 

 247 1۸۸.۸10 251.040 هااستانداری احداث ساختمان  

 02 60.000 60.144 هاها و بخشداری ها، فرمانداری استانداردسازی استانداری 

 42 200.000 191.۷۷0 تقويت بنیه امنیتي و انتظامي

 44 1.۷۳0.000 1.656.192 تقويت، كنترل و انسداد مرزهای كشور با اولويت شرق

 0 4.000 4.00۳ آوری و ساماندهي متكديانجمع كمك به ايجاد مراكز 

 0 4.000 4.00۳ نشانيسازی مراكز امدادرساني و آتش مطالعه و اجرای مقاوم 

 229 287.500 87.168 برنامه سياستگذاري و ساماندهی اتباع و مهاجرين خارجی

اردوگاه أ ت  اتباع مین تجهیزات و تعمیرات اساسي ساختمان  های پناهندگان و 

شدگان های مربوط به پناهندگان سیاسي و رانده هزينه   –وزارت كشور    - بیگانه  

 از كشورهای ديگر و احداث اردوگاه برای آنها

۸۷.16۸ 

2۸۷.500 229 

 
 

 1402کشور در لايحه بودجه سال    وزارت  اي هاي تملک دارايی سرمايهطرح  .5  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 وزارت کشوراي سرمايههاي هاي تملک دارايی طرح *

  :است توجهقابل زير نكات  كشور   وزارت ایسرمايه هایدارايي تملك  اعتبارات درباره
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انتخابات مکانيزه:   . 1   انتخابات،   كلي   های سیاست «  12»   بند   براساس   دولت،   طرح تأمين تجهيزات برگزاري 

  و  آرا  شمارش و   اخذ   در   سلامت  و   سرعت   شفافیت،   حداكثرسازی   جهت   در   نوين   های فناوری   از  گیری بهره  به  مكلف 

و    ف ي وظا   لات، ی قانون تشك » مكرر  (  1۷( قانون انتخابات مجلس، ماده ) 9)   ماده «  ۷»   تبصره   براساس   و   نتايج   اعلام 

انتخاب شهرداران   ي اسلام   ی انتخابات شوراها  و  نوين   ، « كشور  به  آرا  سازی شیوه موظف  اخذ رأی و شمارش  های 

   . است   شده دقت، سلامت و نظارت بهتر در اخذ، شمارش و اعلام نتايج    منظور به 

بیني شد كه در  و پیش   شروع   1۳91  سال   از   مكانیزه تأمین تجهیزات برگزاری انتخابات    پروژه اساس،    اين   بر 

  افتاده تعويق  به  همواره سال گذشته زمان اتمام اين پروژه  چند در   الاسف مع   . به اتمام برسد   اين پروژه  ، 1۳9۷سال 

اين  توان انتظار داشت كه  مي ترتیب،    اين   به   . است   شده   موكول   1405تاريخ اتمام آن به سال    كه   جايي   تا   ، است 

   . سرانجام برسد   با هشت سال تأخیر به   - های آتي با مشكل مواجه نشود چنانچه در سال - پروژه  

میلیون    100.000، ده میلیارد تومان ) 1402  سال   اعتبار در نظر گرفته شده برای اين طرح در لايحه بودجه 

 . دهد درصد رشد را نشان مي   2۳۷( بیش از  1401نسبت به بودجه سال قبل ) ريال( است كه  

آنجا كه در سال  همچنین،   دوازدهم مجلس شورای اسلامي و مجلس خبرگان رهبری    هانتخابات دور  1402از 

میلیون ريال(    1۸.000.000میلیارد تومان )  ۸00هزار و  بر يك های متفرقه اعتباری بالغبرگزار خواهد شد، در رديف

   .برای »برگزاری انتخابات« اختصاص داده شده است

  لايحه   در   نگهبان   شورای   برای میلیارد تومان كه    2۸0دار  با اعتباری به مق »نظارت بر انتخابات«  با احتساب رديف متفرقه  

بیني  میلیارد تومان پیش   ۸0، اعتبارات برگزاری انتخابات سال آتي دو هزار و  است   در نظر گرفته شده   1402سال    بودجه 

   . دهد مي   را نشان   ی درصد   50  ش ي افزا برگزار شد  جمهوری و شوراها  كه نسبت به سالي كه انتخابات رياست شده است  

توان با تجديدنظر در مكانیسم برگزاری انتخابات،  آيا نمي  مانده اين است كه همچنان بدون پاسخ باقي  كه   يسؤال اما  

   كرد؟جويي  های عمومي كشور صرفهدر هزينه

ضمن گزارشي به  های اخیر را در های برگزاری انتخابات در سالرو شايسته است اولاً وزارت كشور ريز هزينهازاين

برآورد دقیق و عملیاتي از هزينه های برگزاری انتخابات در سال آتي  كمیسیون امور داخلي كشور ارائه نمايد و ثانیاً 

اتخاذ  به انتخابات  برگزاری  اعتبارات  به میزان  براساس آن نسبت  تا  قرار دهد  اين كمیسیون  عمل آورده و در اختیار 

   .تصمیم شود

 

ای برای اين  های سرمايهاعتبارات تملك دارايي  : شرق  اولويت   با  کشور  مرزهاي  انسداد  و   کنترل   ت،يتقوطرح    .2

  تملك   اعتبارات   درصد   62)(  میلیون ريال  1.۷۳0.000)  تومان   میلیارد  1۷۳  بالغ بر  1402  سال   در لايحه بودجهطرح  

  درصدی  4/4رشد    1401كه نسبت به قانون سال   استدر نظر گرفته شده    (كشور  وزارت  رديف اصلي ایسرمايه  دارايي

   .دهدنشان مي

و هر سال    است   انجام درحال    كشور   شرقي   نواحي   و   مرزها   امنیت   تأمین   هدف   با ( كه  1۳۷9هاست )از سال  سال   طرح   اين 

   . كند وزارت كشور )دستگاه اصلي( اختصاص به آن پیدا مي ای  های سرمايه درصد اعتبارات تملك دارايي   50بیش از  
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گزارش مبسوطي از عملكرد  وزارت كشور  كه    است  یضرور  سال از شروع اين پروژه20بیش از  اينك با گذشت  

كه    پاسخ داده شودسؤال  علاوه، لازم است به اين  به  .ئه نمايدارادست آمده  بهاهداف    و  هانحوه هزينه  ،شامل مبالغخود  

   ؟ شده است برقرارتا چه میزان  مرزی پايدار  امنیت ،اتي در طول اين مدتاعتبار تخصیص وسال  20گذشت بیش از  با

كنار  در  است  ،  انتظامي  و   نظامي  مراكز   تأسیس فیزيكي،    موانع  ايجاد   ازجمله   مختلف   های اقدامانجام    شايسته 

در كنار تبعات    رويكرد انسداد مرز  .شوداستفاده    نیزبرای نیل به توسعه    مرز  هایفرصتاز    های اپتیكي و غیرهكنترل

های مستعد كشاورزی پشت ديوار مرزی، از بین  احساس انزوای جغرافیايي، جا ماندن زمینمانند  هايي  چالش  ، مثبت

حال پرسود مانند اسلحه و  عینحجم و دردرنتیجه گرايش به قاچاق كالاهای كمرفتن زمینه مبادله كالاهای مجاز و  

 1.همراه داشته است را به  ،موادمخدر و هدايت افراد به فضاهای ناشناخته

  هایتوان  از   استفاده  و  آبادی   و  عمران   ها،ويژگي  حفظ  با  مختلف   ابعاد   در   هايي اقدام  انجام  نیازمند  مرزها  مديريت

  .مرزهاست  زاييبحران  از  جلوگیری  و   مرزی  مناطق   جانبههمه  توسعه   راستای  در   مرزی  مناطق  و   جوامع  انساني  و  محیطي 

  مرز مديريت در  عمراني  و  اجتماعي  و فرهنگي   اقتصادی، امنیتي، و  انتظامي رويكردهای   ديگر ضروری است از  عبارت به

 . شود و تلفیقي استفاده زمان به صورت هم مرزی  مناطق و

 

ها«  «، »احداث ساختمان استانداري تعميرات اساسی و تأمين تجهيزات و ماشين آلاتهاي سه گانه »طرح  .۳

های گذشته برای سه طرح مذكور ذيل  مانند سال  :ها«ها و بخشداريها، فرمانداريو »استانداردسازي استانداري

میلیارد    ۳4نظر گرفته شده است كه مجموعاً بالغ بر  ای در  های سرمايهبرنامه اصلي وزارت كشور اعتبارات تملك دارايي

   .دهددرصد كاهش را نشان مي 15اعتبارات اين سه طرح درمجموع بیش از  .شودمیلیون تومان مي ۸۸1و 

اعتبارات در    1402  سال   های گذشته و نیز در لايحه بودجهذكر است كه در سال  شايان   هادرخصوص اين طرح

تعمیر و تأمین  اهداف  نظر گرفته شده متناسب با استهلاک تجهیزات و رشد نیازهای جديد نبوده است و به همین دلیل  

از آنجا كه وزارت كشور نهاد اصلي    .است  تحقق پیدا نكرده   ها و استانداردسازی ، احداث ساختمانآلاتتجهیزات و ماشین

عنوان بازوان آن ضرورتاً بايد از تجهیزات و  ها بهها و بخشداریها، فرمانداریستانداریاعمال حاكمیت داخلي است و ا

گونه  اعتبارات آنها بههای متناسب با وظايف حاكمیتي خود برخوردار باشند شايسته است كه  آلات و ساختمانماشین

   .تری ارزيابي شودواقعي

درحالي كه ازسويي  – های جديد  ها و بخشداری ها، فرمانداری نداری همچنین لازم است وزارت كشور درخصوص ايجاد استا 

های زيادی را بر  سطوح تقسیمات كشوری همخواني ندارند و ازسوی ديگر ايجاد آنها هزينه   ی های ارتقا بسیاری از آنها با شاخص 

   . عمل آورد های لازم را به احتیاط   - كند بودجه عمومي كشور تحمیل مي 

 

 

 

تبیین مخاطرات محیطي ناشي    ، سميره حسينيسيده   و آبادي  صالحريحانه  پرور،  جان محسن    : . براي مطالعه بیشتر، براي مثال رجوع شود به 1
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19

و تکميل زيرساخت  طرح  .4 بازارچهايجاد   برنامه  به  اعتباری  ،انهی الس  بودجه  در   هرساله  :هاي مرزيهاي لازم 

  و  ها استان  اشتغال   و   دیتول   ی گذارهيسرما  ي هماهنگ  هایبرنامه  تحت عنوان   ها، استان  اقتصادی   هایفعالیت  هماهنگي 

  یهاتیفعال  واقعدر  كه  داشت  وجود  هاابهام  اين  همواره  بارهاين  در   .يافتمي  اختصاص  ی مرز  یهابازارچه  يسامانده

  تا  هابرنامه  ن يا  ی اجرا  طول  در  كشور   وزارت   كند؟ يم   دنبال  را   اهداف   كدام   و   ست یچ  حوزه  ن يا  در   كشور  وزارت   ي عمل

ساير    وظايف  با  حدودی  تا   كه  هابرنامه  اين  آيا  ديگر،  ازسوی  است؟  شده  ك ينزد  خود  شده  ين یبشیپ  اهداف  به  اندازه  چه

  نهاد   يك   عنوانبه  كشور  وزارت  ذاتي  وظايف  جزء  دارد،  تداخل  هااستان  امور  در  بودجه  و  برنامه  سازماننهادها مانند  

   است؟  امنیتي و سیاسي 

متفرقه  های  میلیارد تومان در رديف  60ای به مبلغ  های سرمايه اعتباری برای تملك دارايي  1402در لايحه بودجه سال 

   . به اين برنامه اختصاص يافته است 

 

 سازمان امور اجتماعی کشور .2- 2

نسبت به  درصد رشد    16است كه    میلیون ريال(   2۳0.000)میلیارد تومان    2۳ای سازمان اجتماعي كشور  بودجه هزينه  

   . دهد نشان مي   1401قانون بودجه سال  

( قانون برنامه ششم  ۸0موضوع ماده ) هاي اجتماعی  آسيب طرح جامع کنترل و کاهش  اعتبار مربوط به اجرای  

اين در سال  از  پیش  كه  منظور مي توسعه كشور  اصلي  رديف  در  اين سازمان  بودجه  همراه  اخیر  بند »ح«  های  در  شد، 

  14.۳50.000میلیارد تومان )   4۳5هزار و  های متفرقه يك در رديف براساس آن  لايحه بودجه لحاظ شده و    « 19» تبصره 

كل  اين اعتبارات در مقايسه با بودجه  . به آن اختصاص داده شده است ای و تملك دارايي اعم از هزينه میلیون ريال ( اعتبار 

  درصد رشد  1۳۳  بوده است(   میلیون ريال(   6.154.200میلیون تومان )  420میلیارد و   615كه  ) 1401اين سازمان در سال  

     . دهد نشان مي 

 اياعتبارات هزينه .2- 2- 1

  ( 0/ ۸)   درصد   هشت دهم كه  میلیون ريال( است    2۳0.000میلیارد تومان )   2۳ای سازمان امور اجتماعي كشور  اعتبارات هزينه 

  1401  سال   نسبت به قانون بودجه   درصد رشد   16و    شود را شامل مي های تابعه  ای وزارت كشور و دستگاه كل اعتبارات هزينه 

   . دهد نشان مي 

تبصره    بند   در   كشور   توسعه   ششم   برنامه   قانون (  ۸0)   ماده   ی راستا   در    كشور«   »وزارت  ،بودجه  حه يلا  «19»»ح« 

  حوزه  یاستگذاری س  در  ي كپارچگي   و  تیشفاف   ،يهماهنگ  جاديا  منظور»به  است  شده  موظف (  ياجتماع   امور)سازمان  

  سازمان   ديیتأ  و  مربوط  دستگاه  یهمكار  با  را  ربطیذ  یها دستگاه  يياجرا  برنامه  ،ياجتماع   یهابیآس  كاهش  و  كنترل

   .د«يكشور ارائه نما  ياجتماع  یبه شورا بي تصو یبرا (1402) خردادماه تا و نيتدو كشور بودجه و برنامه

  نيا  یبرا  متفرقه   یها فيرد  كه در   ي از اعتبارات  ي اجتماع  یها بیآس  كاهش  و   كنترلبرنامه    یانهياعتبارات هز  سهم

  متفرقه   ی هافيمنظور شده در رد  یانهيهز  اتاعتبار  سرجمع  .تومان است  اردیلیم  ۳50  است  شده   گرفته  نظر  در  سازمان 

  سهي در مقا  یانهيهز  اعتبارات  درواقع  .است  تومان  اردیلیم  ۳۷۳بالغ بر    ،ياصل   یهافيسازمان در رد  نيا  یانهيبا اعتبار هز
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   .است رشد بدون  1401با سال 

  ی برنامه حفظ و ارتقاشد )ذكر ميبودجه  های اين سازمان با جزئیات بیشتری در لايحه  های گذشته برنامهدر سال

جامعه اجتماعي  اجتماعي ،  سلامت  ساماندهي سلامت  و  و  ،  سواحل  اجتماعي  ساماندهي ،  رصد  بر ساماندهي    نظارت 

برنامه كنترل و كاهش  »  كلي  عنوان  ذيلهای اين سازمان  همه برنامه  1401سال    از  اما   (  ...و    نهادهای مردمسازمان

   .شد ارائه «های اجتماعيآسیب

مطابق بند    های متفرقه به اين سازمان،رديف  پرداخت اعتبارات مندرج در1402  سال  حال در لايحه بودجهبا اين

ای از كارشناسان امكان ارائه  نظر عدهشايان توجه است كه به  .استشده  لايحه منوط به ارائه برنامه    «19»»ح« تبصره  

( اندک است و بهتر است اين زمان  1402  ماه ماهه )از الان تا خرداد  4در مهلت    «19»برنامه موضوع بند »ح« تبصره  

های  برنامه   1402  سال  لايحه بودجه  «19»د »ح« تبصره  امید است كه با وجود بن .ارائه برنامه به مردادماه موكول شود

   .تر و با قابلیت عملیاتي و محقق شدن بیشتر تدوين شودتر، عینياين سازمان واقعي

دولت مكلف است در راستای تحقق عدالت اجتماعي و حمايت از اقشار  » ( قانون برنامه ششم توسعه،  ۷۸براساس ماده ) 

به طراحي و  های اجتماعي نسبت  ای و پیشگیری و كاهش آسیب های امدادی، حمايتي و بیمه پوشش پذير و بسط  آسیب 

بار به مجلس ارائه  ماه يك   6های لازم برای نیل به اهداف مندرج در اين ماده اقدام و گزارش پیشرفت كار را هر  اجرای برنامه 

به    ( ششم ) های اجتماعي را تا انتهای برنامه  آسیب » دولت مكلف شده است كه  اين قانون  (  ۸0براساس ماده )   همچنین   . « كند 

های  )آسیب وضعیت مسائل اجتماعي    برآورد دقیقي از   رغم اينكه علي   . « میزان كنوني كاهش دهد   ( ٪ 25) وپنج درصد  بیست 

های جسته و  حال گزارش با اين   ، مورد ارزيابي قرار گیرد   الذكر تحقق اهداف قوانین فوق میزان  در دست نیست تا  اجتماعي(  

،  خورند به چشم مي در جامعه شواهد روزافزوني كه بدون نیاز به ابزار مطالعاتي خاصي  كز كارشناسي متعدد و گريخته از مرا 

 . يافته تلقي كرد توان تحقق را هرگز نمي اهداف مذكور  حاكي از اين است كه  

  ي اجتماع   امور   سازمان   ا ي آ   كه   است   مطرح   ها ال سؤ   اين   سازمان   ن ي ا   س ی تأس   از   سال   پنج   گذشت   با   هنوز   گر ي د   عبارت به 

  كودكان   تعداد   از   شود، ي م   صرف   كه   يي ها نه ي هز   نسبت   به   ا ي آ   كند؟   دا ی پ   دست   شده   ن یی تع   اهداف   به   است   توانسته   كشور 

  دا ی پ   كاهش  ي اخلاق   مفاسد   زان ی م   و   طلاق  رشد  نرخ   اد، ی اعت   به   ابتلا  رشد  نرخ   ا ي آ   است؟   شده  كاسته  ان ي متكد  و   كار  و   ي ابان ی خ 

  براساس   ها حوزه   ن ي ا   در   ی هدفگذار   اصولاً   و   است؟   شده   ي سامانده   شهرها   ه ی حاش   و   ي بحران   مناطق   از   اندازه   چه   تا   است؟   كرده 

   . است   نشده   ارائه   ي شفاف   و   درست   ی ها پاسخ   موارد   ن ي ا   از   ی ار ی بس   در   رد؟ ی گ ي م   صورت   يي ها شاخص   چه 

 اي هاي سرمايهاعتبارات تملک دارايی  .2- 2- 2

اختصاص نیافته  ای سازمان امور اجتماعي كشور  های سرمايه دارايي   های تملك اعتباری به طرح ،  1402در لايحه بودجه سال  

میلیون    10.۸50.000میلیارد تومان )   ۸5هزار و  ي، يك اجتماع   ی ها ب ی كنترل و كاهش آس اجرای طرح جامع  برای    اما   ، است 

بیني شده  های پیش اعتبارات تملك دارايي   ( های اجتماعي اجرای طرح جامع كنترل و كاهش آسیب )   در رديف متفرقه   ريال( 

های  اعتبارات تملك دارايي ه اين ترتیب،  ب   . شود را شامل مي   اين سازمان  متفرقه درصد اعتبارات  ۷4در كل بیش از   كه است  

  ۳42ي بیش از  افزايش   1401در مقايسه با بودجه مصوب سال    های اجتماعي كنترل و كاهش آسیب طرح جامع  ای  سرمايه 

   . دهد درصد را نشان مي 
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 سازمان ثبت احوال کشور  .۳-2

میلیون ريال(   21.9۳0.46۸)   تومان   هزار   ۸00  و   ونی ل ی م   46  و  میلیارد   19۳  و   هزار دو    كشورسازمان ثبت احوال    بودجه 

  . است   داشته رشد  درصد   42  1اين سازمان  قبل  سال بودجه   به  نسبت  كه  است 

 یا نه يهز   اعتبارات میلیون ريال(  1۸.2۸9.46۷)   تومان  هزار   ۷00میلیون و    946و    اردیلی م  ۸2۸  و  هزار   يك   مقدار  ن يا   از 

 ی ا سرمايه   های دارايي   تملك   اعتبار   تومان  هزار   100  و   ون یلی م  100  و   میلیارد  ۳64  و (  اين سازمان  كل اعتبارات  درصد   ۸۳) 

  .است (  كل اعتبارات  درصد 1۷) 

 اي اعتبارات هزينه .2- 1-۳

   . دهد درصدی را نشان مي   24، رشد  1401نسبت به قانون بودجه سال   كشور  احوال   ثبت   سازمان ای  هزينه   اعتبارات 

میلیون تومان از اعتبارات    400میلیارد و    ۸91دهد مبلغ  اين گزارش نشان مي   1طور كه جدول  وری است همان لازم به يادآ 

سهم سازمان    . است لايحه بودجه(    ۷- 1تحت عنوان اعتبارات متفرقه انتقال يافته )جدول  های تابعه آن  وزارت كشور و سازمان 

ای و  میلیون آن اعتبار هزينه   400میلیارد و    615كه    است میلیون تومان    200میلیارد و    ۸۸۷ثبت احوال كشور از اعتبارات  

   . میلیارد تومان اعتبار تملك دارايي است   2۷6

ثبت و ساماندهي وقايع هويتي ايرانیان و صدور شناسنامه و  »  وظیفه و برنامه اساسي سازمان ثبت احوال كشور

ای اين سازمان برای پیشبرد اين برنامه در  درصد اعتبارات هزينه  9/99است و بر همین اساس    «كارت ملي هوشمند

ارائه خدمات يكپارچه دولت هوشمند  »« و  آفريني ، فناوری و فن های علمي، كاربردی پژوهش »دو برنامه    .نظر گرفته شده است

   .دهندای را به خود اختصاص مياعتبارات هزينههای ديگر سازمان هستند كه يك درصد « برنامه)الكترونیكي(

های سازمان ثبت احوال يا حذف و يا در هم ادغام شده و ذيل برنامه »ثبت و ساماندهي وقايع  های اخیر برنامه در سال 

سازمان و  اين  نظارت بر عملكرد  اند؛ امری كه موضوع  هويتي ايرانیان و صدور شناسنامه و كارت ملي هوشمند« قرار گرفته 

   . سازد را دشوارتر مي   ارزيابي آن 

 اي هاي سرمايهتملک دارايی اعتبارات  .2-۳-2

دارايي تملك  سرمايهبودجه  ثبت های  سازمان  و    ۳64كشور    احوال  ای  و    100میلیارد  تومان    100میلیون  هزار 

   .دهدنشان مي 1401نسبت به اعتبارات مربوطه در سال درصد رشد   406میلیون ريال( است كه  ۳.641.001)

با    «ثبت و ساماندهي وقايع هويتي ايرانیان و صدور شناسنامه و كارت ملي هوشمند»برنامه  به دو  اين اعتبارات  

   . اختصاص دارد درصد  5/5با  «)الكترونیك(پارچه دولت هوشمند  ارائه خدمات يك»برنامه  درصد و 5/94

از اعتبارات    ثبت و ساماندهی وقايع هويتی ايرانيان و صدور شناسنامه و کارت ملی هوشمندبرنامه    سهم

درصد( است كه برای پنج   5/94هزار تومان ) 100میلیون و  100میلیارد و  ۳44 های اين سازمان معادلتملك دارايي

تأمین تجهیزات  »،  «احداث سايت دوم پشتیبان اطلاعات جمعیت كشور»،  «احداث ساختمان مركزی ثبت احوال»طرح  

  . هزينه خواهد شد  « صدور كارت ملي هوشمند»و    « های ستادی سازمانتعمیرات اساسي ساختمان»،  «آلاتو ماشین

 

  ونی لیم 15.431.027هزار تومان ) 700و   ونیل یم  102و  اردیل یم  543 و هزار ک ی(  1401) گذشته سازمان ثبت احوال کشور در سال  بودجه . 1

 ( بود.  الیر
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شود و سهم طرح »احداث ساختمان مركزی ثبت  طرح اخیر را شامل مي  ذكر اين كه اين برنامه درواقع چهار  شايان 

 .هزار تومان است 100احوال« از اين اعتبارات صرفاً 

)الکترونيکبرنامه   دولت هوشمند  يکپارچه  » شامل  صرفاً    (ارائه خدمات  عنوان  تحت  طرح  گسترش  يك 

  .میلیون ريال( است 200.000)میلیارد تومان    20با اعتبار    «فناوری ارتباطات و اطلاعات در سازمان ثبت احوال كشور

اما برای تحقق  ای اين طرح در مقايسه با سال گذشته دو برابر شده است،  های سرمايههرچند كه اعتبار تملك دارايي

 . رسدنظر ميهای امروز جامعه است، ناكافي بهبخشیدن به دولت الكترونیك كه از ضرورت

تا پايان سال اجرای    د باي   ، ساله پنجم براساس قانون برنامه پنج اين است كه  موضوع مهم    كشور   سازمان ثبت احوال   ه دربار 

يافت كه اين اتفاق تاكنون  پايان مي   كشور  سازمان ثبت احوال توسط  پروژه صدور كارت هوشمند ملي    1۳95برنامه يعني سال  

 . ( رخ نداده است 1401)سال  

 

 هاي کشور ها و دهياريسازمان امور شهرداري .2- 4

شهرداری امور  سازمان  دهیاریاعتبارات  و  كشور  ها  و    دو های  و    294هزار  تومان  هزار    500میلیون    29۳میلیارد 

از مبلغ    .دهدنشان مي  1401نسبت به قانون بودجه سال  درصدی    ۷/2۸رشد  است كه  میلیون ريال(    22.942.9۳5)

و  ای  اعتبارات هزينهمیلیون ريال(    ۸۸۳.242)تومان    هزار  200و    میلیون  ۳24میلیارد و    ۸۸مان،  كل بودجه اين ساز

های  اعتبارات تملك داراييمیلیون ريال(    22.059.69۳)تومان    هزار  ۳00و    میلیون  969میلیارد و    205هزار و  دو  

سازمان از بودجه آن كمتر از چهار درصد و سهم اعتبارات  ای اين  عبارت ديگر سهم اعتبارات هزينهبه  .ای استسرمايه

 . شوددرصد را شامل مي 94ای های سرمايهتملك دارايي

از رديف اين سازمان  اعتبارات  بودجه  9جدول  )های متفرقه  سهم  میلیارد    200سه هزار و    (1402  سال   لايحه 

( است  ۳2.000.000تومان  ريال(  ديگر  به  . میلیون  رديفكل  عبارت  اعتبارات  احتساب  با  سازمان  اين  های  اعتبارات 

   .میلیون ريال( است  54.942.9۳5هزار تومان ) 500میلیون و  29۳میلیارد و  494بالغ بر پنج هزار و متفرقه آن 

 اي اعتبارات هزينه   .2- 4- 1

  41،  1401به قانون بودجه سال  نسبت    تومان و هزار    200میلیون و    ۳24میلیارد و    ۸۸  اين سازمان ای  اعتبارات هزينه 

نقل شهری و  و برنامه حمل درصد( و  ۷9)   برنامه ارائه خدمات شهری و روستايي دو به   اين اعتبارات   . است يافته    رشد درصد  

   . اختصاص دارد   درصد(   21روستايي ) 

 اي هاي سرمايه اعتبارات تملک دارايی   .2- 4- 2

  ۳00میلیون و    969میلیارد و    205دو هزار و    ها ها و دهیاریای سازمان امور شهرداریهای سرمايهبودجه تملك دارايي

دو برنامه ارائه خدمات شهري  دارد كه به  افزايش    1401  سال  نسبت به قانون بودجهدرصد    2۸  هزار تومان است و

 .اختصاص يافته است درصد( 71) نقل شهري و روستايی وحملدرصد( و برنامه  29و روستايی ) 

ای  های سرمايهرات تملك دارايياعتبا درصد(  29)  میلیون ريال( 6.494.000میلیون تومان ) 400میلیارد و  649
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درصد رشد را نسبت به اعتبارات تملك    5/62است كه    اختصاص پیدا كرده  ارائه خدمات شهري و روستايی به برنامه  

سرمايهدارايي سال  های  در  برنامه  اين  مي  1401ای  اعتبارات    .دهدنشان  و  طرحصرف  اين  تجهیزات  تأمین  های 

  54)جات  نشاني و خدمات ايمني و نتجهیز و ساماندهي آتشمیلیون تومان(،    100آلات سازمان )دو میلیارد و  ماشین

  ۸9میلیارد تومان؛    5۷9های ساحلي ) كمك به تجهیز و ساماندهي پسماندهای استان  میلیون تومان(،   100میلیارد و  

میلیارد و    14و مشاركت در احداث شبكه آبیاری فضای سبز شهری )  های اين برنامه(،درصد اعتبارات تملك دارايي

  .میلیون تومان( خواهد شد  200

 15.565.69۳تومان )هزار    ۳00میلیون و    569و    یاردمیل  556هزار و    يك  نقل شهري و روستايی وحملبرنامه  

نسبت به    اين اعتبارات  .خود اختصاص داده استای را بههای سرمايهاعتبارات تملك دارايي  درصد(  ۷1)  میلیون ريال(

   .دهددرصدی را نشان مي 1۸رشد  1401 سال بودجه

مورد آن به احداث يا تكمیل قطار شهری در    1۷  شود كهطرح تملك دارايي مشاهده مي  1۸در ذيل اين برنامه  

  .ونقل عمومي« مربوط استشهرهای بزرگ كشور و يك مورد به »كمك به توسعه و نوسازی ناوگان حمل

  ۳۳میلیون تومان اعتبار،    600میلیارد و    514با    ی عموم   ونقلحمل  ناوگان  ينوساز  و   توسعه   به  کمک   طرح

  .خود اختصاص داده استرا بهحمل و نقل شهری و روستايي های برنامه درصد اعتبارات تملك دارايي

»اتصال  شهر تهران به شهر جديد پرند«،  ای كلانديگر ذيل اين برنامه با عناوين »احداث قطار حومه  چهار طرح

شهر اصفهان به شهرهای جديد و به شهرضا از طريق  ای كلانشهر اسلامشهر به متروی تهران«، »احداث قطار حومه

های اين برنامه سهم  ز اعتبارات تملك داراييها اترتیب بیش از ساير طرحبهارستان« و »احداث قطار شهری مشهد« به

اعتبارات تملك دارايي  .دارند بر يك هزار و  مجموع  بالغ  اعتبارات  اين  از   ۸12میلیارد و    105های پنج طرح مذكور 

   .درصد است 29ديگر  طرح  1۳و مجموع اعتبارات درصد(   ۷1هزار تومان ) ۳00میلیون و 

كه شورای نگهبان    هاييايراد  رغم علينكته مهم اين است    ی كشور هادهیاری  و   هاشهرداری  امور   سازمان  خصوصدر

به  تاكنون درخصوص  1۳۸۳از سال   و  قانوني  اساسنامه  بودن    تبع آن، عدم  و  سازمان شهرداریفعالیت  غیرقانوني  ها 

امتناع كرده  به مجلس  تقديم آن  سازمان و  برای اين  اساسنامه لازم  در تهیه  دولت    ،های كشور مطرح كرده استدهیاری

ضمن اينكه ضروری است سازمان مذكور در اسرع وقت اساسنامه قانوني خود را تدوين و به مجلس ارائه دهد،    .است

  ، در لايحه بودجه (هشتادوپنجم قانون اساسي   )مغايرت با اصل شود جهت پیشگیری از ايراد شورای نگهبانپیشنهاد مي

آنها توسط سازمان شهرداریهمه  ، در  1401  سال های كشور است، عبارت »وزارت  ها و دهیاریاحكامي كه اجرای 

   .ربط(« اضافه شودكشور )از طريق سازمان ذی

 

 سازمان مديريت بحران کشور  .5-2

در نظر  میلیون ريال(    266.24۳)تومان    هزار  ۳00میلیون و    624و    میلیارد  26بودجه سازمان مديريت بحران كشور  

ای  سهم اعتبارات هزينه  .دهدنشان مي  درصدی  ۳۳رشدی  ،  1401گرفته شده است كه نسبت به قانون بودجه سال  

 . ای يك درصد استهای سرمايهدرصد و سهم اعتبارات تملك دارايي 99از اين بودجه سازمان 
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قانون مديريت    (16) ماده  موضوع  میلیارد تومان اعتبار به    600های متفرقه  در جدول رديف  شايان ذكر است كه

  50طور مساوی  ای بههای سرمايهای و تملك داراييكدام از اعتبارات هزينه  كه سهم هر  تبحران اختصاص يافته اس

( قانون  1۷تومان اعتبارات موضوع ماده )میلیون    200های متفرقه  همچنین در رديف  .درصد در نظر گرفته شده است

   .مديريت بحران به اين سازمان اختصاص يافته است

»سازمان برنامه و بودجه كشور مكلف است،    2۳/05/1۳9۸( قانون مديريت بحران كشور، مصوب  16براساس ماده )

بحران، ذبه برابر  آمادگي در  و  به پیشگیری و كاهش خطر  اقدامات مربوط  انجام  اقتصادی دمنظور  امور  بودجه  يل  ر 

های فعلي را در اين  ايجاد كند و اعتبارات درج شده در فصول و برنامه  سنواتي، فصلي تحت عنوان مديريت بحران كشور

   .فصل تجمیع كند«

  ي اتیعمل منظور به  است  بهتر  . مشكل وجود دارد  16اعتبار به موضوع ماده    ف يرد  صی رسد در نحوه تخص  ينظر مبه

 « پیشگیری و كاهش خطر و آمادگي در برابر بحران»  عنوان   تحت  ي ف ي رد  ماده   نيا  موضوع  اعتباراتكردن    يياجرا  و

   . ردیبحران صورت گ تي ريسازمان مد ياعتبار آن با هماهنگ  صیشود و تخص ي نیبشیپ  مرتبط یهادستگاه همه یبرا

ها  پاسخ به حوادث و بحرانمنظور به مكلف است( قانون مديريت بحران كشور »دولت 1۷همچنین براساس ماده )

( مصوب  2( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت )2۸از اعتبارات موضوع بند »م« ماده )

زمان  اين اعتبار به محض وقوع حادثه، از طريق تنخواه خزانه و با تأيید سا  .با رعايت بند مذكور استفاده كند  4/12/1۳9۳

های گذشته اعتباری از اين محل  حال در سالبا اين  .شود«های آمادگي و پاسخ هزينه ميبرای پاسخ در چارچوب برنامه

   .به سازمان مديريت بحران تخصیص داده نشده است

 

 بندي و پيشنهادجمع

های عمومي دولت در قلمرو جغرافیايي  سیاست  پیشبردو    داخلي   حاكمیت  اعمالدلیل نقش مهمي كه در  وزارت كشور به

«  وزارت مادررا »وزارت كشور   العالي( مقام معظم رهبری )مدظله .ای برخوردار استكشور دارد از اهمیت و جايگاه ويژه

  و  گسترده  وظايف   و  هاها، مسئولیترسالت  .1ندارد دستگاه اداری ـ دولتي    هیچ جامعیت آن را  معتقدند كه  و    اندنامیده

  هادستگاه  از   يكهیچ  با  مقايسه   قابل   اهمیت  و  گستردگي   حیث   از   است   شده  داده  قرار   اين وزارتخانه   برعهده   كه   مهمي 

  و  سیاسي   امور  انتظامي؛   و  امنیتي  امور:  از  تندعبار  كشور  وزارت  اصلي  هایمأموريت  و  وظايف   .نیست  كشور  نهادهای  و

 .ایمنطقه توسعه و  اقتصادی  امور هماهنگي  ها؛شهرداری و عمراني امور  اجتماعي؛

پذير  امكان  كشور  وزارتی  هابرنامه  طريق  از  1404  افق  و  انداز چشم  سند  در   مندرج   اهداف  از   بسیاری   تحقق  مسیر

 های عملیاتي آن نكات زير شايان توجه است: ها و طرحدر خصوص بودجه وزارت كشور و برنامه .است

كل،    .1 مهم  در  وزار  بودجه  «شفافیت  عدم»   كشور  وزارت  بودجه  درباره موضوع  ادغام  به   .است  تخانهاين  ويژه 

ای كه مشخص نیست به هر برنامه چه میزان بودجه اختصاص داده خواهد  گونههای مختلف در يك رديف واحد، بهبرنامه 

 

.  و مسئولان ارشد وزارت کشور و استانداران سراسر کشور ر یوز  داریدر د اناتیبای. الله العظمی خامنه دفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت .  1

 https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=2254دسترسی در: 
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های متفرقه درج شده  همچنین مقادير نسبتاً زيادی از اعتبارات در رديف  .سازدشد، امر نظارت بر بودجه را دشوار مي

های كلي  « سیاست9و سوم بند »«  1»اين عدم شفافیت مغاير جزء    .شودسته ميعملكردی آن كااست كه از شفافیت  

نظام قانونگذاری، ابلاغي مقام معظم رهبری است كه بر قابل سنجش بودن اجرای قانون و شفافیت و عدم ابهام قانون 

   .تأكید دارد

  خروجي   و  كشور  وزارت  به  يافتهاختصاص  اعتبارات  میان  تناسبعدم    بودجه وزارت كشور  هاايرادورد ديگر از  م  .2

  ای بودجه  عملكرد  ،مجلس  محترم  نمايندگان   و  شوراها  و  كشور   داخلي  امور  كمیسیون  شايسته است كه  رو،ازاين  .ستآنها

بررسي    است  يافته   تخصیص  آنها  به  اتي اعتبار  كهيي  هابرنامه  اهداف  به  رسیدن   جهت   از  را   كشور  وزارت   گذشتههای  سال

  اهداف تحقق  میزان و گذشتههای سال در خود بودجه عملكرد  نحوه درباره گزارشي  كشور وزارت  است  ضروری  .نمايند

 بودجه   تصويب  و   بررسي  به  كشور   وزارت   پیشین  های سال  عملكرد به  نگاهي   با  محترم   نمايندگان  تا   كند  ارائه  شده   اعلام

 . داقدام كنن آن

كه    .۳ است  ذكر  سازمانشايان  کشور،  وزارت  کارکنان  دريافتی  استانداريحقوق  وابسته،  ها،  هاي 

در سطح  بر عهده آنهاست    در برابر نقش حاكمیتي و وظايف سیاسي، امنیتي و دفاعي كه  هاها و بخشداريفرمانداري

آيد  شمار ميتا جايي كه برای مثال حقوق فرمانداران و بخشداران كه سمت آنها جزء مشاغل حساس به  پايیني است

ها و مسائل و مشكلات كشور اولین دستگاهي كه مورد  . اين در حالي است كه در عمده بحرانشودپايین ارزيابي مي

لذا شايسته    های زير مجموعه آن است.دستگاه  رود وزارت كشور و گیرد و انتظار پاسخگويي از آن ميمواخذه قرار مي

ارتقا برای  كه  كاركنان    یاست  دريافتي  و دستگاهوزارتاين  سطح حقوق  تابعهخانه  پرداخت    های  از جمله  تمهیداتي 

همچنین ايجاد رديف فرعي در ذيل  كار و سرانه رفاهیات به طور كامل، انديشیده شود.  العاده سختيالعاده ويژه، فوقفوق

ها و  ها، فرمانداریمنظور پرداخت حقوق به كاركنان استانداریای برای آن بهزارت كشور و اختصاص اعتبارات هزينهو

به اين منظور لازم است كه    . ها را تا حدودی ارتقا دهدتواند سطح پرداختي به كاركنان اين دستگاهها ميبخشداری

صورت ملي در يك رديف فرعي ذيل وزارت كشور  رات استاني كسر و به ها از سرجمع اعتباای استانداریاعتبارات هزينه

 . بیني شودپیش

منظور  ای به شايسته است كه وزارت كشور با يك رويكرد حمايتي و تشويقي برنامه   تقويت احزاب سياسی به منظور    . 4

مجلس    ضروری است كه قانون انتخابات در اين راستا،    . اصلاح قوانین و مقررات دست و پاگیر در دستور كار خود داشته باشد 

   . در راستای تقويت نقش احزاب اصلاح شود   های سیاسي شورای اسلامي و قانون نحوه فعالیت احزاب و گروه 

احزاب طي سال  علاوه،به به  مالي  توزيع كمك  نحوه  از  و میزان  شايسته است وزارت كشور گزارشي  اخیر  های 

   .مندسازی ارائه كندتوانهدف دستیابي به 

  کشوري  تقسيمات  جامع   لايحه   تقديم  و  كشوری  تقسیمات  ساماندهي  به  موفق  كشور  وزارت  هاسال  گذشت  با  .5

بندی  های گذشته از اولويتدفتر تقسیمات كشوری طي سال  كار   دستور   كه   رسد مي  نظربه  واقع در  .است  نشده   مجلس   به

 .صحیحي پیروی نكرده است
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براي   کشور  وزارت  اينک  مختلف کشوري،  ضابطه سطوح  بدون  ارتقاي  پی  در  که  است  درحالی  اين 

هاي جديد التأسيس و تأمين تجهيزات و نيروي انسانی مورد نياز آنها، نياز براي فرمانداري  احداث ساختمان

   .ه اعتبارات متناسب داردب

بودجه اختصاص داده شده    نهی صورت شفاف در زماز عملكرد خود به  يگزارش است وزارت كشور    ی ضرور  رو،نيازا

  جاد يا  يي چرا  زیو ن  یكشور  مات ی تقس  حه يلا  مي در تقد  ریتأخ  یخود برا  ل يدلا  و  یكشور  مات یتقس  ي به امر سامانده

   . ارائه كند نيريدر سطوح ز يمات ی تقس یواحدها يبرخ

هر ساله اعتباراتي به منظور تأمین تجهیزات    .از وظايف اصلي وزارت كشور است  برگزاري انتخابات عمومی  .6

انتخابات اختصاص داده مي به علاوه تقريباً هر دو سال يك برگزاری  برگزار و  شود و  انتخابات سراسری در كشور  بار 

تأمين تجهيزات  رو شايسته است اولاً وزارت كشور در خصوص  از ازاين   . شوداعتبارات قابل توجهي نیز صرف آن مي

در مورد هزينه  انتخابات  برگزاري انتخابات در سالثانیاً  برگزاری  امور داخلي  های  به كمیسیون  های اخیر گزارشي 

عمل آورده و در اختیار  در سال آتي به  هاي برگزاري انتخاباتهزينهكشور ارائه نمايد و ثالثاً برآورد دقیق و عملیاتي از  

   .ان اعتبارات برگزاری انتخابات اتخاذ تصمیم شوداين كمیسیون قرار دهد تا براساس آن نسبت به میز

ضروری است   طرح کنترل، نظارت و انسداد مرز با اولويت شرقسال از شروع   20اينك با گذشت بیش از  .۷

علاوه،  به  .دست آمده ارائه نمايدها و اهداف بهكه وزارت كشور گزارش مبسوطي از عملكرد خود شامل مبالغ، نحوه هزينه

  پايدار   امنیت  اعتباراتي در طول اين مدت، چه بوده است و  لازم است به اين سؤال پاسخ داده شود كه نتیجه تخصیص

  شده است؟ تا چه میزان برقرار  مرزی

  نظامي و   مراكز   فیزيكي، تأسیس  موانع  ايجاد   ازجمله  مختلف   هایها و برنامهانجام طرح  شايسته است كه در كنار

 .های مرز برای نیل به توسعه نیز استفاده شوداز فرصت های اپتیكي و غیره، كنترلانتظامي

طرح  .۸ برای  ساختمان  های  سالانه  »احداث  آلات«،  ماشين  و  تجهيزات  تأمين  و  اساسی  »تعميرات 

شود  اعتباراتي اختصاص داده مي  ها«ها و بخشداريها، فرمانداريها« و »استانداردسازي استانداري استانداري 

به همین دلیل اهداف تعمیر و تأمین تجهیزات و   نبوده و  نیازهای جديد  با استهلاک تجهیزات و رشد  كه متناسب 

از آنجا كه وزارت كشور نهاد اصلي اعمال    .ها و استانداردسازی تحقق پیدا نكرده استآلات، احداث ساختمانماشین

استا و  است  داخلي  فرماندارینداریحاكمیت  بخشداریها،  و  بهها  و  ها  تجهیزات  از  بايد  ضرورتاً  آن  بازوان  عنوان 

گونه  های متناسب با وظايف حاكمیتي خود برخوردار باشند شايسته است كه اعتبارات آنها بهآلات و ساختمانماشین

   .تری ارزيابي شودواقعي

درحالي كه  – های جديد  ها و بخشداریها، فرمانداریریهمچنین لازم است وزارت كشور درخصوص ايجاد استاندا 

با شاخص آنها  از  بسیاری  آنها  ازسويي  ايجاد  ديگر  ازسوی  و  ندارند  تقسیمات كشوری همخواني  ارتقای سطوح  های 

   .عمل آوردلازم را به های دورانديشي  -كند های زيادی را بر بودجه عمومي كشور تحمیل ميهزينه

 



 

 

27

  امور   سازمان   ا ي آ   كه   است   مطرح   ها سؤال   اين   امور اجتماعی کشور   سازمان   س ی تأس   از   سال   پنج   گذشت   با   هنوز   . 9

  تعداد   از   شود، ي م   صرف   كه   يي ها نه ي هز   نسبت   به   ا ي آ   كند؟   دا ی پ   دست   شده   ن یی تع   اهداف   به   است   توانسته   كشور   ي اجتماع 

  ي اخلاق   مفاسد   زان ی م   و   طلاق   رشد   نرخ   اد، ی اعت   به   ابتلا   رشد   نرخ   ا ي آ   است؟   شده   كاسته   ان ي متكد   و   كار   و   ي ابان ی خ   كودكان 

  ن ي ا   در   ی هدفگذار   اصولاً   و   است؟   شده   ي سامانده   شهرها   ه ی حاش   و   ي بحران   مناطق   از   اندازه   چه   تا   است؟   كرده   دا ی پ   كاهش 

   . است   نشده   ارائه   ي شفاف   و   درست   ی ها پاسخ   موارد   ن ي ا   از   ی ار ی بس   در   رد؟ ی گ ي م   صورت   يي ها شاخص   چه   براساس   ها حوزه 

يا حذف و يا در هم ادغام شده و ذيل برنامه »ثبت و ساماندهي    سازمان ثبت احوال های  های اخیر برنامه در سال   . 10

نظارت بر عملكرد اين سازمان  اند؛ امری كه موضوع  وقايع هويتي ايرانیان و صدور شناسنامه و كارت ملي هوشمند« قرار گرفته 

   . سازد را دشوارتر مي   و ارزيابي آن 

تا پايان سال اجرای    د باي   ، ساله پنجم براساس قانون برنامه پنج اين است كه  موضوع مهم    كشور   سازمان ثبت احوال   ه دربار 

يافت كه اين اتفاق تاكنون  پايان مي   كشور  سازمان ثبت احوال توسط  پروژه صدور كارت هوشمند ملي    1۳95برنامه يعني سال  

 . ( رخ نداده است 1401)سال  

لذا    .مواجه استمشكل  با    قانون مديريت بحران کشور  ( 16)اعتبار به موضوع ماده    فيرد  صینحوه تخص  .11

پیشگیری و كاهش  » عنوان  تحت يفي رد ماده  نيا موضوع اعتبارات كردن  يي اجرا و  ياتی عملمنظور  بهشود پیشنهاد مي

سازمان    ياعتبار آن با هماهنگ  صیشود و تخص  ينیبشی پ  مرتبط  یهادستگاه  همه  یبرا  «خطر و آمادگي در برابر بحران

   .ردیبحران صورت گ  تيريمد
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