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 مقدمه 

های گذشته موجب ناترازی مالی  کننده نهایی در سال شده برق و قیمت فروش آن به مصرف تفاوت قابل ملاحظه قیمت تمام 

( و  ۱۳۹۴( قانون حمایت از صنعت برق کشور )مصوب سال  ۶بسیار جدی در صنعت برق کشور شده است. با توجه به ماده ) 

وت را بپردازد. با عدم پرداخت مبلغ مربوطه، بدهی چشمگیر دولت به  التفا دیگر قوانین موجود، دولت مکلف است این مابه 

  عمل به   ی ها ی بررس   طبق های لازم در صنعت برق با اختلال مواجه شده است.  گذاری توانیر افزایش یافته و به تبع آن سرمایه 

  ۱۱۰  از   ش ی ب   ۱۴۰۰  سال   ی انتها   تا   برق   شده   تمام   مت ی ق   و   ی ف ی تکل   مت ی ق   التفاوت مابه   از   ی ناش   شده   ی حسابرس   مبلغ   آمده 

   .است تومان  اردیلیم هزار

راه از  کوتاهحلیکی  ایجاد های  مالی  اختلالات  از  قسمتی  برای حل  تهاتر    مدت  و  تسویه  برق،  در صنعت  شده 

مرتفع  شده را    تواند تاحدی اختلالات ایجادهای دولت به توانیر میهاست. انتشار اوراق و تسویه بخشی از بدهیبدهی

های او به بخش دیگری از دولت وضعیت مالی  نماید. تسویه مطالبات بخش خصوصی از دولت در موضوع برق با بدهی

 گردد.  های دولتی میبنگاه را بهبود بخشیده و موجب افزایش انگیزه بخش خصوصی برای همکاری با دولت و شرکت
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کل کشور« در هیئت وزیران تصویب شده و با قید    ۱۴۰۱واحده قانون بودجه سال  ماده  « ۵»لایحه »اصلاح تبصره  

 است. متن لایحه به شرح زیر است:  دوفوریت به مجلس شورای اسلامی تقدیم شده

 شود:کل کشور به شرح زیر اصلاح می ۱۴۰۱واحده قانون بودجه سال ماده «۵»تبصره  ـ واحدهماده»

 

 شود: یالحاق م « ح»بند  ی به ابتدا ریمتن ز. ۱

( قانون  ۲ماده )  « پ» ریال از مطالبات دولت که در اجرای بند  (  ۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۵۰,۰۰۰تا مبلغ پنجاه هزار میلیارد )

شود  های دولتی منتقل شده و یا میبه شرکت ـ ۱۳۹۴مصوب   ـپذیر و ارتقای نظام مالی کشور رفع موانع تولید رقابت

های زیرمجموعه بخش  های مذکور ازجمله شرکتهای دولت به شرکتوزارت امور اقتصادی و دارایی از بدهیبا اعلام  

مبالغ تسویه شده    .شودهای تکلیفی کسر و تسویه شده تلقی میبرق وزارت نیرو ناشی از مواردی مانند یارانه قیمت

( که به همین منظور تحت  ۵۳۰۰۰۰ردیف )  «۱۰۰»ربط در جزء  ضمن درج در عملکرد وصولی منابع عمومی ردیف ذی

جمعی  )های تکلیفی با بدهی واحدهای مزبور به دولت  التفاوت قیمتهای دولتی بابت مابههاتر مطالبات شرکتت»  عنوان

 شود.گردد، درج میمی کل کشور اضافه ۱۴۰۱( قانون بودجه سال ۹به جدول شماره )« خرجی( ـ
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 شود: یالحاق م «ط» به بند  « ۴»عنوان جزء به ریمتن ز. ۲

( قانون  ۶التفاوت قیمت تمام شده و تکلیفی فروش برق، موضوع ماده )برای تسویه بخشی از بدهی دولت به شرکت توانیر بابت مابه.  ۴

وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است با تضمین سازمان برنامه و بودجه کشور    ـ  ۱۳۹۴مصوب    ـحمایت از صنعت برق کشور  

سناد خزانه اسلامی را با حفظ قدرت  ا ریال انواع اوراق مالی اسلامی ازجمله  (۱۵۰۰۰۰۰۰۰۰۰۰۰۰۰مبلغ یکصدوپنجاه هزار میلیارد )

( ۳۱۰۱۰۸عملکرد این بند در ردیف )  .خرید در مقاطع زمانی مشخص منتشر و به طلبکاران صنعت برق با معرفی وزیر نیرو واگذار نماید

 « برق  شالتفاوت قیمت تمام شده و تکلیفی فرومابه  ـبدهی دولت  »که تحت عنوان    (۵۲۰۰۰۰ردیف )  «7»( و جزء  ۵جدول شماره )

پس از کسر حفظ  ) مبلغ اسمی اوراق منتشره    .شودگردد، درج میکل کشور اضافه می  ۱۴۰۱( قانون بودجه سال  ۹به جدول شماره )

 .«شودالتفاوت قیمت تمام شده و تکلیفی فروش برق کسر میاز بدهی دولت به شرکت توانیر بابت مابه (قدرت خرید حسب مورد 
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قابل ملاحظه قیمت تمام .  1 از محل تفاوت  به مصرف  هرساله  فروش آن  نهایی شرکت مادرتخصصی برق  شده برق و قیمت  کننده 

تولیدکننده برق بدهکار میحرارتی )توانیر( به شرکت تر یارانه پرداختی دولت در برق در کسری مالی  شود. در یک نگاه کلانهای 

 شود. شرکت منعکس میشرکت توانیر و بدهکار شدن این 

انتهای خرداد  .2 هزار میلیارد    ۲۶شرکت مادرتخصصی برق حرارتی )توانیر( معادل    ۱۴۰۱  ماهمطابق با آخرین آمار در دسترس تا 

شرکت به  بدهیتومان  این  تسویه  و  است  بدهکار  خصوصی  بخش  میها  های  اجتناب  غیرقابل  این  ضرورتی  که  صورتی  در  باشد. 

 ها بهره گرفت.  توان از ظرفیت تهاتر برای تسویه این بدهیصی خود به دولت بدهکار باشند، میهای بخش خصوشرکت

هایی که از این طریق اما بدهی ،هاستو جلوگیری از ایجاد این بدهی ۱اصلاح نظام قیمتگذاری مسئله   گرچه راهکار اصلی حل این .3

( قانون حمایت از صنعت برق ۶طور که در ماده )نعت برق سرایت کند. همانهای فعال در ص شود نباید به ترازنامه شرکتایجاد می

دولت    شده و هر سه ماه پرداخت شود. چنانچه به هر دلیلی بدهیبینی  کشور تصریح گردیده است باید مبلغ لازم در قانون بودجه پیش

باقی بماند و از طریق انتشار اوراق باید مبلغ مربوطه    صورت غیرسیالبه معوقات تبدیل گردید و در موعد مقرر پرداخت نشد نباید به

ثانیاً بدهی با هزینه واقعی و از    ،گردد تر میپرداخت گردد. مزیت اوراق مالی اسلامی در این است که اولاً الزام به تسویه بدهی قوی

 شود. طریق یک سازوکار شفاف و کارآمد ایجاد و تسویه می

  ی نظام مال   یو ارتقا  ریپذرقابت دیموانع تولقانون رفع  ( ۲)ماده   «پ» ها اشاره دارد. طبق بند  بخش اول لایحه به مسئله تهاتر بدهی  .4

اشخاص حقیکشور است در صورت درخواست  بدهی  : »دولت موظف  با  را  آنان  از  مطالبات خود  تعاونی،  و  و حقوقی خصوصی  قی 

های فعال در صنعت برق با مطالبات  های شرکت دولتی توانیر به شرکتدر این سازوکار بدهی  .، تهاتر کند«آنها  های دولتی بهشرکت

جای طرف خصوصی  بههزار میلیارد تومان تهاتر خواهد شد. با اجرای بند مذکور شرکت دولتی  ۵دولت از آنها )نظیر مالیات( تا سقف 

ها  بخش از این بدهیآن    کشور  ی نظام مال  ی و ارتقا  ریپذرقابت  دیرفع موانع تول( قانون  ۶شود که البته مطابق ماده )به دولت بدهکار می

 به دولت منتقل شود.تواند میسازمان حسابرسی تأیید  که ناشی از انجام تکالیف قانونی بوده است با
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های دولت به طلبکاران صنعت برق اشاره دارد. تبدیل بخشی از  قسمت دوم لایحه به انتشار اوراق برای تسویه بخشی از بدهی  .5

بایست در دستور کار قرار گیرد. حتی اگر  دولت به اوراق مالی اسلامی قابل مبادله و واگذاری در بازار امر مثبتی بوده و میهای  بدهی

روزرسانی صحیح آن منجر شود. همچنین  ههای دولت و ببه شفافیت بدهیتواند  میسررسید بلندمدت باشد نیز  اوراق واگذار شده با  

 های بخش خصوصی کمک نماید. به تأمین مالی بنگاهتواند میاوراق برای اخذ وام گذاری وثیقهامکان 

 

 ی حقوق نکات. 3

  ی مزبور به دولت )جمع   ی واحدها   ی با بده   ی ف ی تکل   ی ها مت ی التفاوت ق بابت مابه   ی دولت   ی ها شرکت تهاتر مطالبات  » بر  ی مبن   حه ی لا   « ۱»   بند .  ۱

قانون    اصول  با ابهام،    ن ی ا داشته و  ابهام   ، ی قانون  ف ی تعر   نداشتن   ل ی دل  به   «، ی خرج - ی »جمع  اعتبارات   اولاا   را ی محل اشکال است؛ ز   «، ( ی خرج   - 

  ، اً ی ثان دارد.    رت ی ( مغا ی قانونگذار   نظام   ی کل های  است ی س   ۹  بند «  ۳و جزء »   ی نظام ادار   ی کل   ی ها است ی « س ۱۳بند »   موضوع )   ح ی صح   ی س ی نو 

  ن ی ا   که   است   ذکر   ان ی شا است.    ی سوم قانون اساس و اصل پنجاه   صدر با    ر ی و مغا   بوده فاقد گردش در خزانه    «، ی ـ خرج   ی صورت جمع »به   تهاتر 

 . است   ده ی رس   ی اسلام   ی شورا   مجلس   ب ی تصو   به   بودجه   قانون   « ۵»   تبصره   در   ۱۴۰۰  و   ۱۳۹۹  ی ها نوع تهاتر در سال 

  ، کل کشور  ۱۴۰۱ماده واحده قانون بودجه سال    «۵»تبصره    «ط »به بند    «۴»عنوان جزء  به  ی بر الحاق متنیمبن   حه یلا  «۲» بند  در.  ۲

)موضوع  ح یصح  ی سیابهام، با اصول قانون نو ن یدلیل نداشتن تعریف مشخص در قوانین، ابهام دارد و اعبارت »اوراق مالی اسلامی« به

؛ هرچند در بند »ب«  دارد   رت یمغا(  یقانونگذار  نظام  یکل های  استیس  « ۹»  بند«  ۳و جزء »  ینظام ادار  ی کل   ی هااستی« س ۱۳بند »

شده بود و در    ح یبر عبارت »اوراق مالی اسلامی )اسناد، مشارکت و صکوك(« تصر  ، کل کشور  ۱۳۹۶بودجه سال  « قانون  ۵تبصره »

اوراق    قی از مصاد  ی کی عنوان  ، اوراق مرابحه به۱۳۹۴مالی کشور مصوب    ام پذیر و ارتقای نظ( قانون رفع موانع تولید رقابت۲۶ماده )

نحو را به  ی اسلام  ی ، اوراق مال۱۳۹۹« قانون بودجه سال  ۵ت مفاد بند »ش« تبصره »شده است. لازم به ذکر اس  فیتعر  یاسلام  ی مال

  ن ینیز به نحوه دیگری تکرار شده است که هم  ۱۴۰۰کرده است و تعریف اوراق مذکور در بند »ر« قانون بودجه    فیتعر  ی ناقص و مبهم

را    یمختار در متن فعل  فیضرورت ارائه تعر  ربط، یذ  یدائم   نیعنوان در قوان  نیا  فیمذکور، فارغ از لزوم تعر  فیتفاوت سابقه در تعر

 . کندیم ان ینما

طلبکاران صنعت برق با    به   آن   ی واگذار   و   ی اسلام   ی اوراق مال   انتشار   بر   یی و دارا   ی وزارت امور اقتصاد   فه ی وظ بر  ی مبن   حه ی لا   « ۲» . در بند  ۳

  ار ی اخت   نکه ی ا  ا ی هستند   ی اسلام   ی اوراق مال   افت ی در   ی متقاض  خود،   ت ی رضا  و   ار ی اخت   با   طلبکاران   ا ی آ  که  دارد  وجود   ابهام   ن ی ا   رو، ی ن   ر ی وز   ی معرف 

دوم،  و و اصول نوزدهم، بیستم، بیست   شرع حقوق مالکانه طلبکاران با    د ی تحد   ل ی دل حکم به   ن ی . در صورت دوم، ا ست ی آنها شرط ن   ت ی و رضا 

 طلبکاران به متن حکم افزوده شود.   ت ی با رضا   د ی خواهد داشت. لذا لازم است ق   رت ی مغا   ، ی وهفتم قانون اساس سوم و چهل و چهل 

 

 بندی جمع

( قانون حمایت  ۶مطابق ماده )ها،  و اصلاح نظام قیمتمسئله    ایبرق ضمن توجه به حل ریشه  له ناترازی مالی در صنعتئبرای حل مس

بینی شده  شده تفاوتی وجود دارد باید در قانون بودجه پیش  های تکلیفی و قیمت تماماز صنعت برق کشور در صورتی که میان قیمت

رو نشوند. روبهها با ناترازی مالی  های دولتی قرار گیرد و این شرکتها بدون تعویق در اختیار شرکتالتفاوت قیمتو مبلغ ناشی از مابه
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های دولتی را تسویه نمود تا خدمات  ها، یعنی با انتشار اوراق، بدهی شرکتسازی بدهیلاگر این امر هم محقق نشد باید از طریق سیا

  گذاری نیاز منظور تأمین پایدار و مطمئن برق به سرمایهبهصنعت برق    هایها دچار اختلال نشود. با توجه به اینکه شرکتاین شرکت

 ها اهمیت مضاعفی دارد.   دارند، توجه به تسویه و تهاتر بدهی

های برق با دولت تا سقف های شرکتکل کشور« تهاتر بدهی ۱۴۰۱واحده قانون بودجه سال ماده « ۵»در لایحه »اصلاح تبصره 

یارد تومان اوراق مالی اسلامی در دستور  هزار میل  ۱۵های دولت به توانیر از طریق انتشار  هزار میلیارد تومان و تسویه بخشی از بدهی  ۵

  با  مزبور ی هارتیمغاگزارش و رفع    نیمندرج در ا  ابهامات رفع    با   کار قرار گرفته است. با توجه به آنچه در گزارش بیان شد مفاد لایحه

 است.  مورد پذیرش شرع و  یاساس  قانون

 

 


