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 اظهارنظر کارشناسی درباره: 

 »طرح بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« 

 فصل اول  -( (1))اعاده از شورای نگهبان   

 به نام خدا 

 

 

 

 

 

 2جوادیاحمد حکیم  2، لملکی ا، مهدی عبد 1محمد برزگر خسروی 

 مقدمه 

شورای اسلامی  مجلس    15/8/1401در جلسه مورخ    58طرح بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به شماره ثبت  

به تصویب رسید و جهت طی مراحل قانونی برای شورای نگهبان ارسال شد. شورای نگهبان و هیئت عالی نظارت  

های کلی نظام، مصوبه مزبور را در موارد متعددی مغایر با قانون اساسی و شرع تشخیص  بر حسن اجرای سیاست

به فصل اول مصوبه راجعای نگهبان  شورایرادهای  جهت رفع  را  خود  پیشنهادهای  داده است. طراح محترم طرح،  

 و نیز نحوه رفع اشکالات شورا خواهیم پرداخت.پیشنهادها اعلام داشته است که در ادامه به بررسی آن مذکور 

 

 گزارش کارشناسی 

نظر شورای نگهبان و هیئت عالی نظارت بر حسن  .  2متن مصوبه مجلس،  .  1های مستقل،  جهت بررسی، در ستون

نظر کارشناسی درخصوص اصلاح پیشنهادی و در  . 4اصلاح پیشنهادی طراح و . 3های کلی نظام،  سیاستاجرای 

 شود: میارائه  صورت لزوم چگونگی رفع ایراد، به شرح ذیل 
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 مصوبه مجلس 
نظر شورای نگهبان یا هیئت  

 عالی نظارت 
 نظر کارشناسی  اصلاحیه طراح 

 ...  -1ماده  

اشخاص    :یمؤسسه اعتبار  -ح 

ی یا  مجوز بانک مرکز با  که    حقوقی

»بانک«    نتحت عنوا  قانون،موجب  به

به    «ی غیربانکی»مؤسسه اعتباریا  

مبادرت    یبانک  اتی انجام عمل

 . دیننمامی

    تواندی م  یاعتبار   مؤسسه

جمله  از  یمشتمل بر انواع مختلف

  ،یاتوسعه   ،یتخصص  ،یرتجا

  الحسنهقرض   ایجامع و    ،یمشارکت

و    ،ی حقیقی یا مجازصورت  بهباشد و  

  ی ا یا منطقه   ی المللی، مل سطوح بین در  

و شرایط تأسیس  ها  ویژگی .  کند   ت ی فعال 

و فعالیت انواع مؤسسه اعتباری و نحوه  

عالی  هیئت تصویب  آنها به گری  تنظیم 

 . رسد می 

، اطلاق تصویب  «ح»در بند   -1-1

و    ها و شرایط تأسیسویژگی

سسات اعتباری  ؤ انواع م  فعالیت

ت عالی، مغایر اصول  ئتوسط هی

قانون اساسی    (138)و    (85)

 شناخته شد. 

  «ح»در بند  .  1نظر هیئت عالی:  

مؤسسه  ، اصطلاحات  ( 1)ماده  

  یمؤسسه اعتبار   ،جامع   یاعتبار 

  یمؤسسه اعتبار  ،یمشارکت

به    یمؤسسه اعتبار  ی وا توسعه

  «9»مغایر بند    ،روش مجازی

های کلی قانونگذاری از  سیاست 

و  و عدم ابهام  منظر »شفافیت  

و اصطلاحات    اتیاستحکام در ادب

 ی« است. حقوق

اشخاص    :یمؤسسه اعتبار  -ح 

مجوز  قانون یا با  موجب  بهکه    حقوقی

تحت  در چارچوب قوانین    ی،بانک مرکز

ی  »مؤسسه اعتبار »بانک« یا    نعنوا

  یبانک  اتیبه انجام عمل  «غیربانکی

 . دیننمامبادرت می

مؤسسه  حذف عبارت »

مشتمل بر    تواندی م  یاعتبار 

  ،یازجمله تجار  یانواع مختلف

  ،ی اتوسعه  ،یتخصص

  ایجامع و    ،یمشارکت

  صورته الحسنه باشد و بقرض 

و در    ،مجازی  یا  حقیقی

یا    یالمللی، ملسطوح بین 

« ایراد  کند.  تیفعال  یامنطقه 

هیئت عالی نظارت را سالبه به  

 انتفای موضوع کرده است. 

 

علاوه بر حذف عبارت  

و شرایط تأسیس و  ها  ویژگی »

فعالیت انواع مؤسسه اعتباری و  

به تصویب  آنها  گری  تنظیم حوه  ن 

« از ذیل . رسد هیئت عالی می 

این بند، طبق صدر این بند،  

  در چارچوب  یمؤسسه اعتبار 

فعالیت خواهد کرد فلذا    نقانو

با    رسد که مغایرتمی   نظربه

قانون اساسی رفع    (85)اصل  

 . است  شده

  ی: مجموعه اقداماتیخدمات بانک  -خ

صدور    ری نظ  ،یبانک  اتیاز عمل  ریغ

  یاعتبار اسناد  شینامه و گشاضمانت 

در    تواندی م  یکه مؤسسه اعتبار

  یاعلام  یهاچهارچوب دستورالعمل 

ارائه دهد و    انیبه مشتر  یبانک مرکز

 کند.   افتیدر قبال آن کارمزد در

، از آن جهت که  « خ » بند    -1-2

مشخص نیست اصل صدور  

نامه و گشایش اعتبارات  ضمانت 

برمبنای قوانین و مقررات  اسنادی  

؛ پس  گیرد یا خیر، ابهام دارد انجام می 

 از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. 

  ی مجموعه اقدامات   : ی خدمات بانک   - خ 

  نامه صدور ضمانت   ر ی نظ   ، ی بانک   ات ی از عمل   ر ی غ 

  ی که مؤسسه اعتبار   ی اعتبار اسناد   ش گشای   و 

  قوانین و   در چهارچوب   تواند ی م 

به    ی بانک مرکز   ی اعلام   های دستورالعمل 

و در قبال آن کارمزد    دهد   ارائه   ان ی مشتر 

 .. کند   افت ی در 

 رافع ایراد 

با الحاق قید )در چارچوب  

 قوانین( 

  ه یکل   اشخاص تحت نظارت: -ذ

  های صندوق   ، ی مؤسسات اعتبار 

و سایر    اعتبار   های تعاونی   ، الحسنه قرض 

  ی ها ت شرک   ، پذیر سپرده مؤسسات  

  ، ها ی اف صرّ  ، ( نگ ی ز ی )ل ی  واسپار 

  های یی دارا   ت ی ر ی مد   ی ها شرکت 

  ی ها شرکت   ی، مؤسسات اعتبار 

  به   خدمات   دهنده ارائه   ی اعتبارسنج 

، منظور از  «ذ»در بند   -1-3

های  سایر فعالیت »اشتغال به  

از حیث اینکه ارتباط    «مرتبط

ای و به  بر چه ضابطه مبتنیمزبور  

چه میزانی است، ابهام دارد؛ پس  

 اظهارنظر خواهد شد. از رفع ابهام  

  ه یکل   اشخاص تحت نظارت: -ذ

  های صندوق   ، ی مؤسسات اعتبار 

و سایر    اعتبار   های تعاونی   ، الحسنه قرض 

  ی ها ت شرک   ، پذیر سپرده مؤسسات  

  ، ها ی صراف   ، ( نگ ی ز ی )ل ی  واسپار 

مؤسسات    های یی دارا   ت ی ر ی مد   ی ها شرکت 

  یاعتبارسنج   ی ها شرکت   ی، اعتبار 

  ی مؤسسات اعتبار   به   خدمات   دهنده ارائه 

 رافع ایراد 

»سایر  با حذف عبارت  

 های مرتبط«فعالیت
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 مصوبه مجلس 
نظر شورای نگهبان یا هیئت  

 عالی نظارت 
 نظر کارشناسی  اصلاحیه طراح 

اشخاصی که    ر ی و سا   ی مؤسسات اعتبار 

  ، ی ارائه خدمات بانک   ای   اتی به انجام عمل 

  ر ی و سا پرداخت    ی ارائه ابزارها 

، در  اشتغال دارند   مرتبط  های ت ی فعال 

این قانون، با عنوان »اشخاص تحت  

  ص ی تشخ  . شوند می نظارت« یاد  

 ، برعهده بانک مرکزی است. ق ی مصاد 

  ا ی  اتی اشخاصی که به انجام عمل   ر ی و سا 

  ی ارائه ابزارها   ، ی ارائه خدمات بانک 

، در این قانون، با  پرداخت اشتغال دارند 

عنوان »اشخاص تحت نظارت« یاد  

، برعهده  ق ی مصاد   صی تشخ   . شوند می 

 بانک مرکزی است. 

اشخاص    اشخاص مرتبط: - ر

از    نحویکه به  یحقوق  ای  یقیحق

داشتن رابطه    ری انحاء، نظ

ی، نیابتی یا  تیمالک  ،ی شاوندیخو

  ای  ممستقی  طوربتوانند به   یتیریمد

  هایی ریگمیبر تصم  میرمستقیغ

»اشخاص تحت نظارت« اعمال نفوذ  

، برعهده  قیمصاد  صیتشخ  .ندینما

 بانک مرکزی است. 

، منظور از  «ر»در بند   -1-4

»اعمال نفوذ« ابهام دارد؛ پس از  

 رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. 

اشخاص    اشخاص مرتبط: - ر

با اشخاص تحت  که    یحقوق  ای  یقیحق

ی )اعم از  تیرابطه مالک  نظارت واجد

غیرمستقیم وکالتی یا نیابتی(    ،مستقیم

درجه یک    شاوندیخو  ی بوده یاتیریمدیا  

سهامداران مؤثر یا مدیران اشخاص  

،  قیمصاد  صیتشخ  تحت نظارت باشند.

 برعهده بانک مرکزی است. 

 رافع ابهام 

ابهام رفع شده است زیرا  

شده  ارائه    تعریف جدیدی

  »اعمال نفوذ«است که عبارت  

 در آن وجود ندارد. 

قانون عبارت    نیاهداف ا  -2ماده  

 است از: 

استقلال، اقتدار،  ارتقای    -ب...  

 ی بانک مرکز   ییو پاسخگو  یکارآمد

، از جهت اینکه  «ب»بند    -2-1

  مشخص نشده است بانک مرکزی

چه مرجع یا مراجعی    در مقابل

،  مکلف به »پاسخگویی« شده است 

ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام  

 اظهارنظر خواهد شد. 

 «ب»در بند    -2نظر هیئت عالی:  

، اصطلاحات »استقلال  ( 2)ماده  

بانک مرکزی« و »اقتدار بانک  

  «9»مرکزی« ... مغایر بند  

های کلی قانونگذاری از  سیاست 

و  و عدم ابهام  منظر »شفافیت  

و اصطلاحات    اتیاستحکام در ادب

 ی« است. حقوق

بانک    ییو پاسخگو  یکارآمد  یارتقا  -ت

 ونطبق این قان ی  مرکز 
 رافع ابهام و ایراد 

مدیریت اعتبارات و تنظیم جریان    -ت

  تهدای  منظورنقدینگی کشور، به

و اعتبارات در جهت توسعه    لاتیتسه

  نتأمی  و  اساسی  صنایع  و  هازیرساخت 

و عادلانه    داری پا  سالم،  یبانک  یمال

و خانوارها و    یاقتصاد   یواحدها 

 از تمرکز ثروت   یر یجلوگ

، منظور از  «ت»در بند   -2-2

»جلوگیری از تمرکز ثروت« از این  

جهت که صرفاً شامل جلوگیری از  

تمرکز ناعادلانه ثروت است یا  

تمرکز ثروت  هرگونه  جلوگیری از  

از اهداف این قانون دانسته شده  

، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام  است 

 اظهارنظر خواهد شد. 

و تنظیم جریان  اعتبارات  مدیریت    - ج 

  لات ی تسه   ت ی هدا منظور  به کشور،    نقدینگی 

ی  ها زیرساخت و اعتبارات در جهت توسعه  

و عادلانه    دار ی پا بانکی    ی مال   ن ی تأم   و   کشور 

و جلوگیری    و خانوارها   ی اقتصاد   ی واحدها 

 ثروت   غیرعادلانه از تمرکز  

 رافع 

  عیاصطلاحات »صنابا حذف  

  یبانک  یمال  نیو »تأم  «یاساس

 و الحاق قید غیرعادلانه   سالم«
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 مصوبه مجلس 
نظر شورای نگهبان یا هیئت  

 عالی نظارت 
 نظر کارشناسی  اصلاحیه طراح 

... در بند    -2نظر هیئت عالی:  

لاحات  ، اصط (2)ماده    «ت»

»صنایع اساسی« و »تأمین مالی  

  «9»بانکی سالم«، مغایر بند  

های کلی قانونگذاری از  سیاست 

و  و عدم ابهام  منظر »شفافیت  

و اصطلاحات    اتیاستحکام در ادب

 ی« است. حقوق

 

 گیری نتیجه 

  یعال   ئتیه و نگهبان  یشورا ایرادهایرسد که می نظربهاند دادهبا توجه به اصلاحاتی که طراح محترم در فصل اول متن مصوبه  

 ناظر بر این فصل، رفع شده است. نظارت

 
 


