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 (:48) كل كشور 1402بررسي لايحه بودجه سال 

 واحده و منابع بودجه در بخش فناوري اطلاعات و ارتباطات ماده

 

 

 
 

 
 

 

 چکيده

حوزه فاوا نسبت   ي دهد، درآمدهادر حوزه فناوري اطلاعات و ارتباطات )فاوا( نشان می   1402بررسی لایحه بودجه سال  

درآمدها   نی اطلاعات از ا   يارتباطات و فناور . سهم وزارت  ابد یی م   شی درصد افزا   22به    ک ینزد   1401به قانون بودجه سال  

 20تبصره از    13مشخص شد تعداد    1402لایحه بودجه سال    واحده ده احکام ما  ی درصد خواهد بود. در بررس  ۷3حدوداً  

مذکور شامل تبصره   يها اطلاعات و ارتباطات دارد. تبصره   يدر حوزه فناور   يمذکور احکام متعدد   حهی لا واحده  ماده تبصره  

 حهی است. احکام حوزه فاوا در لا   «20» و    «19» ،  « 18» ،  « 1۷» ،  « 15» ،  « 14» ،  « 11» ،  « 10» ،  « 8» ،  «۷» ،  «6» ،  «4»   ،« 2» 

بعض  ثي ح   زا   1402بودجه   هستند.  متنوع  ا   ی کاربرد،  به  احکام  الکترون   د یجد   يها سامانه   جادی از  دولت  در   ک يحوزه 

 يها خدمات دستگاه   ه ئ پردازند. ارا ی موجود کشور م   ي ها سامانه   ل ي از آنها به تکم  ی بعض  پردازند، ی کشور م  یی اجرا   ي هادستگاه 

بودجه محسوب   حه یاحکام فاوا در لا   نی تر از مهم   ی اپيپ سال    ني دوم   ي خدمات دولت هوشمند برا   یدر پنجره مل   یی اجرا 

مقرر   حه ی« لا ۷شده و در بند »م« تبصره »  ی ني بش ي اطلاعات پ   یتوسعه شبکه مل  ي برا   ز ين   یشود. اعتبارات قابل توجهی م 

 ت ي موضوعات مانند امن  ر ی شود. سا  جاد ی اطلاعات« ا  یتحت عنوان »صندوق توسعه شبکه ملّ  ز ي ن  د ی صندوق جد  ک یشده  

بودجه سال   حهی مورد توجه بوده است. احکام لا 1402بودجه سال    حهیدر لا   زي آن ن  ری و نظا   یکي سلامت الکترون   ،ي بر یسا 

فاوا، نقاط قوت ز در حوز   1402 گزارش پس از بررسی   ن یهمراه هستند. در ا   یاحکام با ابهامات   ی اما بعض  ،دارد   ي ادیه 

 در حوزه فاوا، پيشنهادهاي اصلاحی ارائه شده است.  1402بودجه سال    حه ی واحده لاهاي ماده ابهامات تبصره 

 

 خلاصه مديريتي 

حوزه فاوا نسبت    يدهد، درآمدهااطلاعات و ارتباطات )فاوا( نشان میدر حوزه فناوري    1402بررسی لایحه بودجه سال  

بودجه سال   قانون  افزا  22به    کینزد  1401به  فناورابدییم  ش یدرصد  و  ارتباطات  وزارت  ا  ي . سهم  از    ن یاطلاعات 

وزارت    ي مدهادرصد از درآ  93لایحه بودجه، حدود    يدرآمد  ي هافیدرصد خواهد بود. با توجه به رد  ۷3درآمدها حدوداً  

 .  شودیکسب م  ییوی مقررات راد  م ياطلاعات توسط سازمان تنظ  يارتباطات و فناور

  حه یلاواحده  مادهتبصره    20تبصره از    13مشخص شد تعداد    1402واحده لایحه بودجه سال  احکام ماده  ی در بررس

،  «6»،  «4»،  «2»مذکور شامل تبصره    يهااطلاعات و ارتباطات دارد. تبصره  ي در حوزه فناور  يمذکور احکام متعدد 

 1402بودجه  حهیاست. احکام حوزه فاوا در لا «20»و « 19»، «18»، «1۷»، «15»، «14»، «11»، «10»، «8»، «۷»

  ییاجرا  يهادر دستگاه  کيحوزه دولت الکترون  دیجد  يها سامانه  جادیاز احکام به ا  یکاربرد، متنوع هستند. بعض  ثياز ح

 پردازند.  یموجود کشور م يهاسامانه ل ياز آنها به تکم یپردازند، بعضیکشور م 

احکام    نیتراز مهم  یاپ ي سال پ  ن يدوم  ي خدمات دولت هوشمند برا  یدر پنجره مل   ییاجرا  يها خدمات دستگاه  هئارا
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شده و در    ین يبشياطلاعات پ  یتوسعه شبکه مل  يبرا  زين  یاعتبارات قابل توجهشود.  یبودجه محسوب م   حهیفاوا در لا

  جاد ی اطلاعات« ا  یتحت عنوان »صندوق توسعه شبکه ملّ  زين  دی صندوق جد  ک ی مقرر شده    حهی« لا۷بند »م« تبصره »

و توسعه   ی ارتباط يهارساختیز ي اطلاعات، ارتقا و نوساز ی به توسعه شبکه ملّ ی بخشصندوق با هدف شتاب ن یشود. ا

  ریو نظا ی کيسلامت الکترون ، يبریسا تيموضوعات مانند امن  ریشده است. سا شنهاد ي کارها پومنازل و کسب ينور بر يف 

 مورد توجه بوده است.  1402بودجه سال  حهیدر لا زيآن ن

همراه هستند.    یاحکام با ابهامات  ی اما بعض  ،دارد  ياد یدر حوزه فاوا، نقاط قوت ز  1402بودجه سال    حه یاحکام لا

ا تبصره  نیدر  ابهامات  بررسی  از  پس  لاماده  ايهگزارش  سال    حهیواحده  پيشنهادهاي    1402بودجه  فاوا،  حوزه  در 

 ي هادستگاه  نيتبادل اطلاعات ب  ، ي اطلاعات ملها و  داده  ت ير يطبق احکام قانون مد  اصلاحی ارائه شده است.

  يمهم در بعض   نيتبادل اطلاعات امکان انجام شود. ا  ي اتصال به مركز مل  قياز طر  ديكشور صرفاً با  يياجرا

ا رعا  حهيلا  حکاماز  كشور  است  تيبودجه  گزارش  نشده  اين  در  كه  دارند  اصلاح  به  نياز  احکام  اين   ،

 ت. ه شده اسئپيشنهادهاي اصلاحي ارا

  اما علاوه  ،نظر گرفته شده است  ارتقاي صنعت ميکروالکترونيک در کشور اعتبار خوبی در  «۷تبصره »  بند »ط«در  

بر اعتبار بودجه، تدوین یک برنامه جامع براي ارتقاي صنعت ميکروالکترونيک کشور لازم است. پس از تدوین برنامه  

شود  پيشنهاد مي صورت هدفمند و با اثربخشی بالاتري تخصيص داده خواهد شد.  جامع براي این بخش، اعتبارات به

جمهوري با همکاري وزارت صنعت، معدن و تجارت برنامه جامع ارتقاي كه معاونت علمي و فناوري رياست

 صنعت ميکروالکترونيک كشور را تهيه نمايد تا در كارگروه ويژه اقتصاد ديجيتال دولت به تصويب برسد. 

براي  «7»  تبصره  «ز»بند  در   امن  يارتقا  اعتباراتي  امن  تيسطح  امنساختر يز  تيشبکه،  و    ت يها 

اي داراي ابهاماتي است  هاي برنامهگيرياما از حيث نحوه انجام و جهت  ، در نظر گرفته شده است  هاسامانه 

 ه شده است. ئكه در اين گزارش پيشنهادهاي اصلاحي ارا

در این گزارش   .دارد  قوه قضائيهالکترونيکی ه خدمات ئارا یندهايااصلاح فر احکامی براي «10» تبصره «ک»بند 

مرتبط با حوزه فناوري   1402اصلاحاتی براي تقویت احکام مربوطه پيشنهاد شده است. سایر احکام لایحه بودجه سال  

 ه شده است.ئاطلاعات و ارتباطات در گزارش مورد بررسی قرار گرفت و پيشنهادهایی براي تقویت آنها ارا

 

 1402سال واحده لايحه بودجه طات در مادهفصل اول ـ جايگاه بخش فناوري اطلاعات و ارتبا

شود. احکام  ، در حوزه فناوري اطلاعات و ارتباطات بررسی می 1402واحده لایحه بودجه سال  هاي ماده در این فصل تبصره 

مورد  شود. همچنين در  ذکر و تحليلی در هر مورد ارائه می  هاي مربوط به بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات بندهاي تبصره 

 شود. هاي اصلاحی ارائه می بعضی از احکام مورد بررسی پيشنهاد 
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 « 1»ط« جزء »بند  «2»  تبصره. 1

 . متن لايحه 1-1

انتفاع بانک   ، ی دولت   ي ها شرکت   ه ي کل   . 1 پ   ی ها و مؤسسات  به دولت مندرج در  قانون شامل    ن ی ا (  3)   شماره   وست ي وابسته 

  ي ها شرکت   ر ي نام است نظ   ح ی تصر   ا ی به آنها مستلزم ذکر    ی و مقررات عموم   ن ي که شمول قوان   ی ها و مؤسسات دولت شرکت 

تابعه، سازمان    ي ها و شرکت   ران ی ا   ع ی صنا   ي سازمان گسترش و نوساز   ران، ی ا   ی اسلام   ي جمهور   ي تابعه وزارت نفت، بانک مرکز 

و دانشگاه آزاد    ی ردولت ي غ   ی عموم   ي تابعه و مؤسسات و نهادها   ي ها و شرکت   ران ی ا   ی ن معد   ع ی معادن و صنا   ي توسعه و نوساز 

ها و مؤسسات  شرکت و    ود اطلاعات خ   ی روزرسان نسبت به ثبت و به   بار ک ی ماه    قانون، هر سه   ن ی مکلفند پس از ابلاغ ا   ی اسلام 

  ي مستقر در وزارت امور اقتصاد   ی دولت ر ي غ   ی عموم  ي و نهادها   ی دولت  ي ها شرکت اطلاعات    کپارچه ی تابعه و وابسته، در سامانه  

برخط  صورت  به به اطلاعات سامانه مذکور را    ی مکلف است امکان دسترس   یی و دارا   ي کنند. وزارت امور اقتصاد اقدام    یی و دارا 

 محاسبات کشور فراهم کند.   وان ی کشور و د   ی و استخدام   ي برنامه و بودجه کشور، ادار   ي ها ان سازم   ي برا 

  ي جمهور   ي کشور، بانک مرکز   ی و استخدام   ي سازمان برنامه و بودجه کشور، سازمان ادار   ، یی و دارا   ي امور اقتصاد   وزارت 

ارتباط    ي برقرار   ي سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و سازمان بورس و اوراق بهادار مکلفند اقدامات لازم را برا   ران، ی ا   ی اسلام 

ساختار،    ی )پاکنا(، سامانه مل   ي اطلاعات کارکنان نظام ادار   گاه ی مرتبط )اعم از سامانه جامع بودجه، پـا   ی ک ي الکترون   ي ها سامانه 

  ي و نهادها  ی دولت  ي ها شرکت اطلاعات    کپارچه ی کشور( با سامانه   ی اشخاص حقوق   ی مل و سامانه شناسه   ا ی سامانه حقوق و مزا 

 و تبادل اطلاعات به عمل آورند.   ی دولت ر ي غ   ی عموم 

برنامه و بودجه    ي ها ون ي س ي به کم   کبار ی جزء را هر سه ماه    ن ی مکلف است گزارش عملکرد ا   یی و دارا   ي امور اقتصاد   وزارت 

 . د ی ئه نما ا ار   ی اسلام   ي مجلس شورا   ي و محاسبات و اقتصاد 

 

 . تحليل لايحه 1- 2

در انتهاي این حکم لایحه تکليف شده است که وزارت امور اقتصاد و دارایی امکان دسترسی به اطلاعات سامانه مذکور  

استخدامی کشور و دیوان محاسبات کشور فراهم کند. از  برخط براي سازمان برنامه و بودجه کشور، اداري و  صورت  بهرا  

هاي اجرایی کشور صرفاً باید از  ها و اطلاعات ملی، تبادل اطلاعات بين دستگاهطرفی طبق احکام قانون مدیریت داده

از  هاي دولتی تنها  طریق اتصال به مرکز ملی تبادل اطلاعات امکان انجام شود. لذا ایجاد دسترسی برخط به سامانه

بند »ط« تبصره   «1جزء »  شود حکمها و اطلاعات ملی امکانپذیر است. پيشنهاد میطریق رعایت قانون مدیریت داده

ربط این حکم با رعایت قانون مدیریت  ذي  نحوي اصلاح شود که تبادل اطلاعات بين دستگاهبه   1402لایحه بودجه  «  2»

 اطلاعات انجام شود.  ها و اطلاعات ملی و از طریق مرکز ملی تبادلداده

 

 . پيشنهاد 3-1

ها  شرکت قانون شامل    ن ی ا (  3)   شماره   وست ي وابسته به دولت مندرج در پ   ی ها و مؤسسات انتفاع بانک   ، ی دولت   ي ها شرکت   ه ي کل 

تابعه وزارت   ي ها شرکت  ر ي نام است نظ  ح ی تصر  ا ی به آنها مستلزم ذکر   ی و مقررات عموم   ن ي که شمول قوان  ی و مؤسسات دولت 

تابعه، سازمان توسعه و    ي ها و شرکت   ران ی ا   ع ی صنا   ي سازمان گسترش و نوساز   ران، ی ا   ی اسلام   ي جمهور   ي نفت، بانک مرکز 
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  ی و دانشگاه آزاد اسلام   ی ردولت ي غ   ی عموم   ي تابعه و مؤسسات و نهادها   ي ها و شرکت   ران ی ا   ی معدن   ع ی معادن و صنا   ي نوساز 

ها و مؤسسات تابعه و  شرکت و   ود اطلاعات خ  ی روزرسان نسبت به ثبت و به   بار ک ی ماه   قانون، هر سه  ن ی مکلفند پس از ابلاغ ا 

  یی و دارا   ي مستقر در وزارت امور اقتصاد   ی دولت ر ي غ   ی عموم   ي و نهادها   ی دولت   ي ها شرکت اطلاعات    کپارچه ی وابسته، در سامانه  

قانون مدیریت  با رعایت به اطلاعات سامانه مذکور را   ی مکلف است امکان دسترس   یی و دارا  ي اد کنند. وزارت امور اقتص اقدام  

  ي برنامه و بودجه کشور، ادار   ي ها ان سازم   ي برخط برا صورت  به   مرکز ملی تبادل اطلاعاتو از طریق  ها و اطلاعات ملی  داده

 محاسبات کشور فراهم کند.   وان ی کشور و د   ی و استخدام 

 

 « 4جزء » »الف«بند  «4»  تبصره. 2

 . متن لايحه 2- 1

مقررات    گریو د  ن يطرف   ن يمقررات تضام  ه يکل  ،يقرارداد  طی ها و شراسازمان برنامه و بودجه کشور موظف است روش

ن و  انواع طرح  ینظارت  يهاچارچوب  زيمربوط  با  پا  متناسب  در  را  و    یعمران  يهاطرح  کيالکترونبازار  »  گاهی)پروژه( 

  گاهیپا  ن یمعتبر است که در ا  یفقط در صورت  ز،يمقررات ن  ريتفسو    رييمنتشر کند. هرگونه تغ  «یرساخت یز  ي گذارهیسرما

 باشد.  يبعد يري گيقابل مشاهده و پ د یبا زين گاهیپا  نیاطلاعات در ا رييمنتشر شده باشد. هرگونه حذف و تغ

 

 . تحليل لايحه  2- 2

تر  هزینه و سریعتواند به اجراي صحيح، کممی  « یرساختیز  ي گذارهیو سرما  ی عمران  يها طرح  ک ي بازار الکترون»  گاهیپا

هاي عمرانی کشور کمک کند. این پایگاه از طرف سازمان برنامه و بودجه ایجاد شده و در حال تکميل  ها و طرحپروژه

از دید   هایی مانند وضعيت اجراي پروژه و ميزان  تر و شاخصهر چقدر اطلاعات دقيقکاوي  دادههاي  الگوریتماست. 

هاي عمرانی( کمک نمایند.  توانند به افزایش شفافيت اجراي پروژه )طرحپيشرفت آنها در پایگاه مذکور درج شوند می

ها و انجام دقيق اقدامات نظارتی است. استفاده از  ژهنظارت بر پروفرایند  هاي عمرانی کشور،  یک بُعد مهم کنترل پروژه

هاي عمرانی  ها و طرحتواند به اجراي دقيق عمليات نظارتی پروژهو دریافت نظرات آنها مینفعان  ذيمشارکت عمومی  

ميزان تحقق  ها، مانند ميزان پيشرفت و  شود که اولاً جزئيات بيشتري از روند اجراي پروژهکمک کند. لذا پيشنهاد می

گذاري زیرساختی قرار داده شود. ثانياً بخشی از پایگاه  هاي عمرانی و سرمایهاهداف پروژه در پایگاه بازار الکترونيک طرح

 ها اختصاص یابد.درباره نحوه اجرا و ميزان پيشرفت هریک از پروژهنفعان ذيمذکور به دریافت نظرات 

 

 . پيشنهاد 3-2

مقررات    گریو د  ن يطرف   ن يمقررات تضام  ه يکل  ،يقرارداد  طی ها و شراور موظف است روشسازمان برنامه و بودجه کش

، ميزان پيشرفت آنها و چارچوب دریافت الکترونيکی  (ها)پروژهها  متناسب با انواع طرح  ی نظارت  يهاچارچوب  ،مربوط

  رييمنتشر کند. هرگونه تغ  «یرساخت یز  يگذارهیو سرما  ی عمران  يهاطرح  کيبازار الکترون»  گاهیرا در پانفعان  ذينظرات  

اطلاعات    ر ييمنتشر شده باشد. هرگونه حذف و تغ  گاه یپا  ن یمعتبر است که در ا  یفقط در صورت  ز،يمقررات ن  ريتفس و  
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 باشد.  ي بعد يريگ يقابل مشاهده و پ د یبا زين گاه یپا  نیدر ا

 

   »ز«بند   «6» تبصره. 3

 . متن لايحه 1-3

بانک   ، بانک مرکزي اعتباري ؤ م  ،هاکليه  فراجا و سازمان    ، هاشهرداري  ،الحسنههاي قرضصندوق  ،سسات  پليس راهور 

  لاعات اط  (، وب سرویس) اندازي خدمات برخط  ماه با راهتکشور مکلفند حداکثر تا پایان اردیبهش  ملاکاسناد و ا  ثبت

و سنوات قبل را در اختيار این سازمان قرار دهند. مراجع  1402سازمان امور مالياتی کشور براي سال    تمورد درخواس

صورت در  مسئول  مقامات  ع  و  حکم  این  از  مسئولي  لاوهتخلف  پرداخ  تبر  در  مؤدي  با  مشمول    ،مالياتت  تضامنی 

 مستقيم خواهند بود. هاي قانون ماليات  (202)ماده  تمحرومي

 

 يحه  . تحليل لا2-3

سسات مذکور در این بند اطلاعات مورد درخواست سازمان  ؤها و مدر حکم این بند از لایحه مقرر شده است که بانک 

صورت برخط در اختيار این سازمان قرار دهند. در اینجا حدود و ثغور اطلاعات مورد نياز سازمان امور  امور مالياتی را به

 پذیر است.  جهت داراي ابهام است. رفع ابهام از این بند لایحه به دو طریق امکانمالياتی مشخص نشده است و از این 

 .الف( مشخص کردن دقيق اقلام اطلاعاتی مورد نياز سازمان امور مالياتی

 . پذیري دولت الکترونيک یيد اقلام اطلاعاتی توسط کارگروه تعاملأب( منوط کردن ت

یيد  أاست که اقلام اطلاعاتی مورد درخواست سازمان امور مالياتی به تالوصول در اصلاح این بند آن  پيشنهاد سهل

 پذیري دولت الکترونيک برسد.کارگروه تعامل

 

 . پيشنهاد 3-3

بانک   ، بانک مرکزي اعتباري ؤ م  ،هاکليه  فراجا و سازمان    ، هاشهرداري  ،الحسنههاي قرضصندوق  ،سسات  پليس راهور 

  لاعات اط  (، وب سرویس) اندازي خدمات برخط  ماه با راهتر تا پایان اردیبهشکشور مکلفند حداکث  ملاکاسناد و ا  ثبت

پذیري دولت  یيد کارگروه تعاملأپس از ت  و سنوات قبل را 1402سازمان امور مالياتی کشور براي سال  تمورد درخواس

  ت بر مسئولي لاوهاین حکم عتخلف از  در اختيار این سازمان قرار دهند. مراجع و مقامات مسئول در صورتالکترونيکی 

   مستقيم خواهند بود. هاي قانون ماليات (202) ماده   تمشمول محرومي ، مالياتت تضامنی با مؤدي در پرداخ

 

   »ط«بند  «6»  تبصره. 4

 . متن لايحه 4- 1

  ،کارهاي اینترنتی به استفاده از سکوهاي داخلیواز توسعه اقتصاد دیجيتال در کشور و تشویق کسب  تدر راستاي حمای

که   لاعات یيد وزارت ارتباطات و فناوري اطأمورد ت  وکارهاي حقيقی فعال در سکوهاي داخلیکسب  1402تا پایان سال  

مشمول ماليات    ، هاي مستقيمقانون ماليات  (100)صورت پلکانی تا سقف مقرر در ماده  به  ، فاقد پرونده مالياتی هستند
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گردد. همچنين هرگونه کسب  هاي قبل ناشی از عدم تسليم اظهارنامه شامل بخشوگی میسال  صفر بوده و جرائم  خبا نر

 باشد. هاي اجتماعی خارجی مشمول اخذ ماليات میدرآمد بر بستر سکوها و شبکه

الاجرا شدن این قانون به پيشنهاد مشترک وزارت ارتباطات  ماه پس از لازم  امه اجرایی این بند ظرف مدت دونآیين

 ت وزیران خواهد رسيد. ئو وزارت امور اقتصادي و دارایی به تصویب هي طلاعات و فناوري ا

 

 لايحه  . تحليل4- 2

کند. این  هاي اقتصاد دیجيتال فعال بر روي سکوهاي داخلی ارائه میوکارکسباین بند از لایحه یک مشوق مالياتی به  

تواند به ترویج استفاده از سکوهاي داخلی کمک کند و یک گام مهم براي ارتقاي سکوهاي داخلی و حفاظت  مشوق می

 هاي کاربران ایرانی است. از داده

 

   »ق«د بن « 6» تبصره. 5

 . متن لايحه 1-5

هاي خارجی  ع بازيانوا  کنندگان وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی موظف است از عرضه  ي با همکار  ی اتي سازمان امور مال

خذ و  اقيمت فروش را    (% 10)  )کنسول( عوارضی معادل ده درصد  يباز  شانهي هاي همراه و پقابل نصب در رایانه، تلفن

  نماید. وجوه حاصله در اختيار وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  زداري کل کشور وارینزد خزانه   یبه حساب درآمد عموم 

صرف حمایت    گيرد تا پس از مبادله موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه کشوراي( قرار میهاي رایانه)بنياد ملی بازي

 هاي توليد داخل شود.از توسعه بازي

 

 لايحه  ليتحل .  5-2

از سال  فیرد  نیا ا  يها بودجه  اعتبارات  از موضوعات    یعيدر گستره وس  تواندیموضوع م  نیقبل وجود داشته است. 

  نکه یداشت. با توجه به ا  يابر عملکرد بودجه ي نظارت بهتر توان یشود م ترقيدق  کردنهیشود. اما اگر موضوع هز نهیهز

اطلاعات را فراهم   یشبکه مل يلازم برا  ک ي تراف  توانندیم  برخط است که ي هايبه سمت باز ها يتوسعه باز يريگجهت

دشوار باشد. لذا    تواندینوآور م  ي هاشرکت  يبرخط برا  ي اانهیرا  ي هايباز   ی فن  رساختی ز  هياول   نه یهز  نيآورند. اما تأم

 يلازم برا  یانش یرا  يهارساختیز  مينأتکمک به    يکرد که اعتبارات برا  طراحی  ينحومصرف اعتبارات را به  توانیم

 شوند.  تیهدا ي سازيباز

 

 شنهاد ي. پ3-5

هاي خارجی  ع بازيانوا  کنندگان وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی موظف است از عرضه  ي با همکار  ی اتي سازمان امور مال

خذ و  ا( قيمت فروش را  % 10)  )کنسول( عوارضی معادل ده درصد  يباز  شانهي هاي همراه و پقابل نصب در رایانه، تلفن

  نماید. وجوه حاصله در اختيار وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  زداري کل کشور وارینزد خزانه   یبه حساب درآمد عموم 



 

 _____________________________________________________________________  

 

7 

  ت یصرف حماشور  گيرد تا پس از مبادله موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه ک اي( قرار میهاي رایانه)بنياد ملی بازي

 اطلاعات شود.  یدر شبکه مل   يعرضه برخط باز ي داخل برا د يهاي تولتوسعه بازي ی فن  يها رساختیز نياز تأم

 

   »ر«بند  «6» تبصره. 6

 . متن لايحه 1-6

قراردادهاي مالی با موکلان خود را در سامانه    یهاي وکلاي دادگستري موظفند تماموکلاي عضو مراکز وکلا و کانون

)کد( یکتاي صادرشده براي هر قرارداد توسط سامانه    تنظيم قرارداد الکترونيکی قوه قضائيه ثبت و تنظيم نمایند. شناسه

ر  منظوی بهی هاي وکلاي دادگستري در سامانه خدمات قضاوکلا و کانون  ،قرارداد الکترونيک، مبناي شناسایی مشاوران 

 .اطلاعات مالی مندرج در قرارداد و ابطال تمبر مالياتی خواهد بود استخراج

قضائيه مکلف است دسترسی برخط سازمان امور مالياتی و مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده    قوه

  نیموضوع ا  اتياست مال  قوه قضائيه را به سامانه تنظيم قرارداد الکترونيکی فراهم نماید. سازمان امور مالياتی مکلف

.  دیدر سراسر کشور صادر نما  یکي الکترونصورت  بهرا    مالياتی آن  بو مفاصاحسا  افتیدر   یک يالکترونصورت  بهقراردادها را  

 شود.استنکاف از اجرا محسوب می یحقوق ا ی ی ق ي هرشخص حق  يحکم از سو نیا ي عدم اجرا

 

 لايحه  . تحليل6- 2

قضائيه مکلف است دسترسی برخط سازمان امور مالياتی و مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران    قوه   حه، ی بند لا   ن ی ا   طبق 

  قانون   در   ها دستگاه   ن ي ب   اطلاعات   تبادل   سازوکار خانواده قوه قضائيه را به سامانه تنظيم قرارداد الکترونيکی فراهم نماید.  

  مرکز   ق ی طر   از   د ی با   ها دستگاه   ن ي ب   داده   تبادلات   ی تمام   قانون   ن ی ا   طبق .  است   شده   مشخص   ی مل   اطلاعات   و   ها داده   ت ی ر ی مد 

 مرتفع شود.    ی اصلاح شود که تعارض قانون   ي نحو به   بند   ن ی ا   شود ی م   شنهاد ي پ   لذا .  شود   انجام   اطلاعات   تبادل   ی مل 

 

 پيشنهاد  .3-6

قوه   قوه  و مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده  امور مالياتی  قضائيه مکلف است دسترسی برخط سازمان 

فراهم نماید. سازمان امور مالياتی مکلف   اطلاعات  تبادل  یمل   مرکز  قی طر   ازقضائيه را به سامانه تنظيم قرارداد الکترونيکی  

در   یک يالکترون صورت  به را    مالياتی آن  بو مفاصاحسا   افت یدر   ی کيالکترون صورت  به قراردادها را    ن ی موضوع ا   ات ي است مال

 شود.استنکاف از اجرا محسوب می   ی حقوق  ا ی  یق يشخص حق   هر   يحکم ازسو   نی ا   ي . عدم اجرا د ی سراسر کشور صادر نما 

 

 «3جزء » »ذ«بند  «6»  تبصره. 7

 . متن لايحه 7- 1

ها موظفند امکان هاي راه و شهرسازي و صنعت، معدن و تجارت، سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و شهرداري وزارتخانه 

دسترسی برخط )آنلاین( به اطلاعات مالکيت املاک مورد نياز سازمان امور مالياتی کشور در حوزه اماکن را در اختيار این 

 متيهاي مشمول براساس ارزش به ق شور مکلف است نسبت به تعيين دارایی سازمان قرار دهند. سازمان امور مالياتی ک
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 نحو مقتضی به اطلاع اشخاص مشمول برساند. روز آنها حداکثر تا پایان خردادماه هر سال بوده و مراتب را به 

 

 . تحليل لايحه 7- 2

بند اطلاعات مورد درخواست سازمان   ن یمذکور در ا   يها سازمان   و  ها وزارتخانه   که   است   شده   مقرر   حه یلا   از  بند  ن ی ا   حکم   در 

سازمان امور   ازيحدود و ثغور اطلاعات مورد ن   نجایسازمان قرار دهند. در ا   نی ا   اريدر اخت  برخط  صورتبه را    یات يامور مال 

  : است   ری پذ امکان   ق ی طر  دو  به  حه یلا   بند  ن ی ا  از   ابهام   رفع.  است   ابهام  يدارا  جهت  نی ا   از  ومشخص نشده    یاتي مال

 .الف( مشخص کردن دقيق اقلام اطلاعاتی مورد نياز سازمان امور مالياتی

 . پذیري دولت الکترونيکییيد اقلام اطلاعاتی توسط کارگروه تعاملأب( منوط کردن ت

یيد  أالوصول در اصلاح این بند آن است که اقلام اطلاعاتی مورد درخواست سازمان امور مالياتی به تپيشنهاد سهل

 پذیري دولت الکترونيکی برسد. کارگروه تعامل

 

   »ج« بند   «7»  تبصره. 8

 متن لايحه   .1-8

موضوع ماده    ییاجرا  يهامردم، تمام دستگاه  يتمند یرضا شیدولت و افزا  يهانهیو کاهش هز  يوربهره  يمنظور ارتقابه

  ریو سا  یردولت يغ   یعموم  ي ساله ششم توسعه، نهادها( قانون برنامه پنج29و ماده )  يخدمات کشور  ت یری( قانون مد5)

خدمات    یپنجره مل   قیخدمات خود از طر  هيمکلفند ضمن ارائه کل   ، یبودجه سنوات  نيدر قوان  فیرد   ي دارا  ي هادستگاه

خدمات منتخب خود را تا  (  20%)   درصد  ستيحداقل ب  ندها، یافر  يسازنهي، با به1402ماه سال  دولت هوشمند تا آبان

  ، یآنصورت  بهخدمت    افتیکه تمام مراحل درخواست تا در  ند ی ارائه نما  ياگونههوشمند بهصورت  به  1402  ماه يد  ان یپا

خدمت با استفاده کامل از داده و اطلاعات    ی و بدون اخذ هرگونه مدرک از متقاض  یبرخط، بدون دخالت عامل انسان 

 انجام گردد.  یها و اطلاعات مل داده  تیریموضوع قانون مد یمل

ها از آنها  دستگاه  ری که توسط سا  یاستعلامات  هيکل  1402آذرماه    انی مذکور مکلفند تا پا  ییاجرا  يهادستگاه  .1

 قرار دهند. ی دستگاه متقاض ار ياطلاعات در اخت  تبادل یمرکز مل  قیاز طر یبرخط و آنصورت بهرا  شودیانجام م

اجرانیيآ بهبند مشتمل  نیا  یینامه  نحوه  هر دستگاه،  برخط   ندها،ی افر  يسازنهيبر خدمات مشمول    ي سازنحوه 

  ياطلاعات با همکار  يقانون توسط وزارت ارتباطات و فناور  نیالاجرا شدن اماه پس از لازم  استعلامات، ظرف مدت دو

 . ديخواهد رس رانیوز  ت ئيه بیو به تصو شنهاديکشور پ ی و استخدام ي سازمان ادار

 

 تحليل لايحه . 8- 2

با  »هاي مشمول تکليف شده است که  هاي اجرایی کشور و سایر دستگاهدر حکم این بند از لایحه به تمامی دستگاه

هوشمند  صورت  به  2140  ماه يد  ان یتا پا  خدمات منتخب خود را (  %20)درصد    ستي حداقل ب  ندها، یافر  ي سازنهيبه

و    یبرخط، بدون دخالت عامل انسان  ،یآنصورت  بهخدمت    افتیکه تمام مراحل درخواست تا در  ندیارائه نما  ياگونه به

ها و  داده  ت یریموضوع قانون مد  یخدمت با استفاده کامل از داده و اطلاعات مل   ی بدون اخذ هرگونه مدرک از متقاض 
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داراي ابهام است. از این جهت که مشخص نشده است که خدمات    « خدمات منتخب». عبارت  «انجام گردد  ی اطلاعات مل

هایی  یيد خدمات منتخب چه دستگاهی است و با چه شاخصأمنتخب چه بخشی از کل خدمات است، مرجع انتخاب و ت

سبب کاهش دایره شمول حکم شده است. لذا پيشنهاد    « منتخب»شود. همچنين کلمه  خدمات منتخب تعيين می

 از این حکم حذف شود.  «نتخبم»شود کلمه  می

 

 . پيشنهاد 3-8

 از حکم زیر حذف شود.  «منتخب»شود کلمه پيشنهاد می

موضوع    یی اجرا  يهامردم، تمام دستگاه  يتمند یرضا  ش یدولت و افزا  ي هانهیو کاهش هز  يوربهره  ي منظور ارتقاهب

و   ی ردولتيغ یعموم  يساله ششم توسعه، نهادها( قانون برنامه پنج29و ماده ) يخدمات کشور تیری( قانون مد5ماده )

  ی پنجره مل  قیخدمات خود از طر  ه يمکلفند ضمن ارائه کل  ،یبودجه سنوات  نيدر قوان  فیرد  يدارا  يها دستگاه  ریسا

  منتخب خدمات  (  %20)  درصد  ستي حداقل ب  ندها، یافر  ي سازنهي، با به2140ماه سال  خدمات دولت هوشمند تا آبان

خدمت    افتیکه تمام مراحل درخواست تا در  ندیارائه نما  ياگونههوشمند بهصورت  به  1402  ماه يد  انی خود را تا پا

خدمت با استفاده کامل از داده   یو بدون اخذ هرگونه مدرک از متقاض  ی برخط، بدون دخالت عامل انسان ،یآنصورت به

 انجام گردد.  ی ها و اطلاعات ملداده تیریموضوع قانون مد ی و اطلاعات مل

 

   « د»بند  « 7»  تبصره. ۹

 . متن لايحه ۹- 1

موضوع ماده    ی یاجرا  يهااطلاعات، دستگاه  یبه توسعه شبکه مل   ی بخش سرعت  يبرا  یاز منابع مل   يريگمنظور بهرهبه

  ي و مؤسسات و نهادها  ران یا  ی اسلام  ي جمهور  ی و فرهنگ  ی اجتماع  ،ي ساله ششم توسعه اقتصاد( قانون برنامه پنج29)

و    یردولتيغ  یعموم ارتباطات  وزارت  اعلام  با  هستند  مکان  يفناور مکلف  در  ن  يهااطلاعات  و    هيابن  از،ي مورد 

از قب  يهارساختیز   ي ها و فضاها(مجرا )داکت  ،یني رزمیو ز  ین يزم   یارتباط  يرهايانتقال، مس  يرهايت  لي مازاد خود 

  ار ي در اخت  یی ویمقررات و ارتباطات راد   م ي تنظ  ون يسي مصوب کم  ي هاخود را وفق تعرفه  ی ارتباط  زات يمناسب نصب تجه

 قرار دهند.  یمخابرات يها کارور )اپراتور(

 

 . تحليل لايحه ۹- 2

ی را براي توسعه شبکه  یاجرا  ي هادستگاههاي مازاد  سازوکار قانونی لازم براي استفاده از زیرساخت این بند از لایحه

وکيفی شبکه  یسال اخير کشور در توسعه کمّ   10ماندگی  عقب  با توجه بهکند.  ارتباطات ثابت و سيار کشور فراهم می

ف  قانونی  این بخش، سازوکار  از لایحه میارتباطات کشور و هزینه زیاد توسعه در  بند  این  تواند مشوق  راهم شده در 

 در توسعه شبکه ارتباطات کشور باشد. یمخابرات ي هاکارور )اپراتور(گذاري مناسبی براي سرمایه
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 . پيشنهاد 3-۹

 موافق تصویب این بند از لایحه. 

 

   «ز»بند  «7»  تبصره. 10

 . متن لايحه 1-10

دستگاه )  یی اجرا  يهاتمام  ماده  پنج29موضوع  برنامه  قانون  شرکت(  و  توسعه  ششم  و    یدولت   يهاساله  نهادها  و 

  ي استثنا)به  يانهی( از اعتبارات هز% 2تا دو درصد )  ک ی مکلفند    ندی نمایاستفاده م   یکه از بودجه عموم  ییهاسازمان

ها  ساختریز   تيشبکه، امن  ت يسطح امن  ي و ارتقا  نيمنظور تضمبه  راخود    ياهیسرما  يهاییتملک دارا  ا ی(  6و    4،  1فصول  

 در دستگاه خود اختصاص دهند.  ي بریسا یتي ثر از وقوع حوادث امنؤم يريشگيخود و پ  يهاسامانه تيو امن

بالاتربر  ییاجرا  يهادستگاه  ي هاشبکه و سامانه  يبریسا  تيامن  تيمسئول بوده و    ییمقام دستگاه اجرا  نیعهده 

  .باشدیوزارت اطلاعات م  ياطلاعات با همکار  يمورد برعهده وزارت ارتباطات و فناور  نیدر ا  هیدیيأنظارت و صدور ت

و وزارت اطلاعات و سازمان    )مسئول(   اطلاعات   ي مشترک وزارت ارتباطات و فناور  شنهاد ي بند به پ  نیا  یی نامه اجرانیيآ

 .ديخواهد رس  رانیوز  تئيه  بیو به تصو  هيقانون ته  نیالاجرا شدن اس از لازمماه پ   برنامه و بودجه کشور ظرف مدت دو

 

 . تحليل لايحه 10- 2

)مسئول( و وزارت اطلاعات و    نامه اجرایی این بند به پيشنهاد مشترک وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات آیين » عبارت  

نامه ابهام دارد. از طرف دیگر با توجه به اینکه نيروي  آیين خاطر مشخص نکردن حدود  به   « سازمان برنامه و بودجه کشور 

انسانی یک بخش مهم امنيت سایبري است وزارت علوم، تحقيقات و فناوري در این زمينه داراي صلاحيت است و بهتر است  

 نامه افزوده شود.  دهنده آیين به ترکيب پيشنهاد 

امنيت سایبري ح أ ترین ت مهم  فظ و ایجاد آمادگی سایبري در نيروهاي سازمانی است. در  کيد کارشناسان در زمينه 

ها شامل  ثر واقع نخواهد شد. نيروي انسانی سازمان ؤ صورتی که آمادگی نيروي انسانی ارتقا پيدا نکند سایر تدابير امنيتی م 

ها  س این سامانه هاي حسا هاي اطلاعاتی و بخش فناوري اطلاعات و کاربران داراي دسترسی به بخش متوليان اداره سيستم 

ترین اقدام در زمينه امنيت سایبري بهبود و ارتقاي آمادگی نيروي انسانی است.  شود. درنتيجه مهم و اطلاعات سازمان می 

تواند به شفافيت این امر کمک کند و آموزش مستمر نيروي انسانی یک  تکليف آمادگی نيروي انسانی از سوي قانونگذار می 

 ها در این زمينه است.  ستگاه قابل تکليف به د فرایند  

 

 . پيشنهاد 3-10

ها، شناسایی اطلاعات و فهرست تجهيزات  ضوابط ارتقا و بهبود وضعيت نيروي انسانی دستگاه نامه اجرایی این بند شامل  آیين 

پذیري، شيوه  يدیه امنيت سایبري، انعقاد قرارداد کشف آسيب ی أ افزاري، اشخاص داراي صلاحيت صدور ت افزاري و نرم سخت 

به    ها هاي ارتقاي امنيت سایبري و نحوه نظارت بر تکاليف دستگاه بندي اعمال تدابير حفاظتی و سایر شاخص ابلاغ و زمان 

و سازمان   وزارت علوم، تحقيقات و فناوري )مسئول(، وزارت اطلاعات،   پيشنهاد مشترک وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات 
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 الاجرا شدن این قانون تهيه و به تصویب هيئت وزیران خواهد رسيد.  ماه پس از لازم   برنامه و بودجه کشور ظرف دو 

 

   «ط»بند   «7»  تبصره. 11

 . متن لايحه 1-11

(  % 15( برابر پانزده درصد )600ششصد دلار )  يبالا   یتلفن همراه خارج  ي هایواردات گوش  ي تجار  ه یرو  يحقوق ورود 

و    ي خواهد شد. وزارت امور اقتصاد  افتیبه مآخذ دو برابر محاسبه و در  ها هیرو  ریسا  در  ی واردات گوش  گردد،یم   نييتع

  110410  يدرآمد  فیحکم را به رد  نیا  يحاصل از اجرا  بع( مکلف است منارانیا  یاسلام   ي)گمرک جمهور  ییدارا

مناطق آزاد    ق یکالاها از طر  ن یگردد. واردات ا  کيکروالکترونيصنعت م   ي ها رساختیاز توسعه ز  ت یحما  تا صرف   زیوار

بند    ن یتحقق اهداف ا  يو راهبر  فیوظا  يکار نهاد  م يتقس  تي. مسئولشودیحکم م   نیمشمول ا  زين  ،ی و صنعت  يتجار

 دولت قرار دارد. تاليجی اقتصاد د ژهیکارگروه و  هعهدبر 

 

 . تحليل لايحه 11- 2

هاي  تواند ظرفيت خوبی در جهت ارتقاي صنعت ميکروالکترونيک در کشور باشد. تقویت زیرساختوجود این بند می

معدن و تجارت باشد. البته در کارگروه ویژه    ،موجود در وزارت دفاع و وزارت علوم، تحقيقات و فناوري و وزارت صنعت 

وزارت علوم، تحقيقات و فناوري حضور ندارد. همچنين نکته قابل ذکر آن است که براي ایجاد تحول    اقتصاد دیجيتال،

بر اعتبارات، تدوین یک برنامه جامع    در صنعت ميکروالکترونيک در کشور نياز به اعتبارات بسيار بيشتري است. علاوه

صورت  بهرنامه جامع براي این بخش، اعتبارات  براي ارتقاي صنعت ميکروالکترونيک کشور لازم است. پس از تدوین ب

 هدفمند و با اثربخشی بالاتري تخصيص داده خواهد شد.  

با همکاري وزارت صنعت، معدن و تجارت برنامه  شود که معاونت علمی و فناوري ریاستپيشنهاد می جمهوري 

 کارگروه ویژه اقتصاد دیجيتال دولت به تصویب برسد.جامع ارتقاي صنعت ميکروالکترونيک کشور را تهيه نماید تا در 

 

 . پيشنهاد 3-11

  ن يي ( تع % 15( برابر پانزده درصد ) 600ششصد دلار )   ي بالا   ی تلفن همراه خارج   ي ها ی واردات گوش   ي تجار   ه ی رو   ي حقوق ورود 

)گمرک    یی و دارا   ي خواهد شد. وزارت امور اقتصاد   افت ی به مآخذ دو برابر محاسبه و در   ها ه ی رو   ر ی سا   در   ی واردات گوش   گردد، ی م 

از    ت ی تا صرف حما   ز ی وار   110410  ي درآمد   ف ی حکم را به رد   ن ی ا   ي حاصل از اجرا   بع ( مکلف است منا ران ی ا   ی اسلام   ي جمهور 

مشمول    ز ي ن   ، ی و صنعت   ي طق آزاد تجار منا   ق ی کالاها از طر   ن ی گردد. واردات ا   ک ي کروالکترون ي صنعت م   ي ها رساخت ی توسعه ز 

  تال ي ج ی اقتصاد د   ژه ی کارگروه و   ه بند برعهد   ن ی تحقق اهداف ا   ي و راهبر   ف ی وظا   ي کار نهاد   م ي تقس   ت ي . مسئول شود ی حکم م   ن ی ا 

قرار دارد.  فناوري ریاست   دولت  ارتقاي صنعت ميکروالکترونيک کشور توسط معاونت علمی و  با  برنامه جامع  جمهوري و 

 رسد.  همکاري وزارت صنعت، معدن و تجارت تهيه و به تصویب کارگروه ویژه اقتصاد دیجيتال دولت می 
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   « م»بند  «7»  تبصره. 12

 . متن لايحه 1-12

مطابق    شده  دیيتأ  ی کيارائه صورتحساب الکترون در صورت    یمواد معدن  يورافر  يواحدها  يبرا  یمواد معدن  دیارزش خر

 .شودیمورد قبول واقع م   ی اتي قابل قبول مال  نهیعنوان هزآن به  ی یاجرا  نامهنیيو آ  مي مستق   ي هااتي قانون مال( 95) ماده

سال توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت به سازمان    ماه هرنیفرورد  ان یتا پا   یمواد معدن  يورافر  ي واحدها  فهرست

موظف است اطلاعات    یات يحقوق مالکانه معادن، سازمان امور مال   قي. با هدف محاسبه ارزش دقشودیارائه م  یات يامور مال

 وزارت صنعت، معدن و تجارت قرار دهد. ار يبند را در اخت  ن یمرتبط با ا

 

 پيشنهاد   .12- 2

 . موافق تصویب این بند

 

   «س» بند  «7»  تبصره. 13

 . متن لايحه 1-13

  ی ارتباط   يها رساختیز  ياطلاعات، ارتقا و نوساز   ی به توسعه شبکه ملّ   ی بخشمنظور شتاببه  شود، یم   به دولت اجازه داده

ف  توسعه  و    ينور  بري و  صندوقوکارکسبمنازل  ملّ  یها،  شبکه  توسعه  »صندوق  عنوان  سقف    یتحت  در  اطلاعات«، 

 .  دینما جادیاطلاعات ا ي و فناور تو اعتبارات مصوّب وزارت ارتباطا  یسازمان يهاپست

  ی و استخدام  ياطلاعات، سازمان ادار  يمشترک وزارت ارتباطات و فناور  شنهاديصندوق به پ  نیو منابع ا  اساسنامه

  بیو به تصو  نیتدو  ییو دارا  يو وزارت امور اقتصاد   يبانک مرکز   ي کشور و سازمان برنامه و بودجه کشور با همکار

 . ديخواهد رس رانیوز تئيه

 

 . تحليل لايحه 13- 2

و هدایت اعتبارات دولت به سمت این صندوق،    اطلاعات«  یصندوق توسعه شبکه ملّتحت عنوان »ایجاد صندوق جدید  

بخش ارتباطات کشور خواهد شد. با ایجاد این صندوق،    ياانحراف در عملکرد بودجه  يبرا  یی هاتيظرفسبب ایجاد  

کشور کاهش خواهد یافت.  ابزارهاي نظارت سازمان برنامه و بودجه کشور بر نحوه تخصيص اعتبارات بخش ارتباطات  

بعضی  به نفع    یاعتبارات دولت   عیتوزساز  ت وزیران، زمينهئهي  ۷/2/1401مورخ    59808این بند از لایحه در کنار مصوبه  

 است.   یخصوص ي هاشرکتاز 

 

 . پيشنهاد 3-13

 .شود استفاده مرتبط  و موجود يهاصندوق  تيظرف  از ا ی و حذف  حهیلا  از بند  نیا که  شود یم شنهاد يپ
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   «الف»بند  « 8» تبصره . 14

 . متن لايحه 1-14

ایران با    ی( قانون برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلام35ماده )  « ب»تبصره ذیل بند  

عنوان  را به  1306012000هاي ذیل برنامه گردد و دولت مجاز است اعتبار طرحتنفيذ می 1402اصلاحات آن در سال 

نقدي یا تأمين کارگر و تأمين  صورت  بهبرداران  سهم بهره  عنوانمانده بهسهم کمک بلاعوض دولت هزینه کند. سهم باقی

هاي  نقليه یا تهاتر زمين و یا نصب شمارشگر )کنتور(هاي هوشمند بر روي چاهمصالح یا کارکرد وسایل راهسازي و  

 برداري قابل پذیرش است.داراي پروانه بهره

 

 پيشنهاد   .14- 2

 . موافق تصویب این بند

 

 « ک »بند  «10»  تبصره. 15

 . متن لايحه 1-15

  یکيو الکترون  ي از وقوع جرائم و دعاو  ي ريشگيپ   ،يوربهره  يارتقا  ق یاز طر  هيقوه قضائ  يها نهیکاهش هز  ي در راستا

 : ندهایاکردن فر

  قیرا از طر  ی امور ورشکستگ   ه يثبت و تصف  هياجرائ  ر یاحکام، دوا  ي شعب اجرا  يهادهیمکلف است مزا  ه يقوه قضائ  .1

الکترون تدارکات  برگزار  دولت  یک يسامانه  امکان  است  موظف  تجارت  و  معدن  وزارت صنعت،  کند.  برگزار    ي )ستاد( 

 . سامانه فراهم سازد نیمذکور را در ا هايدهیمزا

  ل ياشخاص از قب  يمبالغ ازسو   هيو سازمان ثبت اسناد و املاک کشور مکلفند امکان پرداخت کل  هيقوه قضائ  .2

  ز یثبت، متعهد، متعهدله و وار ياجرا ر یاحکام و دوا ياجرا در شعب اجرا ی متقاض عنه، یمشتک  ، یخواهان، خوانده، شاک

صورت  بهرا    یدادرس   نهی استرداد هز  ليو کارشناس از قب   گذار قهي وث  ،ی له، شاکمبلغ به حساب خواهان، محکوم  نوع  هر

 .ندیفراهم نما يبه هرگونه مراجعه حضور ازيو بدون ن یک يالکترون

و    مهيب  يهاشرکت  ران،یا  یاسلام   يجمهور  یانتظام  یسازمان ثبت اسناد و املاک کشور، فرمانده  ه،يقوه قضائ  .3

(  ي ها)پلتفرم  يسکوها یدسترس   ،يجمهوراستیر ي و فناور ی معاونت علم ي مکلفند با همکار يخودروساز يهاشرکت

و    یمالک رسم   ليو اطلاعات خودرو از قب   قارائه سواب  ي( لازم براهايسیبه اطلاعات و خدمات )سرو  یبخش خصوص

 .ندینما مالک فراهم تیو مشروط به رضا دار یسابقه تصادفات را به خر

دفاتر ازدواج و طلاق،    ، یاز دفاتر اسناد رسم  رندگان يگاز خدمت  ک یخذ امضا از هراموظف است    هيقوه قضائ  .4

خذ  ارا منوط به    يرتجاريها و مؤسسات غو اداره ثبت شرکت  يمعنو  تيمالک   ی ادارات ثبت اسناد و املاک، مرکز مل

اعلام  قیاز طر  یک يالکترون  قیتصد تلفن همراه  به شماره  )کد(  در    یارسال شناسه  آن  ثبت  و  ثنا  سامانه  در  شخص 

 . دی مربوط نما يهاسامانه

که امکان انجام آنها از   ی یقضا   تي امور فاقد ماه   ه ي و سازمان ثبت اسناد و املاک کشور مجازند کل  ه ي قوه قضائ   . 5  



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   ______________________________________________________  
 

14 

خصوص   سپاري برون   ق ی طر  بخش  قب  یبه  از  دارد،  الکترون  ل ي وجود  شکوائ   یکي ثبت  و  ا   هي دادخواست  اصلاح   ای   جاد یو 

 می و حفظ حر  ی ملاحظات محرمانگ  تی احکام را با رعا   ي اجرا  و   ی دادرسفرایند  مورد استفاده در    ی کي الکترون  يها سامانه 

الاجرا شدن لازم  خ تاری  از   ماه  که ظرف سه   یموظف است در دستورالعمل   ه ي کنند. قوه قضائ ي سپار اشخاص، برون  ی خصوص 

 .ند و سازوکار آن را مشخص ک  ی به بخش خصوص  ي امور قابل واگذار  رسدی م  ه يقوه قضائ   سي رئ  ب یقانون به تصو  ن ی ا 

قانون، امکان بازداشت    نیالاجرا شدن ااسناد و املاک کشور موظف است ظرف مدت سه ماه از لازمسازمان ثبت    .6

  ، يمحاکم دادگستر  ل يصلاح از قبيمراجع ذ  يرا براحدنگاري  سند    ي املاک دارا  هيکل   ی و رفع بازداشت برخط و آن

 .دی فراهم نما ی اتيمال  ثبت و سازمان امور  ياجرا ریدوا

 

 . تحليل لايحه 15- 2

ه خدمات قوه  ئیندهاي ارااتوان تحول بزرگی در اصلاح فردر صورت اجراي صحيح و کامل این بند از لایحه بودجه می

ه  ئیندهاي ارااسازي فرهاي فعلی قوه قضائيه وجود دارد عدم بهينهقضائيه را شاهد بود. یکی از مشکلاتی که در سامانه

تعداد زیادي از خدمات الکترونيکی قوه قضائيه همچنان نيازمند مراجعه حضوري اشخاص  خدمات الکترونيکی است.  

یندهاي  اسازي فرشود در این بند از لایحه، حکم اصلاح و بهينهگيرنده به ادارات و دفاتر مربوطه است. پيشنهاد میخدمت

ود. چنين تکليفی در دو سال قابل انجام است.  ه خدمات الکترونيکی قوه قضائيه از طرف قانونگذار به لایحه افزوده شئارا

صورت یک حکم تکليفی در  هقوه قضائيه ب  درصد از خدمات الکترونيکی  50سازي  شود، اصلاح و بهينهلذا پيشنهاد می

 گنجانده شود. 1402لایحه سال 

منظور تدقيق  به  تواند به تحقق اهداف این بند کمک کند.این بند از لایحه می  «5»  همچنين، تدقيق حکم جزء

 شود.  «ماهيت قضایی»جایگزین عبارت  «ماهيت صرفاً قضایی»شود عبارت این بند پيشنهاد می «5» جزء

 

 . پيشنهاد 3-15

  صرفاً  ت يماهامور فاقد    هي و سازمان ثبت اسناد و املاک کشور مجازند کل   هيقوه قضائ  :« 5»  پيشنهاد اصلاح جزء  (الف

دادخواست و    یک يثبت الکترون  ليوجود دارد، از قب   یبه بخش خصوص  سپاريبرون   قیکه امکان انجام آنها از طر  ییقضا

ملاحظات    تیاحکام را با رعا   ي اجرا  و  ی دادرس فرایند  مورد استفاده در    ی ک يالکترون  يهااصلاح سامانه  ا ی  جادیو ا  هيشکوائ

 که ظرف سه  ی موظف است در دستورالعمل   ه يکنند. قوه قضائ  ي سپاراشخاص، برون  ی خصوص  م یو حفظ حر  یمحرمانگ

و    یبه بخش خصوص   يامور قابل واگذار  رسدیم   هيقوه قضائ  س يرئ  بیقانون به تصو  نی الاجرا شدن الازم  خ تاری  از   ماه

 . ندسازوکار آن را مشخص ک 

درصد از خدمات الکترونيکی خود    50و سازمان ثبت اسناد و املاک کشور مکلفند    هيقوه قضائپيشنهاد بند الحاقی:    (ب

 به حداقل برسد. نفعان ذيسازي کنند که نياز به مراجعه حضوري اي اصلاح و بهينهگونههرا ب
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   «ک»بند   «11»  تبصره. 16

 . متن لايحه 1-16

ها و  آزادراه  هياخذ عوارض در کل   ، یردولت يبخش غ   گذارانهیمشارکت سرما  ق یمجاز است از طر  ي وزارت راه و شهرساز

نرخ عوارض    نييمکلف است در تع  يوزارت راه و شهرساز  ني. همچندینما  یات يعمل  یک يالکترونصورت  بهها را  بزرگراه

  ند، ینمایموقع نسبت به پرداخت عوارض اقدام مکه به  یکاربران قوق که ح د یعمل نما ينحوبه یصورت پلکانبه ياجاده

 موقع عوارض حفظ شود.پرداخت به يلازم برا زهيو انگ تیرعا

انتظام  ی فرمانده شرکت  ران یا  ی اسلام  يجمهور  ی کل  حمابه  گرمهيب  يها و  الکترون  ت یمنظور  کردن    ی ک ياز 

پلاک خودرو و   ضیتعو ان ي از متقاض ی از عوارض آزادراه یناش  ي هایکشور موظف به اخذ مفاصاحساب بده  يهاآزادراه

براباشندیشخص ثالث م  مه يخدمات ب گرفته در محور  صورت  يگذار هیسرما  سود استهلاک اصل و    ي. منابع حاصله 

 که تردد در آن صورت گرفته است صرف خواهد شد.   ياجاده

 

 ه . تحليل لايح16- 2

اندازي سامانه دریافت الکترونيکی عوارض  حکم اول این بند از لایحه از نوع تجویزي است نه تکليفی. درحالی که راه

  « مکلف است»شود در حکم اول این بند عبارت  شود. لذا پيشنهاد میآزادراهی در کشورمان از امور ضروري محسوب می

 شود.  « مجاز است»جایگزین عبارت 

نفع را مشخص نکرده است. لذا  از این جهت که شخص ذي  .داراي ابهام است  «حقوق کاربران»همچنين، عبارت  

 شود.  «حقوق کاربران»جایگزین عبارت  «حقوق اشخاص»شود عبارت پيشنهاد می

  10تر از  کم»شود عبارت  استفاده شده که داراي ابهام است. پيشنهاد می  «موقعبه»در حکم اول این بند از عبارت 

 شود. «موقع به»جایگزین عبارت   «روز

پلاک خودرو و خدمات    ض ی تعو   ان ي خدمات به متقاض   ه ئ ارا   ند ی فرا شدن    تر ده ي چ ي از پ   ي ر ي جلوگ   ي بند، برا   ن ی حکم دوم ا   در 

 شود.   « اخذ مفاصاحساب » عبارت    ن ی گز ی جا   « ی ک ي اخذ مفاصاحساب الکترون » عبارت    شود ی م   شنهاد ي پ شخص ثالث    مه ي ب 

 

 پيشنهاد .  3-16

ها و  آزادراه  ه ياخذ عوارض در کل  ،یردولت يبخش غ  گذاران هیمشارکت سرما  قیاست از طر  مکلف   يوزارت راه و شهرساز

نرخ عوارض    نييمکلف است در تع  يوزارت راه و شهرساز  ني. همچندینما  یات يعمل  یک يالکترونصورت  بهها را  بزرگراه

نسبت به پرداخت عوارض اقدام    روز  10کمتر از  که    اشخاص  قوقحکه    دیعمل نما  ينحوبه  یصورت پلکان به  ياجاده

 موقع عوارض حفظ شود.پرداخت به يلازم برا زهيو انگ ت یرعا  ند،ینمایم

انتظام  ی فرمانده شرکت  ران یا  ی اسلام  يجمهور  ی کل  حمابه  گرمهيب  يها و  الکترون  ت یمنظور  کردن    ی ک ياز 

به اخذ    يهاآزادراه   ضیتعو  ان ياز متقاض   یاز عوارض آزادراه   ی ناش  ي هایبده  الکترونيکی   مفاصاحساب کشور موظف 

گرفته  صورت  يگذار هیسرما  سوداستهلاک اصل و    ي. منابع حاصله براباشندیشخص ثالث م  مهيپلاک خودرو و خدمات ب

 که تردد در آن صورت گرفته است صرف خواهد شد.  ي ادر محور جاده
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   « ب»بند  «14» تبصره . 17

 . متن لايحه1-17

که به    ی کنندگانبه مصرف  د يو نفت سف   عی گاز ما  عیتابعه موظف است نسب به توز  يها شرکت  قیوزارت نفت از طر

  ی عيگاز طب  لیوزارت نفت امکان تحو  صياز سال با تشخ  یدر مقاطع   ا یندارند و    یدسترس  ی عيگاز طب   يشبکه سراسر

)سدف(   ی نفت يهاسامانه درخواست فراورده قیاز طر ،باشندیم ع یبه آنها وجود ندارد و مجبور به استفاده از سوخت ما

راهور    سيوزارت نفت و وزارت کشور و پل  ي با همکار  يوزارت راه و شهرساز   ن ي. همچندی اقدام نما  ک يکارت الکترون  ای

سا پا  يهادستگاه  ریو  تا  موظفند  اجرا  1402سال    انی مربوط  به  )  ينسب  درصد  پنجاه  پا%50حداقل  سامانه    شی( 

  تیاولو  ي. وزارت نفت مکلف است ناوگان دارادی اقدام نما  يشهربرون  ی زلیناوگان د  يناوگان )سپهتن( برا  تردد هوشمند  

 .دی نما ن ييقانون تع  نیاز ابلاغ ا ماه پس  سه ی را ط

  ي نفت، راه و شهرساز  ي هاوزارتخانه  ي تبصره توسط سازمان برنامه و بودجه کشور با همکار  ن یا  یی نامه اجرانيیآ

 .رسدیم  رانیوز ئتيه بیو به تصو شنهادي و کشور پ

 

 پيشنهاد   .17- 2

 . موافق تصویب این بند

 

 « 2جزء » «ز»بند  « 15»  تبصره. 18

 . متن لايحه 1-18

)اپراتور( مجازي    هاي کارورشرکت ملی گاز ایران و شرکت توانير موظفند از طریق بخش غيردولتی با اولویت شرکت

عمده   اولویت مشترکان  با  مطالبات مشترکان  و وصول  شناسایی  و  ارتباط  برقراري  به هوشمندسازي مصرف،  نسبت 

 .اقساطی از مشترکين دریافت نمایندصورت  بهرا    طهوشمند اقدام و هزینه مربو  يرمصرف و همچنين نصب شمارشگرهاپُ

 

 . تحليل لايحه18- 2

استفاده شده است که تعریف شده نيست و ابهام دارد. پيشنهاد    «هوشمندسازي مصرف»در این حکم از لایحه از عبارت  

ب این قانون دستورالعمل نحوه هوشمندسازي  هاي مسئول تکليف شود که ظرف مدت سه ماه از تصویشود به دستگاهمی

 مصرف را تهيه و ابلاغ کنند.

 

 پيشنهاد   .3-18

)اپراتور( مجازي    هاي کارورشرکت ملی گاز ایران و شرکت توانير موظفند از طریق بخش غيردولتی با اولویت شرکت

مطالبات   و وصول  شناسایی  و  ارتباط  برقراري  به هوشمندسازي مصرف،  عمده  نسبت  اولویت مشترکان  با  مشترکان 

.  اقساطی از مشترکين دریافت نمایندصورت  بهرا    طهوشمند اقدام و هزینه مربو  يرمصرف و همچنين نصب شمارشگرهاپُ
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وزارت نيرو و وزارت نفت مکلفند ظرف مدت سه ماه از تصویب این قانون دستورالعمل نحوه هوشمندسازي مصرف را  

 تهيه و ابلاغ کنند. 

 

 « ج» بند  «17»  تبصره. 1۹

 . متن لايحه 1-1۹

  ی ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلام( قانون برنامه پنج29)   هاي موضوع ماده کليه دستگاه

کنند، مکلفند تمامی  پذیر حمایت میایران ازجمله نهادهاي عمومی غيردولتی و بنيادها که به هر شکل از اقشار آسيب

مرکز    قیکننده حمایت، از طربه تفکيک شماره ملی فرد دریافت  نهاي خود را با لحاظ محرمانگی آها و کمک حمایت

وزارت تعاون،    ان يرانیاطلاعات رفاه ا  گاه یپا  ار ي در اخت یشماره مل  قی( با استعلام از طرکسی.اي)ان.آ سیتبادل سرو  یمل

و دولتی    صوصی ها و مؤسسات اعتباري خایران، بانک   یکار و رفاه اجتماعی قرار دهند. بانک مرکزي جمهوري اسلام 

نه پرداخت  الحسنه پرداخت شده را به تفکيک شماره ملی در سامانه مذکور ثبت نمایند و هرگوقرض  لات يمکلفند تسه

هاي حمایتی پرداختی مؤسسات خيریه غيردولتی  برمبناي اطلاعات مندرج در این سامانه خواهد بود. برخورداري هزینه

بر تکاليف موضوع    هاي مستقيم علاوه ( قانون ماليات139ماده )   «ط» بند    اتیهاي ماليو خصوصی به اشخاص، از معافيت

سامانه مذکور است. وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف است امکان ثبت  این ماده، منوط به ثبت اطلاعات آن در  

با رعایت محرمانگی    اد سنجی افراد را براي مؤسسات خيریه مردم نهاطلاعات انجام شده و همچنين استعلام استحقاق

 اطلاعات فراهم نماید. 

 

 . تحليل لايحه 1۹- 2

 است. این بند از لایحه داراي اشکالات متعددي 

ساله  قانون برنامه پنج( 6۷)ماده  «ث»بند    «2»تبصره  واسطه تکليف  که به «مرکز ملی تبادل اطلاعات»اولاً عنوان   

معرفی شده که    « (کسی.اي)ان.آ  سیتبادل سرو  یمرکز مل»تعریف و ایجاد شده است در اینجا با عنوان    ششم توسعه

 نيازمند اصلاح است.

به اشخاص در اینجا داراي اشکال است و   هاها و کمک حمایتثانياً طریقه در اختيار قرار دادن اطلاعات مربوط به 

ها بتوانند با استفاده از آن امکانات،  فراهم شود تا دستگاه  انيرانیاطلاعات رفاه ا  لازم است امکاناتی در پایگاه )سامانه(

 سامانه کرده و ثبت کنند.   وارد عات خود رااطلا

نهادها و بنيادها    ،هاها و اطلاعات ملی، باید استعلام اطلاعات مورد نياز دستگاهاساس قانون مدیریت دادهثالثاً بر

 از طریق مرکز ملی تبادل اطلاعات انجام شود.  انيرانیاطلاعات رفاه اسامانه 

 

 . پيشنهاد 3-1۹

  ی ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلام( قانون برنامه پنج29)   موضوع ماده هاي  کليه دستگاه

کنند، مکلفند تمامی  پذیر حمایت میایران ازجمله نهادهاي عمومی غيردولتی و بنيادها که به هر شکل از اقشار آسيب

اطلاعات    گاهیپا  درکننده حمایت،  به تفکيک شماره ملی فرد دریافت  نهاي خود را با لحاظ محرمانگی آها و کمک حمایت
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ها و مؤسسات  ایران، بانک   ی اعی قرار دهند. بانک مرکزي جمهوري اسلاموزارت تعاون، کار و رفاه اجتم  ان يرانیرفاه ا

الحسنه پرداخت شده را به تفکيک شماره ملی در سامانه مذکور ثبت  قرض  لات يو دولتی مکلفند تسه  صوصی اعتباري خ

مایتی پرداختی  هاي حنمایند و هرگونه پرداخت برمبناي اطلاعات مندرج در این سامانه خواهد بود. برخورداري هزینه

از معافيت اشخاص،  به  ماليمؤسسات خيریه غيردولتی و خصوصی  )  « ط»بند    اتی هاي  ماليات139ماده  قانون  هاي  ( 

بر تکاليف موضوع این ماده، منوط به ثبت اطلاعات آن در سامانه مذکور است. وزارت تعاون، کار و رفاه    مستقيم علاوه

را براي    از سامانه مذکور  سنجی افرادنجام شده و همچنين استعلام استحقاقاجتماعی مکلف است امکان ثبت اطلاعات ا

 فراهم نماید.  از طریق مرکز ملی تبادل اطلاعات با رعایت محرمانگی اطلاعات  اد مؤسسات خيریه مردم نه

 

   « د»بند  « 17»  تبصره. 20

 . متن لايحه 20- 1

  ثبتی   و  متقن  هايداده  به  اتکا  با  سال  در  بار  دو  ها،داده  روزرسانیهب  ضمن  است  موظف  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت

هاي  از حمایت  ردرآمدپُ  هايگروه  اعلام حذف  و  حمایت  مشمول  هايگروه  شناسایی  به  نسبت  ایرانيان  رفاه  اطلاعات  پایگاه

 . نماید اي اقدامیارانه

  جمهوري   فرهنگی   و  اجتماعی   اقتصادي،  توسعه  ششم  سالهپنج  برنامه  قانون(  29)  ماده   ی یاجرا  هاي دستگاه  کليه

  بورس  سازمان ثبت احوال کشور، سازمان   انتظامی،   فرماندهی  ایران،  اسلامی   جمهوري   مرکزي  بانک   جملهاز  ایران  اسلامی

  برخط،   صورت به  اطلاعات  ارائه  و  همکاري  به  موظف  قانونی  پزشکی  و  کشور  املاک  و  اسناد  ثبت  سازمان   بهادار،  اوراق  و

  هاي شاخص از برداريبهره با را متقاضيان سنجیاستحقاقفرایند  تا مکلفند و بوده مذکور وزارتخانه به رایگان و مستمر

 . نمایند اثربخش و  هدفمند تدقيق، پایگاه،

 

 . تحليل لايحه 20- 2

اساس قانون مدیریت  مشخص شود. بر هاي اجرایی  در این بند از لایحه اولاً لازم است که طریقه اخذ اطلاعات از دستگاه

هاي اجرایی باید از طریق مرکز ملی تبادل اطلاعات انجام شود.  اخذ اطلاعات از دستگاهفرایند  ها و اطلاعات ملی  داده

  برداريبهره  با  را   متقاضيان  سنجیاستحقاقفرایند  اند که  هاي اجرایی مذکور آن مکلف شدهثانياً در انتهاي حکم دستگاه

  و  کار  تعاون،  نمایند، درحالی که لازم است این وظيفه برعهده وزارت  اثربخش  و  هدفمند  تدقيق،  پایگاه،  هايخصشا  از

 اجتماعی گذاشته شود. رفاه 

 

 . پيشنهاد 3-20

  ثبتی   و  متقن  هايداده  به  اتکا  با  سال  در  بار  دو  ها،داده  روزرسانیهب  ضمن  است  موظف  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت

هاي  از حمایت  ردرآمدپُ  هايگروه  اعلام حذف  و  حمایت  مشمول  هايگروه  شناسایی  به  نسبت  ایرانيان  رفاه  اطلاعات  پایگاه

 . نماید اي اقدامیارانه
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  جمهوري   فرهنگی   و  اجتماعی   اقتصادي،  توسعه  ششم  سالهپنج  برنامه  قانون(  29)  ماده   ی یاجرا  هاي دستگاه  کليه

  بورس  سازمان ثبت احوال کشور، سازمان   انتظامی،   فرماندهی  ایران،  اسلامی   جمهوري   مرکزي  بانک   ازجمله  ایران  اسلامی

  برخط،   صورت به  اطلاعات  ارائه  و  همکاري  به  موظف  قانونی  پزشکی  و  کشور  املاک  و  اسناد  ثبت  سازمان   بهادار،  اوراق  و

مکلف    اجتماعی   رفاه  و   کار تعاون،  وزارت  و  بوده  مذکور   وزارتخانه  به   از طریق مرکز ملی تبادل اطلاعاترایگان    و  مستمر 

 . نماید اثربخش و هدفمند تدقيق،  پایگاه، هايشاخص از  برداريبهره با را  متقاضيان  سنجی استحقاقفرایند   تا است

 

   «ط »بند  «17»  تبصره. 21

 . متن لايحه 21- 1

مکلف است، نسبت    ی درمان و آموزش پزشک  ،قانون برنامه ششم توسعه وزارت بهداشت  (۷4)ماده    «ث »بند    يدر اجرا

اجرا تمام   يبه  از  استفاده  با  و  پزشک خانواده  و  ارجاع  نظام  از دولت  ي هاتيظرف   ی برنامه  )اعم  و    ی موجود در کشور 

 .  دی( اقدام نمایردولت يغ

به  يموارد   در شرا  ل يدلکه  قهر  رينظ   ياضطرار  طیبروز  در    یقطع   نترنت،ی ا  یقطع   ،يحوادث  اختلال  و  برق 

و با    يصورت کاغذ هب  تواندیم  ی سینونسخهوجود ندارد،   کيامکان ثبت و پردازش نسخه الکترون  ی ارتباط  يهارساختیز

  نیشده در ا دي و درمان انجام گردد. اسناد تول اشتوزارت بهد ی در قالب دستورالعمل ابلاغ مار ي ب ی درج شماره )کد( مل

 قابل پرداخت است.  ی ليو تکم  هیپا  گرمهيب يهاسازمان ه يتوسط کل ي راهبرد دی خر نهیعنوان اسناد هزقالب به

تا مصرف دارو و ارائه خدمات سلامت در    زیچرخه تجو  ينظام نوساز  از يوکار مورد نو ساز  رساختیز  جاد یمنظور ابه

 (: یصيو تشخ یی دارو ، یدرمان ، یخدمات بهداشت هي)کل   ک يبستر الکترون

دهنده  ارائه  هايسامانه  صرفاً   قانون،  ابلاغ  از   پس   ماه  حداکثر هفت   کيپس از استقرار کامل طرح نسخه الکترون  .1

  نامه يگواه  يو دارا یافزار وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکنرم یابیارز يهاشگاهیآزما  د یيخدمات سلامت مورد تأ

  مهيب  ي هاها و صندوقشرکت  هيکل نی. بنابراباشندیم  تي به فعال  جازسلامت م  کيپرونده الکترون  ي تطابق با استانداردها

تکم   هیپا از دولت  ی ليو  اعم  ن  یردولت يو غ  یدرمان  خدمات    تیریقانون مد (  5)  موضوع ماده  ییاجرا  يهادستگاه  زيو 

ب  ،يکشور سازمان  درمان  مهي ازجمله  خدمات  سازمان  تأم  يروهاين  یسلامت،  سازمان  س   یاجتماع   نيمسلح،    ر یاو 

خود جهت   یمستقل و اختصاص  ي هااز سامانه توانندیجزء م نیتا حداکثر زمان مشخص شده در ا گرمهيب يها سازمان

  ن یا يسن اجراسلامت مکلف است بر حُ مه ي ب یعال  ي. شوراندی استفاده نما ی ک يالکترونصورت  بهخدمات سلامت  دیخر

  وانیو د  یاسلام   يبهداشت و درمان مجلس شورا  ونيسي را به کم   شرفتي انه گزارش پيصورت ماههجزء نظارت نموده و ب

 . دیمحاسبات کشور ارائه نما

 

 . تحليل لايحه 21- 2

هماهنگ براي نسخه الکترونيکی پرداخته شده  و سازوکار    رساختیز   جاد یااین بند از لایحه به    « 1»در بخشی از جزء  

  یردولت يو غ  ی درمان اعم از دولت  یل يو تکم  ه یپا  مهيب  يهاها و صندوقشرکت  هيکلاست. در اینجا مشخص شده است که  

ن ماده  ی یاجرا  يها دستگاه  زيو  مد(  5)  موضوع  ب  ،يخدمات کشور   ت یریقانون  سازمان  سازمان    مهيازجمله  سلامت، 
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تا حداکثر زمان مشخص شده در    گرمهيب  ي هاسازمان  ری او س  یاجتماع   نيمسلح، سازمان تأم  يروهاين  ی خدمات درمان

استفاده    ی کيالکترونصورت  خدمات سلامت به  دیخود جهت خر  ی مستقل و اختصاص  يهااز سامانه  توانندیجزء م  نیا

هاي مذکور باید براي  اما مشخص نشده است که پس از زمان مذکور چه اقدامی باید انجام شود، آیا دستگاه  . ندینما

خود  سامانه استانداردها   نامهيگواههاي  با  الکترون  يتطابق  سامانه  سلامت  ک يپرونده  کل  یا  کنند  مورد  دریافت  هاي 

 هاي دیگري استفاده کنند. جزء مذکور از این جهت داراي ابهام است. ز سامانهاستفاده خود را کنار گذاشته و ا 

  نینشده است و از ا  نييتع  ياضطرار  طیشرا  صيو تشخ  قیمصاد  ن ييخصوص تعدر  صلاحيحکم حاضر مرجع ذ  در

  ی سینواصول قانون  تیبر رعا یمبن   ينظام قانونگذار  یکل  يهااستي « س9با بند »  ریحکم حاضر مبهم بوده و مغا  ثيح

  گریکدیبا    یتناسب  يلحاظ ماهوتبصره »ط« به  »ط«. ضمناً قسمت اول و دوم جزء  باشدیو عدم ابهام م  تيجمله شفافاز

 تعارض دارد.  یسینوبا اصول قانون ن یندارند که ا

 

 پيشنهاد   .3-21

 اصلاح گردد:  ل یحکم حاضر به شرح ذ شود یم شنهاد يپ

به  يموارد   در شرا  ل يدلکه  قهر  رينظ   ياضطرار  طیبروز  در    یقطع   نترنت،ی ا  یقطع   ،يحوادث  اختلال  و  برق 

و    ي کاغذصورت  به  تواندیم   ی سینووجود ندارد، نسخه  ک ي امکان ثبت و پردازش نسخه الکترون  ،یارتباط   يهارساختیز

. اسناد  ردیانجام پذ  یپزشک  درمان و آموزش  هداشت،وزارت ب  یدر قالب دستورالعمل ابلاغ  ماريب  یبا درج شماره )کد( مل 

ا  شده   ديتول به  ن یدر  هزقالب  اسناد  کل   ي راهبرد  دیخر  نهیعنوان  تکم  ه یپا  گرمهيب  ي هاسازمان  هيتوسط  قابل    یل يو 

 پرداخت است.

وزارت    ، یآموزش پزشک   و  متشکل از وزارت بهداشت، درمان   یدر کارگروه ياضطرار  ط یشرا  صيتشخ   دستورالعمل 

درمان و    ، و توسط وزارت بهداشت  ن ييتع   رويو وزارت ن  ی کار و رفاه اجتماع  ، اطلاعات، وزارت تعاون  يارتباطات و فناور 

 .گرددیابلاغ م ی آموزش پزشک

 

   «7و »  «6»جزء  «ل»بند   «17» تبصره.  22

 . متن لايحه 22- 1

راستا  .6 توسعه  (۷4)ماده    «الف»بند    ياجرا  ي در  برنامه ششم  و    هیپا  گرمهي ب  يهاها و سازمانشرکت  هيکل   ،قانون 

درگاه پرونده  ی،  پزشک   آموزش  درمان و  ت، وزارت بهداش  ي مکلفند با همکار  یردولت يو غ  یدرمان اعم از دولت   یل يتکم

نموده    یاتي قانون عمل  نیا  لاغظرف مدت سه ماه از ابي(  ايمهب  ک ي بر نسخ الکترونیمبتن )و پزشک را    مار ي ب  یک يالکترون

 دهند. قرار  شدگانمهيو ب تدهندگان خدم ارائه ار يو در اخت

  ی امکان دسترس ن يو همچن (پرونده شگرینما ) مار يب يبرا لامتس ک ي پرونده الکترون لاعاتبه اط از يمورد ن یدسترس .7

برعهده    ی درمان و آموزش پزشک  ت، بهداش  دستورالعمل توسط وزارتلاغ  تا زمان اب  ج پزشک معال  يبرا  مار يبه سوابق ب

 خواهد بود. ی درمان يهامهيب
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 . تحليل لايحه 22- 2

ولی توسط بيمار قابل دسترس نيست و براي مثال بيمار    ، پرونده الکترونيک بيمار اگرچه براي وي قابل استفاده است

در  نمی بيمار  نماید. مشارکت  را مشاهده  به خود  مربوط  الکترونيک  نسخ  رویکردتواند  از  یکی  مهم  درمان خود  هاي 

جاي  هسوي دیگر مداخله نابنماید. ازپزشکی در دنياست که با عدم دسترسی بيمار به پرونده خود دشوارتر از گذشته می

اي که  گونهزننده باشد. باید رویکرد مناسبی با مطلع کردن بيمار از نحوه درمان بهتواند آسيببيمار در درمان نيز می

شود با استفاده اطلاعات سامانه، همواره یک گزارش  جایی صورت نپذیرد پيش گرفته شود. لذا پيشنهاد میهه نابمداخل

 عمومی از پرونده الکترونيک سلامت براي دسترسی بيماران به پرونده خود عرضه شود.  

بند »در الکترون۷« و »6خصوص  ا  باشد،ی« مبهم م6در بند »  «ي امهي ب  یک ي«: عبارت »نسخ  جهت حکم    نیاز 

مغا »  ر یحاضر  بند  قانونگذار  یکل   يهااستي« س9با  رعایمبن  ينظام  قانونگذار  تیبر  قانون  ياصول  ازجمله    یسینوو 

هرگونه   نیسلامت بنابرا  ک ي بودن اطلاعات مربوط به پرونده الکترون  ی. با توجه به شخصباشدیو عدم ابهام م   تيشفاف 

  ني« هم1۷« تبصره »1- مطابق بند »ط  که یاست در حال   یملاحظات محرمانگ  تیآنها مستلزم رعا  شیو نما  یدسترس

  ستند،ي وزارت بهداشت ن  يافزار نرم  يها شگاهیآزما  دیيأمورد ت   ی درمان  گران مهيب  يهااشاره شده است که سامانه  حهیلا

به پرونده    نی. بنابراکنندیسلامت بوده و ضمناً مستقل عمل م   کيتبادل اطلاعات با پرونده الکترون  ياستانداردها  قدفا 

 ندارند. ی دسترس کيالکترون

 

 « 4» جزء « ج»بند  « 18»  تبصره. 23

 . متن لايحه 23- 1

  هاي نظام جامع اطلاعات بازار کار و سامانه  ليو تکم   جادیموظف است نسبت به ا  یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع

شروع    ا ی  ی تبصره از زمان درخواست متقاض   نیموضوع ا  ی پرداخت  لات يها و تسه که برنامه  د ی اقدام نما  ينحومربوطه به 

 برخط باشد. يريگو گزارش شیشده، قابل رصد و پا نيي تع  شياز پ  افو تحقق اهد يبرداراقدامات تا زمان بهره ياجرا

 

 . تحليل لايحه 23- 2

نظام جامع اطلاعات    ليو تکم   جادیاست نسبت به اشده  موظف    یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع در این جزء از لایحه،  

سامانه و  کار  نما  هايبازار  اقدام  بدیمربوطه  تسهبرنامه  که  طوريه،  و  ا  یپرداخت  لاتيها  زمان   نیموضوع  از  تبصره 

اما مشخص نشده است که این   برخط باشد.  يريگو گزارش ش ی، قابل رصد و پايبردارتا زمان بهره ی درخواست متقاض

نفع قابل رصد باشد  باید براي اشخاص ذيفرایند  و اطلاعات آن براي چه اشخاصی قابل رصد باشد. البته این  فرایند  

ی، اطلاعات این  کيدولت الکترون  ي ریپذملکارگروه تعابسيار مناسب است که براي ایجاد شفافيت بيشتر و با تصویب  

سامانه از طریق مرکز ملی تبادل اطلاعات در اختيار نهادهاي نظارتی مانند سازمان بازرسی کل کشور و دیوان محاسبات  

 کشور نيز قرار داده شود. 
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 . پيشنهاد 3-23

  هاي نظام جامع اطلاعات بازار کار و سامانه  ليو تکم   جادیموظف است نسبت به ا  یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع

شروع    ا ی  ی تبصره از زمان درخواست متقاض   نیموضوع ا  ی پرداخت  لات يها و تسه که برنامه  د ی اقدام نما  ينحومربوطه به 

بهره  ياجرا تا زمان  و    شیقابل رصد و پا  نفعاشخاص ذيبراي  شده،    نييتع   شياز پ  افو تحقق اهد  يبرداراقدامات 

 برخط باشد.  يريگگزارش

 

   «ز»بند   «1۹» تبصره.  24

 . متن لايحه 24- 1

برنامه و  به با محوریت سازمان  ایجاد شفافيت و امکان رصد گردش وجوه، دولت موظف است  منظور هوشمندسازي، 

ایجاد نظام یکپارچه مدیریت مالی در ی ذيیهاي اجرابودجه کشور و همکاري دستگاه به  عمومی  بخش    ربط نسبت 

  کيدر قالب اعتبار الکترون  افته،ی  صياعتبارات تخص م، نظا نیدولت هوشمند اقدام نماید. در ا  يهاعنوان یکی از طرحبه

نفعان  ذياعتبار و پرداخت به    ع یتوز  کرد،نهیانجام هز  ی کي الکترونفرایند  تا به پشتوانه آن    شود یابلاغ م  یی به دستگاه اجرا

  یاس يکارکنان رسته س  ، ی تيامن   ي هاانجام شود. رعایت محرمانگی براي نيروهاي مسلح و انرژي اتمی و دستگاه  یینها

 کل کشور، الزامی است.  ی سازمان بازرس ل ي( قانون تشک3ماده ) يروهاين  نيوزارت امور خارجه و همچن 

کاري وزارت امور اقتصادي و دارایی و  ی این بند به پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه کشور با همیاجرا  نامهآیين

 ت وزیران خواهد رسيد. ئی فناوري اطلاعات( تهيه و به تصویب هيیوزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات )شوراي اجرا

ساله ششم توسعه اقتصادي،  قانون برنامه پنج  (29)ی بخش عمومی )موضوع ماده  ی هاي اجرارؤساي دستگاه  کليه

و   مالی/ ذياجتماعی  مدیران  و همچنين  ایران(  اسلامی  اقدامات  فرهنگی جمهوري  تمامی  انجام  به  حسابان موظف 

هاي  ی مذکور در سامانهینامه اجرا مطابق با آیين  ی ینفعان نهاها و اطلاعات ذيازجمله ثبت اسناد مثبته و برخط تراکنش

 مربوطه هستند.

 

 . تحليل لايحه 24- 2

شود. در صورت تحقق این حکم،  ی براي ایجاد شفافيت در مصارف بودجه کشور محسوب میاین بند از لایحه گام مهم 

شود. در این بند مشخص نشده  شود و تخصيص اعتبارات با سرعت بيشتري انجام میاي جلوگيري میاز انحرافات بودجه

یکپارچه مدیریت  سامانه  اي کار خواهد کرد. آیا یک  با چه سامانه  نظام یکپارچه مدیریت مالی بخش عمومی  است که این 

نظام  اندازي  اندازي خواهد شد. پس از راهایجاد خواهد شد. در چه مدت زمانی این سامانه راه  بخش عمومی  مالی در

داري کل کشور باید انجام شود. مشخص نشده  خزانه  ، چه اقداماتی از سوي سازمان برنامه و بودجه کشور و یکپارچه

شود و یا اعتبارات عمرانی را  اي را شامل میصرفاً اعتبارات هزینه  نظام یکپارچه مدیریت مالی بخش عمومیاست که  

 شود ابهامات فوق در این بند برطرف شود.نيز پوشش خواهد داد. پيشنهاد می
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 پيشنهاد  .3-24

پيشنهاد الحاقی به بند »ز«: سازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است حداکثر ظرف مدت شش ماه از تصویب این    .1

 اندازي نماید.  قانون سامانه یکپارچه مالی بخش عمومی را راه

 . یافته«اي« در جمله دوم و قبل از عبارت »تخصيصاي و سرمایهافزودن عبارت »اعتبارات هزینه .2

 

 « 1»جزء   «الف»بند  « 20»  هتبصر. 25

 . متن لايحه 25- 1

مستمر و   يا ی پرداخت هرگونه حقوق و مزا  ،ی انضباط مال  جادی و کارکنان دولت و ا   ی انسان  يرو ي ن  ی دهمنظور سامان به   . 1

ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی ( قانون برنامه پنج 29موضوع ماده )   ی یاجرا   ي ها کارکنان دستگاه   ی به تمام  رمستمر ي غ 

قانون ذکر شده   ن ی ( ا 3شماره )   وست ي که نام آنها در پ  ی دولت  يها کت شر  ه ي و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران ازجمله کل

نام است صرفاً براساس اطلاعات ثبت شده   حیتصر   ای که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر    یدولت  يها است شامل شرکت 

 یی و دارا  يوزارت امور اقتصاد   ق ی سازمان برنامه و بودجه کشور از طر   د یيأ ( پس از ت نا ي )س   ينظام ادار   کپارچهیدر سامانه  

 . رد ي گ ی ( انجام میدر بخش عموم  ی مال  تی ر ی مد   کپارچه ی )موضوع سامانه   یینها   نفعي کل کشور( و به ذ  يدار )خزانه 

کارگيري اشخاص  گونه حقی براي استخدام و به( هيچناي درج اطلاعات در سامانه یکپارچه نظام اداري )س.  1-1

بارگذارایجاد نمی نحوه  ا  ي کند.  ادار  ن یاطلاعات موضوع  ابلاغ مشترک سازمان  براساس  استخدام  يجزء  کشور،    ی و 

 . رفتیخواهد پذ صورت  ییو دارا يسازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت امور اقتصاد

منوط به اذن    شوند،ینظر مقام معظم رهبري اداره م  ر یز  ماَيکه مستق  ی هایعدم ثبت اطلاعات براي دستگاه.  2-1

 له است.  معظمٌ

  ران یو مد  ندگانیکارکنان، نما  رمستمريمستمر و غ   يهامکلف است تمام پرداخت  ی اسلام  ي مجلس شورا  .3-1

کشور قرار داده و از    یو استخدام  يانه در سامانه سازمان ادار يطور شفاف و ماهنظارت عموم مردم به  يمجلس را برا

 . دیپرداخت نما یی نها نفعيپرداخت به ذ قیطر

 

 پيشنهاد   .25-2

 .موافق تصویب این جزء

 

 1402فصل دوم ـ جايگاه بخش فناوري اطلاعات و ارتباطات در منابع لايحه بودجه سال 

نشان داده شده    1در نمودار    1395-1402هاي  بودجه سالفناوري اطلاعات و ارتباطات  نماي کلی درآمدهاي بخش  

هاي فناوري اطلاعات و ارتباطات،  هاي مرتبط با همه بخش، درآمد حاصل از فعاليت1402در لایحه بودجه سال  است.

 دارد.  1401درصد نسبت به قانون بودجه سال  22شده که رشدي حدود  بينی هزار ميليارد ریال پيش 230قریب 
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1402لایحه 1401سال 1400سال 1399سال 1398سال 139۷سال 1396سال 1395سال 

73%

14%

5%

4%

3%

1%

وزارت ارتباطات  

(ميلياردریال1۷1،446)

سازمان ثبت اسناد 

(ميلياردریال32،540)

سازمان ثبت احوال 

(ميلياردریال11،000)

جمعيت هلال احمر 

(ميلياردریال10،560)

نيروي انتظامی 

(ميلياردریال۷،200)

سایر دستگاهها 

(ميلياردریال2،980)

 1402تا   13۹5. نماي كلي درآمدهاي حوزه فناوري اطلاعات و ارتباطات از سال  1نمودار  
 ( ال یر  ارديليم)

 

   

 

 

 

 

 

 
 

 

بودجه سال  طبق ردیف فناوري  ، دستگاه1402هاي درآمدي لایحه  با  فعاليت مرتبط  از  زیادي  و    اطلاعاتهاي 

  هاي تابعه آن با درآمدي ارتباطات )فاوا( خود درآمد کسب خواهند کرد. وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات و دستگاه

  ثبت  دارند. سازمان  1402درآمدهاي فاواي لایحه بودجه سال  از    درصدي   ۷4  سهم   ال،ی ر  ارديل يم  هزار  1۷1  از  بيش

استعلامات بيش    به  الکترونيک   ها و پاسخگواهی  الکترونيکی انواع  کشور با اجراي طرح کاداستر، صدور  املاک  و   اسناد

داشت.    الیر  ارد ي ليم  هزار  32  از خواهد  اطلاعات  فناوري  و  ارتباطات  با  مرتبط    از  فمختل  هاي دستگاه  سهمدرآمد 

 .است شده  داده  نشان  2 نمودار  در  1402 سال  بودجه حه یلا فاواي   درآمدهاي

 

 و ارتباطات  اطلاعاتهاي مختلف از درآمدهاي مرتبط با فناوري  . سهم دستگاه2نمودار  

 1402در لايحه بودجه سال    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 درصد   21.8رشد  



 

 _____________________________________________________________________  

 

25 

سازمان تنظيم مقررات 

(ميلياردریال15۷،900)

92%

شرکت زیر ساخت ایران 

(ميلياردریال9،136)

5%

پژوهشگاه فضایی ایران 

(ميلياردریال1،3۷0)

1%

سایر سازمانها 

(ميلياردریال3،040)

2%

از طریق   1402اطلاعات در لایحه بودجه سال  وزارت ارتباطات و فناوري    الییر  ارديليم  هزار  1۷1درآمد بيش از  

رادیویی خواهد    ارتباطات  و  مقررات   تنظيم  طریق سازمان   از   آن  درصد   92  ههاي تابعه آن حاصل خواهد شد کدستگاه

بينی شده  شپي   الیر  ارديليم  هزار  15۷  زبيش ا  1402رادیویی در سال    ارتباطات  و  مقررات  تنظيم  بود. درآمد سازمان

  ارتباطات  سهامی  رکتش(  ژهیو  سود  درصد  50)  ابرازي  سهام  نشان داده شده سود   3که در نمودار    طورهماناست.  

فناوري اطلاعات است و ميزان  درآمدهاي    از  درصد  5  د زیرساخت حدو ارتباطات و    136  و   هزار  9  حدود   آنوزارت 

 یال خواهد بود.ر ارديليم

 

 هاي مختلف از درآمدهاي وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات . سهم دستگاه3نمودار  

 1402در لايحه بودجه سال 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ردیف   5  ل از مح   1402رادیویی در لایحه بودجه سال    ارتباطات   و   مقررات   تنظيم   سازمان   الی ی ر   ارد ي ل ي م   هزار   158  درآمد حدود 

  حق   اطلاعات،   فناوري   و   ارتباطات   بخش   در   دولت   ت ي مالک   از   حاصل   »درآمد   عنوان   با   درآمدي   جه حاصل خواهد شد. ردیف بود   اصلی 

  تنظيم   دي از درآمدهاي سازمان درص   93  سهم   ال ی ر   ارد ي ل ي م   هزار   14۷  از   بيش ا مبلغ  ب   تعهدات«   انجام   عدم   مه ی جر   و   شبکه   از ي امت 

 نشان داده شده است.   4هاي سازمان مذکور در نمودار  درآمد هاي مختلف از  رادیویی خواهد داشت. سهم ردیف   ارتباطات   و   مقررات 
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درآمد حاصل از مالکيت دولت 

در بخش ارتباطات و فناوري 

حق امتياز شبکه و -اطلاعات 

جریمه عدم انجام تعهدات

%93(  ميلياردریال14۷،000)

(   ميلياردریال1،000)درآمد حاصل از نامبرینگ  

1%

درآمد حاصل از حق السهم سازمان 

…(  ميلياردریال1،۷00)

حق استفاده از -درآمد حاصل از خدمات مخابرات 

(  ميلياردریال2،200)فرکانس رادیویی 

1%

ریال به قيمت هر 03درآمد حاصل از افزایش 

…(  ميلياردریال6،000)پيامک 

 1402در لايحه بودجه سال  راديويي    ارتباطات  و   مقررات تنظيم  سازمانرديف درآمد   5. سهم  4نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
   بندي و پيشنهادهاجمع

تبصره    13پردازد. تعداد  ارتباطات )فاوا( میدر حوزه فناوري اطلاعات و    1402این گزارش به بررسی لایحه بودجه سال  

هاي مذکور  لایحه مذکور احکام متعددي در حوزه فناوري اطلاعات و ارتباطات دارد. تبصرهواحده  مادهتبصره    20از  

 است.  «  20» و  « 19» ،  « 18» ، «1۷» ،  « 15» ، « 14» ،  « 11» ،  « 10» ،  « 8» ،  « ۷» ، « 6»،  « 4» ،  « 2» شامل تبصره 

هاي جدید  از حيث کاربرد، متنوع هستند. بعضی از احکام به ایجاد سامانه  1402لایحه بودجه  احکام حوزه فاوا در  

در دستگاه الکترونيک  دولت  اجرایی کشور میحوزه  سامانههاي  تکميل  به  آنها  از  بعضی  موجود کشور  پردازند،  هاي 

ترین  ند براي دومين سال پياپی از مهمهاي اجرایی در پنجره ملی خدمات دولت هوشمه خدمات دستگاهئپردازند. ارامی

بينی شده  شود. اعتبارات قابل توجهی نيز براي توسعه شبکه ملی اطلاعات پيشاحکام فاوا در لایحه بودجه محسوب می

  اطلاعات«   یتحت عنوان »صندوق توسعه شبکه ملّ لایحه مقرر شده یک صندوق جدید نيز  «  ۷بند »م« تبصره »  و در 

و    یارتباط   يهارساختیز  ي اطلاعات، ارتقا و نوساز  یبه توسعه شبکه ملّ  یبخش شتابدوق با هدف  ایجاد شود. این صن 

سایر موضوعات مانند امنيت سایبري، سلامت الکترونيکی    پيشنهاد شده است.  هاوکارکسبمنازل و    ينور  بر يتوسعه ف 

 مورد توجه بوده است. 1402و نظایر آن نيز در لایحه بودجه سال 

اما بعضی احکام با ابهاماتی همراه هستند.    ،در حوزه فاوا، نقاط قوت زیادي دارد  1402احکام لایحه بودجه سال  

تبصره ابهامات  بررسی  از  پس  گزارش  این  مادهدر  سال  هاي  بودجه  لایحه  پيشنهادهاي    1402واحده  فاوا،  حوزه  در 

 ت: اصلاحی ارائه شده است. خلاصه پيشنهادها در ادامه آمده اس 

 : صورت زير اصلاح شود ه ب   «1»ط« جزء »بند  «2» تبصره

قانون شامل    ن ی ا (  3)   شماره   وست ي وابسته به دولت مندرج در پ   ی ها و مؤسسات انتفاع بانک   ، ی دولت   ي ها شرکت   ه ي کل 

  ي ها شرکت   ر ي نام است نظ   ح ی تصر   ا ی به آنها مستلزم ذکر    ی و مقررات عموم   ن ي که شمول قوان   ی ها و مؤسسات دولت شرکت 

تابعه، سازمان    ي ها و شرکت   ران ی ا   ع ی صنا   ي سازمان گسترش و نوساز   ران، ی ا   ی اسلام   ي جمهور   ي تابعه وزارت نفت، بانک مرکز 
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و دانشگاه آزاد    ی ردولت ي غ   ی عموم   ي تابعه و مؤسسات و نهادها   ي ها و شرکت   ران ی ا   ی معدن   ع ی معادن و صنا   ي توسعه و نوساز 

ها و مؤسسات  شرکت و    ود اطلاعات خ   ی روزرسان نسبت به ثبت و به   بار ک ی ماه    قانون، هر سه   ن ی مکلفند پس از ابلاغ ا   ی اسلام 

  ي مستقر در وزارت امور اقتصاد   ی دولت ر ي غ   ی عموم  ي و نهادها   ی دولت  ي ها شرکت اطلاعات    کپارچه ی تابعه و وابسته، در سامانه  

قانون  با رعایت به اطلاعات سامانه مذکور را    ی مکلف است امکان دسترس  یی و دارا  ي کنند. وزارت امور اقتصاد اقدام    یی و دارا 

برنامه و بودجه    ي ها ان سازم   ي برخط برا صورت  به   مرکز ملی تبادل اطلاعات و از طریق  ها و اطلاعات ملی  مدیریت داده

 محاسبات کشور فراهم کند.   وان ی کشور و د   ی و استخدام   ي کشور، ادار 

 : صورت زير اصلاح شود ه ب   «4جزء »  »الف« بند  «4» تبصره

مقررات    گریو د  ن يطرف   ن يمقررات تضام  ه يکل  ، يقرارداد  ط یها و شراسازمان برنامه و بودجه کشور موظف است روش

، ميزان پيشرفت آنها و چارچوب دریافت الکترونيکی  (ها)پروژهها  متناسب با انواع طرح  ی نظارت  يهاچارچوب  ،مربوط

  رييمنتشر کند. هرگونه تغ  «یرساخت یز  يگذارهیو سرما  ی عمران  يهاطرح  کيبازار الکترون»  گاهیرا در پانفعان  ذينظرات  

اطلاعات    ر ييمنتشر شده باشد. هرگونه حذف و تغ  گاه یپا  ن یمعتبر است که در ا  یفقط در صورت  ز،يمقررات ن  ريتفس و  

 باشد.  ي بعد يريگ يقابل مشاهده و پ د یبا زين گاه یپا  نیدر ا

 : صورت زير اصلاح شود ه ب   »ز«بند  « 6» تبصره

پليس راهور فراجا و سازمان    ،ها شهرداري  ، الحسنههاي قرضصندوق  ، سسات اعتباريؤم  ، هاکليه بانک   ، بانک مرکزي

  لاعات اط  (، وب سرویس) اندازي خدمات برخط  ماه با راهتکشور مکلفند حداکثر تا پایان اردیبهش  ملاکاسناد و ا  ثبت

پذیري دولت  یيد کارگروه تعاملأپس از ت  و سنوات قبل را 1402سازمان امور مالياتی کشور براي سال  تمورد درخواس

  ت بر مسئولي لاوهتخلف از این حکم ع در اختيار این سازمان قرار دهند. مراجع و مقامات مسئول در صورتالکترونيکی 

   مستقيم خواهند بود. هاي قانون ماليات (202) ماده   تمشمول محرومي ، مالياتت تضامنی با مؤدي در پرداخ

 : صورت زير اصلاح شود ه ب  »ق«بند  « 6» تبصره

مال امور  از عرضه  يبا همکار   یات يسازمان  است  اسلامی موظف  ارشاد  و  فرهنگ  بازيانوا  کنندگانوزارت  هاي  ع 

( قيمت فروش را  % 10)  )کنسول( عوارضی معادل ده درصد  ي باز  شانهيهاي همراه و پ خارجی قابل نصب در رایانه، تلفن

نماید. وجوه حاصله در اختيار وزارت فرهنگ و ارشاد    زواری داري کل کشور  نزد خزانه   ی خذ و به حساب درآمد عموم ا

صرف    گيرد تا پس از مبادله موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه کشور اي( قرار میهاي رایانه)بنياد ملی بازي  اسلامی

 اطلاعات شود.   یدر شبکه مل   ي عرضه برخط باز  يداخل برا  دي هاي تولتوسعه بازي  یفن   ي هارساختیز  نياز تأم  تیحما

 : صورت زير اصلاح شود ه ب  »ر«بند  « 6» تبصره

قضائيه مکلف است دسترسی برخط سازمان امور مالياتی و مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده قوه    قوه 

فراهم نماید. سازمان امور مالياتی مکلف    از طریق مرکز ملی تبادل اطلاعات   قضائيه را به سامانه تنظيم قرارداد الکترونيکی 

در سراسر    ی ک ي الکترون صورت  به را    مالياتی آن   ب و مفاصاحسا   افت ی در   ی ک ي لکترون ا صورت  به قراردادها را    ن ی موضوع ا   ات ي است مال 

 شود. استنکاف از اجرا محسوب می   ی حقوق   ا ی   ی ق ي شخص حق   هر   ي حکم از سو   ن ی ا   ي . عدم اجرا د ی کشور صادر نما 

 : صورت زير اصلاح شود ه ب   »ج«بند  «7» تبصره

 از حکم زیر حذف شود.  «منتخب»شود کلمه پيشنهاد می
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موضوع    یی اجرا  يهامردم، تمام دستگاه  يتمند یرضا  ش یدولت و افزا  ي هانهیو کاهش هز  يوربهره  ي منظور ارتقاهب

و   ی ردولتيغ یعموم  يساله ششم توسعه، نهادها( قانون برنامه پنج29و ماده ) يخدمات کشور تیری( قانون مد5ماده )

  ی پنجره مل  قیخدمات خود از طر  ه يمکلفند ضمن ارائه کل  ،یبودجه سنوات  نيدر قوان  فیرد  يدارا  يها دستگاه  ریسا

  منتخب خدمات  (  %20)  درصد  ستي حداقل ب  ندها، یافر  ي سازنهي، با به2140ماه سال  خدمات دولت هوشمند تا آبان

خدمت    افتیکه تمام مراحل درخواست تا در  ندیارائه نما  ياگونههوشمند بهصورت  به  1402  ماه يد  انی خود را تا پا

خدمت با استفاده کامل از داده   یو بدون اخذ هرگونه مدرک از متقاض  ی برخط، بدون دخالت عامل انسان ،یآنصورت به

 انجام گردد.  ی ها و اطلاعات ملداده تیریموضوع قانون مد ی و اطلاعات مل

 « د »بند  «7» تبصره

 لایحه. موافق تصویب این بند از 

 : صورت زير اصلاح شود ه ب   « ز»بند  «7» تبصره

ها، شناسایی اطلاعات و فهرست  ضوابط ارتقا و بهبود وضعيت نيروي انسانی دستگاه نامه اجرایی این بند شامل  آیين 

پذیري،  آسيب يدیه امنيت سایبري، انعقاد قرارداد کشف  أی افزاري، اشخاص داراي صلاحيت صدور ت افزاري و نرم تجهيزات سخت 

  ها هاي ارتقاي امنيت سایبري و نحوه نظارت بر تکاليف دستگاه بندي اعمال تدابير حفاظتی و سایر شاخص شيوه ابلاغ و زمان 

و سازمان    وزارت علوم، تحقيقات و فناوري )مسئول(، وزارت اطلاعات،    به پيشنهاد مشترک وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات 

 رف دو ماه پس از لازم الاجرا شدن این قانون تهيه و به تصویب هيئت وزیران خواهد رسيد.  برنامه و بودجه کشور ظ 

 : صورت زير اصلاح شود ه ب « ط»بند  «7» تبصره

(  % 15( برابر پانزده درصد ) 600ششصد دلار )  ي بالا   ی تلفن همراه خارج   ي ها ی واردات گوش   ي تجار   ه ی رو  ي حقوق ورود 

  یی و دارا   ي خواهد شد. وزارت امور اقتصاد   افت ی به مآخذ دو برابر محاسبه و در   ها ه ی رو   ر ی سا   در   ی واردات گوش   گردد، ی م   ن يي تع 

  تا صرف  ز ی وار  110410 ي درآمد   ف ی حکم را به رد  ن ی ا   ي حاصل از اجرا  بع ( مکلف است منا ران ی ا  ی اسلام  ي )گمرک جمهور 

  ز ي ن   ، ی و صنعت   ي مناطق آزاد تجار   ق ی کالاها از طر   ن ی گردد. واردات ا   ک ي کروالکترون ي صنعت م   ي ها رساخت ی از توسعه ز   ت ی حما 

اقتصاد    ژه ی کارگروه و   ه عهد بند بر   ن ی تحقق اهداف ا   ي و راهبر   ف ی وظا   ي کار نهاد   م ي تقس   ت ي . مسئول شود ی حکم م   ن ی مشمول ا 

جمهوري  برنامه جامع ارتقاي صنعت ميکروالکترونيک کشور توسط معاونت علمی و فناوري ریاست   دولت قرار دارد.   تال ي ج ی د 

 رسد.  و با همکاري وزارت صنعت، معدن و تجارت تهيه و به تصویب کارگروه ویژه اقتصاد دیجيتال دولت می 

   «م »بند  «7» تبصره

 هاي موجود و مرتبط استفاده شود. یا از ظرفيت صندوق شود که این بند از لایحه حذف و  پيشنهاد می 

 : صورت زير اصلاح شود ه ب  «ک»بند   «10» تبصره

  ی ی قضا   صرفاً   ت ي ماه امور فاقد    ه ي و سازمان ثبت اسناد و املاک کشور مجازند کل   ه ي قوه قضائ   : « 5»   پيشنهاد اصلاح جزء   ( الف 

  جاد ی و ا   ه ي دادخواست و شکوائ   ی ک ي ثبت الکترون   ل ي وجود دارد، از قب   ی به بخش خصوص   سپاري برون   ق ی که امکان انجام آنها از طر 

  م ی و حفظ حر   ی ملاحظات محرمانگ   ت ی احکام را با رعا   ي اجرا   و   ی دادرس فرایند  مورد استفاده در    ی ک ي الکترون   ي ها اصلاح سامانه   ا ی 

  ن ی الاجرا شدن ا لازم  خ تاری  از   ماه  که ظرف سه  ی موظف است در دستورالعمل  ه ي کنند. قوه قضائ  ي سپار اشخاص، برون   ی خصوص 
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 . ند کار آن را مشخص ک و و ساز   ی به بخش خصوص   ي امور قابل واگذار   رسد ی م   ه ي قوه قضائ   س ي رئ   ب ی قانون به تصو 

درصد از خدمات الکترونيکی    50و سازمان ثبت اسناد و املاک کشور مکلفند    هيقوه قضائپيشنهاد بند الحاقی:    (ب

 به حداقل برسد.نفعان ذيسازي کنند که نياز به مراجعه حضوري اي اصلاح و بهينهگونههخود را ب

 : صورت زير اصلاح شود ه ب  « ک»بند  « 11» تبصره

ها  آزادراه  هياخذ عوارض در کل  ،یردولت يبخش غ   گذارانهیمشارکت سرما  قیاست از طر  مکلف   ي وزارت راه و شهرساز

نرخ عوارض    نييمکلف است در تع   ي وزارت راه و شهرساز  ني. همچندی نما  یات يعمل   ی کيالکترونصورت  بهها را  و بزرگراه

نسبت به پرداخت عوارض اقدام    روز  10کمتر از  که    اشخاص  قوقحکه    دیعمل نما  ينحوبه  یصورت پلکان به  ياجاده

 موقع عوارض حفظ شود.پرداخت به يلازم برا زهيو انگ ت یرعا  ند،ینمایم

انتظام  ی فرمانده شرکت  ران یا  ی اسلام  يجمهور  ی کل  حمابه  گرمهيب  يها و  الکترون  ت یمنظور  کردن    ی ک ياز 

به اخذ    يهاآزادراه   ضیتعو  ان ياز متقاض   یاز عوارض آزادراه   ی ناش  ي هایبده  الکترونيکی   مفاصاحساب کشور موظف 

صورت    ي گذارهیسرما  سوداستهلاک اصل و    ي. منابع حاصله براباشندیشخص ثالث م   مه يپلاک خودرو و خدمات ب

 که تردد در آن صورت گرفته است صرف خواهد شد.   ياگرفته در محور جاده

 : صورت زير اصلاح شود ه ب « 2جزء » «ز»بند  « 15» تبصره

)اپراتور( مجازي    هاي کارور ملی گاز ایران و شرکت توانير موظفند از طریق بخش غيردولتی با اولویت شرکت شرکت  

رمصرف  نسبت به هوشمندسازي مصرف، برقراري ارتباط و شناسایی و وصول مطالبات مشترکان با اولویت مشترکان عمده پُ

وزارت نيرو  . اقساطی از مشترکين دریافت نمایند صورت به را   ط هوشمند اقدام و هزینه مربو  ي و همچنين نصب شمارشگرها 

 و وزارت نفت مکلفند ظرف مدت سه ماه از تصویب این قانون دستورالعمل نحوه هوشمندسازي مصرف را تهيه و ابلاغ کنند. 

 : صورت زير اصلاح شود ه ب  «ج» بند  «17» تبصره

ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري  ( قانون برنامه پنج29)  هاي موضوع مادهدستگاهکليه  

کنند، مکلفند  پذیر حمایت میایران ازجمله نهادهاي عمومی غيردولتی و بنيادها که به هر شکل از اقشار آسيب  یاسلام

  گاهیپا  در کننده حمایت،  به تفکيک شماره ملی فرد دریافت  ن هاي خود را با لحاظ محرمانگی آها و کمک تمامی حمایت

ا بانک مرکزي جمهوري اسلاموزارت تعاون، کار و رفاه اجتم  انيرانیاطلاعات رفاه  بانک   یاعی قرار دهند.  ها و  ایران، 

الحسنه پرداخت شده را به تفکيک شماره ملی در سامانه  قرض  لاتيو دولتی مکلفند تسه  صوصیمؤسسات اعتباري خ

حمایتی  هاي  مبناي اطلاعات مندرج در این سامانه خواهد بود. برخورداري هزینهمذکور ثبت نمایند و هرگونه پرداخت بر 

معافيت از  اشخاص،  به  خصوصی  و  غيردولتی  خيریه  مؤسسات  ماليپرداختی  )  «ط» بند    اتیهاي  قانون 139ماده   )

بر تکاليف موضوع این ماده، منوط به ثبت اطلاعات آن در سامانه مذکور است. وزارت تعاون،    هاي مستقيم علاوهماليات

از سامانه    سنجی افراد انجام شده و همچنين استعلام استحقاقکار و رفاه اجتماعی مکلف است امکان ثبت اطلاعات  

 فراهم نماید.  از طریق مرکز ملی تبادل اطلاعاتبا رعایت محرمانگی اطلاعات    ادنهرا براي مؤسسات خيریه مردم مذکور

 : صورت زير اصلاح شود ه ب « د» بند  «17» تبصره

  متقن   هاي داده  به  اتکا   با   سال   در   بار  دو  ها، داده  روزرسانیهب  ضمن  است   موظف   اجتماعی  رفاه   و   کار   تعاون،   وزارت 

از    ردرآمدپُ  هايگروه  اعلام حذف  و  حمایت  مشمول   هايگروه  شناسایی   به  نسبت  ایرانيان  رفاه   اطلاعات  پایگاه  ثبتی   و
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 .نماید  اي اقدام هاي یارانهحمایت

  جمهوري   فرهنگی   و  اجتماعی   اقتصادي،  توسعه  ششم  سالهپنج  برنامه  قانون(  29)  ماده   ی یاجرا  هاي دستگاه  کليه

  بورس  سازمان ثبت احوال کشور، سازمان   انتظامی،   فرماندهی  ایران،  اسلامی   جمهوري   مرکزي  بانک   ازجمله  ایران  اسلامی

  برخط،   صورت به  اطلاعات  ارائه  و  همکاري  به  موظف  قانونی  پزشکی  و  کشور  املاک  و  اسناد  ثبت  سازمان   بهادار،  اوراق  و

مکلف    اجتماعی   رفاه  و   کار تعاون،  وزارت  و  بوده  مذکور   وزارتخانه  به   از طریق مرکز ملی تبادل اطلاعاترایگان    و  مستمر 

 . نماید اثربخش و هدفمند تدقيق،  پایگاه، هايشاخص از  برداريبهره با را  متقاضيان  سنجی استحقاقفرایند   تا است

 : صورت زير اصلاح شود ه ب  «4»  جزء «ج» بند  «18» تبصره

مربوطه    هاي نظام جامع اطلاعات بازار کار و سامانه   ل ي و تکم   جاد ی موظف است نسبت به ا   ی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع 

اقدامات تا    ي شروع اجرا   ا ی   ی تبصره از زمان درخواست متقاض   ن ی موضوع ا   ی پرداخت   لات ي ها و تسه که برنامه   د ی اقدام نما   ي نحو به 

 برخط باشد.   ي ر ي گ و گزارش   ش ی قابل رصد و پا   نفع اشخاص ذي   براي شده،    ن يي تع   ش ي از پ   اف و تحقق اهد   ي بردار زمان بهره 

 



 

 

 

 

 


