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 (:52) كل كشور 1402بررسي لایحه بودجه سال 

 حوزه تربیت بدني، ورزش و جوانان

 

  
 

 
 

 

 چکیده

برنامه، وزارت  هشت ( 1285000برنامه ورزشی قرار دارد که وزارت ورزش و جوانان ) 12ذیل فصل ورزش و تفریحات، 

( دو برنامه و وزارت بهداشت، درمان و  113664( یک برنامه، سازمان امور دانشجویان )1275000آموزش و پرورش )

( پزشکی  اعتبار129000آموزش  سهم  بیشترین  دارد.  برنامه  یک  به(  فصل  این  به  ات  »سیاستگذاری،  ترتیب  برنامه 

درصد    88/36میلیارد تومان )  200هزار و  با میزان اعتبار حدود یک سازی ورزش همگانی«  راهبری، توسعه و فرهنگ 

میلیارد تومان    862با میزان اعتبار حدود    آموزان«فصل(، برنامه »توسعه و ارتقای تربیت بدنی، ورزش و سلامت دانش

  درصد(  754/20میلیارد تومان )  675با میزان اعتبار حدود    برنامه »حمایت از توسعه ورزش قهرمانی«درصد( و    49/26)

  »سیاستگذاری، راهبری، توسعه   ، متعلق به برنامه 1402از سویی، کمترین اعتبارات این فصل در لایحه بودجه سال  تعلق دارد. 

  2)جهت فعالیت دانشجویان وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی( با میزان اعتبار    سازی ورزش همگانی« و فرهنگ 

میلیون    900میلیارد و    2های کاربردی در ورزش« با مبلغ برنامه »پژوهش درصد(؛    071/0میلیون تومان )   300میلیارد و  

خواهان در مناطق شهری و  های ورزش همگانی جانبازان، معلولان و توان اجرای طرح درصد( و برنامه »حمایت از    0/ 09تومان ) 

 است. درصد(   16/0میلیون تومان ) 150میلیارد و  5با میزان اعتبار حدود  «  روستایی 

دستگاه وزارت ورزش و جوانان، کمیته ملی المپیک، کمیته ملی پارالمپیک و شرکت سهامی  چهار  مجموع اعتبارات  

میلیارد تومان )اعتبارات    981هزار و    2، حدود  1402نگهداری اماکن ورزشی کشور در لایحه بودجه سال  توسعه و  

میلیارد    215هزار و  ای حدود یک های سرمایهمیلیارد تومان و اعتبارات تملک دارایی  766هزار و  ای حدود یک هزینه

بودجه سال   قانون  به  نسبت  که  است  اعتبا  1401تومان(  میزان  و    3ر حدود  با  )اعتبارات    547هزار  تومان  میلیارد 

میلیارد تومان(    521هزار و  ای حدود یک های سرمایهمیلیارد تومان و اعتبارات تملک دارایی  26هزار و    2ای حدود  هزینه

ترتیب هدستگاه نیز باین چهار  ای  های سرمایهای و تملک داراییدرصد کاهش یافته است. اعتبارات هزینه  95/15حدود  

 درصد کاهش یافته است.   10/20و  83/12حدود 

برنامه آن در حوزه ورزش  هشت  برنامه است که    14شامل    1402های ذیل وزارت ورزش و جوانان در لایحه بودجه سال  برنامه 

حوزه ورزش و حدود  های  درصد از اعتبارات ذیل وزارتخانه صرف برنامه  95برنامه دیگر مختص حوزه جوانان است. حدود    6و 

پنج  برنامه است که  هشت  دارای    1401شود. در سوی مقابل، قانون بودجه سال  های جوانان می درصد دیگر نیز صرف برنامه   5

های وزارتخانه در  برنامه حوزه ورزش که ذیل برنامه چهار  برنامه دیگر در حوزه جوانان است.  سه  برنامه آن در حوزه ورزش و  

بوده و عیناً در فصل ورزش و تفریحات وجود دارند. حدود    1402قرار دارد همچون لایحه بودجه سال    1401قانون بودجه سال  

 شود. های حوزه ورزش می درصد دیگر نیز صرف برنامه   93های جوانان و حدود  درصد از اعتبارات ذیل وزارتخانه صرف برنامه   7
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 خلاصه مدیریتي  

میلیارد تومان است که    254هزار و    3دارای اعتباری به مبلغ حدود   1402فصل ورزش و تفریحات در لایحه بودجه سال   - 

امور    10/ 40تقریباً   اعتبارات  از  رقم اعتبار فصل ورزش و  شود.  را شامل می   و گردشگری بدنی    فرهنگ، تربیت درصد 

میلیارد تومان    713هزار و   3كه حدود   1401ه مصوب سال نسبت به بودج   1402تفریحات در لایحه بودجه سال 

فرهنگ،  هرچند سهم فصل ورزش و تفریحات از اعتبارات امور   درصدي داشته است،  12/ 34بود، كاهش )رشد منفي( 

 درصد بود.    13/ 41حدود    1401در بودجه مصوب سال    و گردشگری بدنی    تربیت 

ترتیب دارای  به  1402ای فصل ورزش و تفریحات در لایحه بودجه سال  رمایههای سای و تملک داراییاعتبارات هزینه  -

میلیارد تومان    421هزار و  درصد اعتبارات فصل( و حدود یک   33/56میلیارد تومان )حدود    833هزار و  مبالغ حدود یک 

میلیارد تومان )میزان اعتبار    486هزار و    2حدوداً    1402مجموع اعتبارات وزارت ورزش و جوانان در لایحه بودجه سال  

میلیارد تومان( است و    200هزار و  یک ای حدود  میلیارد تومان و میزان اعتبار سرمایه  286هزار و  یک ای حدود  هزینه

بودجه قانون  اعتبار مجموع حدود    1401سال    در  و    3میزان  اعتبار هزینه  57هزار  )میزان  تومان  ای حدود  میلیارد 

اعتبارات میلیارد تومان است( بود.    513هزار و  ای حدود یک میلیارد تومان و میزان اعتبار سرمایه  543هزار و  یک 

و اعتبارات   درصدي مواجه است   68/18نسبت به سال قبل با كاهش    1402وزارت ورزش و جوانان در سال  

 درصد كاهش یافته است.   68/20و  70/16ترتیب حدود  بهاي هاي سرمایهاي و تملک دارایي هزینه

ذیل وزارت    2140عنوان نهادهای عمومی غیردولتی در لایحه بودجه سال  ملی المپیک و پارالمپیک به   های اعتبارات کمیته   - 

تحت    550000- 81کمیته ملی المپیک با ردیف متفرقه    ای ندارند. ورزش و جوانان قرار نگرفته است و ردیف مستقل بودجه 

)متفرقه    9ی« در جدول و جهان  ای منطقه   ی و شرکت در مسابقات ورزش  سازی کمک به آماده   - عنوان »کمیته ملی المپیک  

میلیارد تومان )میزان    310مبلغ    1402انتقال نایافته( قرار گرفته است. مجموع اعتبارات این کمیته در لایحه بودجه سال  

ارد تومان( است و در قانون بودجه  میلی   10ای  های سرمایه میلیارد تومان و میزان اعتبار تملک دارایی   300ای  اعتبار هزینه 

  610میلیارد و    316ای حدود  میلیون تومان )میزان اعتبار هزینه   711میلیارد و    322میزان اعتبارات آن حدود    1401سال  

میلیون تومان( بود. اعتبارات کمیته ملی    101میلیارد و   6ای حدود  های سرمایه میلیون تومان و میزان اعتبار تملک دارایی 

درصدی مواجه است و اعتبارات    3/ 94با کاهش حدود    1401در مقایسه با بودجه سال    1402المپیک در لایحه بودجه سال  

 درصد افزایش یافته است.    63/ 87درصد کاهش و    5/ 25ترتیب حدود  به ای این کمیته  های سرمایه ای و تملک دارایی هزینه 

  - تحت عنوان »کمیته ملی پارالمپیک   550000- 82کمیته ملی پارالمپیک همچون کمیته ملی المپیک با ردیف متفرقه    - 

)متفرقه انتقال نایافته( قرار گرفته است.    9ی« در جدول  و جهان   ای منطقه   ی و شرکت در مسابقات ورزش   سازی کمک به آماده 

میلیارد تومان و    180ای  میلیارد تومان )میزان اعتبار هزینه   185مبلغ    1402اعتبارات این کمیته در لایحه بودجه سال  

  1401میلیارد تومان( است. میزان اعتبارات این کمیته در قانون بودجه سال    5ای  های سرمایه میزان اعتبار تملک دارایی 

میلیون تومان و میزان اعتبار    730  میلیارد و   165ای حدود  میلیون تومان )میزان اعتبار هزینه   473میلیارد و    167حدود  

میلیون تومان( بود. اعتبارات کمیته ملی پارالمپیک در مقایسه با بودجه    743میلیارد و    1ای حدود  های سرمایه تملک دارایی 
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ای  سرمایه های  ای و تملک دارایی درصد افزایش یافت و اعتبارات هزینه   10/ 94حدود    1402، در لایحه بودجه سال  1401سال  

 درصد افزایش یافته است.    186/ 81و    8/ 61ترتیب حدود  به این کمیته  

  1402لایحه بودجه سال    7در جدول    291260شرکت سهامی توسعه و نگهداری اماکن ورزشی کشور با ردیف مستقل    - 

  406میلیارد و  735 حدود   1402 بودجه سال  ذیل وزارت ورزش و جوانان آورده شد. میزان اعتبارات این شرکت در لایحه 

درصد    28/ 25میلیون تومان بود حدود    419میلیارد و    573که حدوداً    1401میلیون تومان بود و نسبت به بودجه سال  

 افزایش یافت. 

  6حدود    1402نایافته در لایحه بودجه سال  های انتقال مجموع اعتبارات وزارت ورزش و جوانان با جمع اعتبارات متفرقه   - 

میلیارد تومان    637هزار و    6که حدود    1401بینی شده است که نسبت به قانون بودجه سال  میلیارد تومان پیش   881هزار و  

نایافته در لایحه بودجه سال  های انتقال درصدی است. همچنین جمع اعتبارات متفرقه   3/ 67دهنده افزایش حدود  است نشان 

میلیارد    580هزار و    3  با میزان اعتبار   1401مان نسبت به قانون بودجه سال  میلیارد تو   395هزار و    4با میزان اعتبار    1402

 درصد افزایش یافت.   22/ 75تومان، حدود  

ای ورزش  خصوص موضوع حق پخش رسانه( قانون برنامه ششم توسعه در92در راستای اجرایی شدن بند »پ« ماده )  -

 شود:  پیشنهاد می1402بودجه سال « لایحه 9کشور، تبصره ذیل جهت الحاق به تبصره »

  ی اسلام   ی جمهور   ی ما ی ( قانون برنامه ششم توسعه، وزارت ورزش و جوانان و سازمان صدا و س 92به استناد بند »پ« ماده ) 

داری  نزد خزانه   140184درآمدی شماره    ف ی را به رد   ی داخل   ی از پخش مسابقات ورزش   ی ناش   ی غات ی مکلفند درآمدهای تبل   ران ی ا 

قانون با  عنوان درآمدهای    ن ی ا   9مندرج در جدول شماره    40- 530000  ف ی رد   حل از م   زی ی . وجوه وار ند ی نما   ز ی ار کل کشور و 

وزارت ورزش و جوانان )برای کمک   ار ی ( در اخت 30درصد )%   ی به نسبت س   ی داخل  ی از پخش مسابقات ورزش  ی ناش   ی غات ی تبل 

 . رد ی گ ی قرار م   ما ی سازمان صدا و س   ار ی ( در اخت 70مربوط( و هفتاد درصد )%   های ون ی به فدراس 

های  های ملی المپیک و پارالمپیک و فدراسیون قوانین کشور به روشنی مشخص کرده است که ماهیت حقوقی کمیته   - 

های مالی  نیاز و کمک ورزشی عمومی غیردولتی است و حاکمیت و دولت با در اختیار گذاشتن اماکن و فضاهای ورزشی مورد  

دیگر، تغییر ماهیت این  زسوی عمل آورد. ا و پشتیبانی تلاش کرده است که از این نهادهای ورزشی ملی حمایت لازم را به 

  ی ورزش های  ملی المپیک، کمیته ملی پارالمپیک و فدراسیون   نهادهای ورزشی مغایر با قوانین داخلی است زیرا که کمیته 

با    1373/ 04/ 19)مصوب    ی ردولت ی غ   ی عموم   های ه فهرست نهادها و مؤسس اساس قانون  بر   ران ی ا   ی م اسلا   ی جمهور   ی آماتور 

ملي  كمیته شود که عبارت » نهایت پیشنهاد می دارای ماهیت حقوقی عمومی غیردولتی هستند. در   ( ی اصلاحات و الحاقات بعد 

وزارت ورزش و جوانان انتقال    128500ردیف ذیل   7المپیک و كمیته ملي پارالمپیک از ردیف متفرقه به جدول  

 « الحاق شود. 9یابد« تحت عنوان یک بند به تبصره » مي 
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 مقدمه 

های  تواند در حوزهعنوان یک پدیده چندوجهی که کارکردهای اجتماعی و فرهنگی آن نمود بیشتری دارد، میبهورزش  

...  ازمتعددی   و  آموزش  اقتصاد،  باشد. نقشجمله سلامت، سیاست،  و ورزش در    آفرین  بدنی  از  تربیت  اسلامی  ایران 

بی و محبوبیت  نیازمند سلسظرفیت  بلندمدت  اهداف  به  ایران  اسلامی  است. دستیابی جمهوری  برخوردار  ه  لنظیری 

ظ  گیری از مزایای ورزش، در جهت ایجاد و حف ها و ساختارهایی است که در آن، ملت بزرگ ایران بتواند ضمن بهرهنظام

های نظام و کشور و در مسیر رشد و تعالی  ای پویا در مسیر آرمانسلامتی، شادابی و نشاط اجتماعی، ساخت جامعه

   معنوی فردی و اجتماعی نیز گام بردارد.

های ورزش و  ربط در حوزهنقش و ذینفع، ذیهای ذیدر این راستا، نقش وزارت ورزش و جوانان و سایر دستگاه

دیگر، سیاستگذاری با تخصیص اعتبار مناسب و متناسب و نظارت مستمر قابلیت  سویازجوانان بسیار حائز اهمیت است.  

توان از سند بودجه وزارت ورزش و جوانان استنباط کرد  های وزارت ورزش و جوانان را میسیاست  بنابراین  اجرایی دارد.

های مختلف و به تبع آن، ورزش  کننده و بارزی را در حوزهمالی کشور، نقش تعیینترین سند  عنوان سیاسیبهو بودجه  

 کند.و جوانان ایفا می

و    ی اجتماع  ،یساله ششم توسعه اقتصادقانون برنامه پنجای  بودجهحوزه ورزش، احکام    هایدر این گزارش تبصره

های  ، اعتبارات فصل ورزش و تفریحات و اعتبارات ذیل دستگاهو جوانان  در حوزه ورزش  رانیا  ی اسلام   یجمهور  یفرهنگ

و همچنین    1401و مقایسه آن با قانون بودجه سال    1402ویژه وزارت ورزش و جوانان در لایحه بودجه سال  ورزش و به

با قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان    1402  سال   میزان انطباق یا انحراف اعتبارات لایحه بودجه

 شد.پیشنهادهای هر حوزه ارائه   درنهایتمورد بررسی قرار گرفت و 

 

 وزارت ورزش و جوانان 1402 سال لایحه بودجه هايبررسي تبصره

« که به موضوع توسعه ورزش و اشتغال  6و شامل بند »ظ« تبصره »است مورد چهار های حوزه ورزش و جوانان تبصره

پردازد.  میبر ارزش افزوده  اتی%( مال   9%( از کل نه درصد )  27/0و هفت صدم درصد )  ستیبو ازدواج جوانان از محل 

« که به  17جوانان در نظر گرفته شده است. بند »ه« تبصره »ی جهت ازدواج  تسهیلات تکلیف که در آن  «  16تبصره »

بانوان از محل دریافت مالیات دخانیات از تولیدکنندگان و واردکنندگان اشاره    ورزش   و   همگانی   ورزش   موضوع سلامت،

تبصره    «ظ»از منابع بند    ی بخش« که در راستای صرف  18بند »ب« تبصره »  «7»بند »الف« و جزء    « 7»جزء  دارد و  

   است. اشتغال جوانان ن جهتقانو ن ی( ا6)

 عوارض و مالیات )بخش دوم احکامي كه قابلیت دائمي شدن دارند( -بند »ظ«  « 6تبصره »

( مالیات بر ارزش افزوده را از طریق  %9( از کل نه درصد )% 27/0دولت مکلف است بیست و هفت صدم درصد )  -ظ

ای مربوطه برای توسعه ورزش مدارس، ورزش همگانی، ورزش روستایی و عشایری، ورزش  درآمدی و هزینههای  ردیف

های مربوط  ویژه در حوزه جانبازان و معلولان اختصاص دهد. این مبلغ از طریق ردیفبههای ورزش  بانوان و زیرساخت
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نامه  ( و پس از مبادله موافقت% 40ل درصد )( و وزارت آموزش و پرورش چه%60به وزارت ورزش و جوانان شصت درصد )

 یابد: ها اختصاص میبه این وزارتخانه

 . شودمیها هزینه این اعتبار فقط در استان.  1

ای ممنوع است و در حکم  جه کل کشور به هر شکل و به هر نحو به ورزش حرفهد پرداخت هرگونه وجهی از بو.   2

 دولتی است.تصرف غیرقانونی در وجوه و اموال 

( موضوع قانون مالیات بر ارزش افزوده قبل از توزیع آن منابع بین  % 9از مجموع عوارض و مالیات نه درصدی ).   3

 نفعان، مبلغ مندرج در این ماده کسر خواهد شد.ذی

  پنجم از منابع درآمدی( قانون برنامه ششم توسعه و یک 94پنجم از منابع درآمدی ماده )دولت مکلف است یک 

 . کندعنوان سهم وزارت ورزش و جوانان هزینه به( قانون مذکور را برای ازدواج و اشتغال جوانان 73ماده )

 ارزیابي تبصره

« قید  20در قالب بند »ی« تبصره »  1401  سال   در قانون بودجه  1402« لایحه بودجه سال  6متن بند »ظ« تبصره »

از   برگرفته  این بند که  بودجه سال94اده )م شده است. محتوای  قانون  برنامه ششم توسعه است در  تا    1396های  ( 

درصد از کل اعتبارات تحت عنوان سهم ازدواج و اشتغال جوانان جهت    20پنجم یا  نحوی بود که ابتدا یک به  1400

به   بعد،  وزارت ورزش و جوانان محاسبه میتخصیص و پرداخت  قدم  باقی  80پنجم یا  چهارشد و در  به  درصد  مانده 

این  صورت کل در نظر گرفته می از  درصد جهت توسعه ورزش همگانی، ورزش روستایی و    85درصد،    100شود و 

در اختیار وزارت ورزش و جوانان    جانبازان و معلولانویژه در حوزه  بههای ورزشی  عشایری، ورزش بانوان و زیرساخت

عنوان سهم وزارت آموزش و پرورش از این محل  بهتوسعه ورزش مدارس  برای  مانده نیز  درصد باقی  15گرفت و  قرار می

این دو  نحوه توزیع و سهم    1402و لایحه بودجه سال    1401شد. از سویی در قانون بودجه سال  در نظر گرفته می

 وزارتخانه تغییر یافت.  

در   1400 تا 1396  هایطی سال ، است( برنامه ششم توسعه 94ماده ) برگرفته از « که 6عملکرد این بند تبصره »

 . قابل مشاهده است  1جدول 

 

 به تفکیک   هاي اجراي برنامهطي سال  ( برنامه ششم توسعه 94ماده )عملکرد .  1جدول  

 )سهم وزارت ورزش و جوانان( ايهاي سرمایهاي و تملک دارایياعتبارات هزینه

 سال 

 اعتبارات )مبالغ به میلیون ریال( 

 مجموع  اي هاي سرمایهتملک دارایي اي هزینه

مصوب در 

 قانون 

عملکرد 

 )تخصیص(

درصد  

 تخصیص 

مصوب در 

 قانون 

عملکرد 

 )تخصیص(

درصد  

 تخصیص 

مصوب در 

 قانون 

عملکرد 

 )تخصیص(

درصد  

 تخصیص 

1396 1,410,838 1,410,838 100 2,205,342 1,000,000 34 /45 3,616,180 2,410,838 67 /66 

1397 3,525,280 2,758,131 24 /78 2,820,224 1,644,151 30 /58 6,345,504 4,402,282 38 /69 

1398 4,704,750 550,000 69 /11 4,061,640 480,000 82 /11 8,766,390 1,030,000 75 /11 

1399 1,006,670 152,000 10 /15 5,601,200 1,688,000 14 /30 6,607,870 1,840,000 84 /27 

1400 10,304,800 500,000 85 /4 5,737,600 2,724,400 48 /47 16,042,400 3,224,400 10 /20 

 31/ 19 12,907,520 41,378,344 36/ 90 7,536,551 20,426,006 25/ 63 5,370,969 20,952,338 مجموع

 1401جوانان، دفتر بودجه، : وزارت ورزش و مأخذ
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درصد بوده است که   65میزان تخصیص بیش از    1397و    1396های  دهد که در سالنشان می  1اطلاعات جدول  

رغم  به  1398ای بوده است. در سال  های سرمایهای این میزان بالاتر از اعتبارات تملک داراییدر بخش اعتبارات هزینه

در    درصد بوده است.  12بخش، ولی درصد تخصیص این دو بخش در این سال حدود  افزایش این اعتبارات در هر دو  

درصد    28کاهش یافته است ولی میزان تخصیص اعتبارات حدود    1398این میزان اعتبارات نسبت به سال    1399سال  

تخصیص مجموع حدود  ای داشته است ولی میزان  سابقهرشد بی  1400ای در سال  ویژه هزینهبه. میزان اعتبارات  است

  1/11/1401  تاریخ   میلیارد تومان است که تا   2400نیز مجموع اعتبارات مصوب حدود    1401درصد بود. در سال    20

 . (1401ت )وزارت ورزش و جوانان، دفتر بودجه، میلیارد تومان از این اعتبارات تخصیص یافته اس 60حدود 

« قانون 20بند »ی« تبصره »  3این است که در جزء    1401سال  یافته  نکته حائز اهمیت درباره اعتبارات تخصیص

( موضوع قانون مالیات بر ارزش افزوده قبل از  %9، عبارت »از مجموع عوارض و مالیات نه درصدی )1401بودجه سال  

  . این در حالی است که تا قید شده است  نفعان، مبلغ مندرج در این ماده کسر خواهد شد« توزیع آن منابع بین ذی

و در  است  درصد    130درصد از این محل درآمد کسب شده است و میزان آن حدود    100بیش از    1401ماه  انتهای دی

شد ولی این اقدام انجام نشده  نفعان پرداخت میشد و سپس سهم سایر ذیابتدا باید مبلغ مندرج در این ماده کسر می

درصد تخصیص یافته است و سهم وزارت ورزش و    44/9است زیرا که فقط    قوانین موضوعهاست و این عمل خلاف  

 میلیارد بوده است.  60درصد و معادل حدود   6جوانان حدود 

پنجم  ( قانون برنامه ششم توسعه و یک 94پنجم از منابع درآمدی ماده )از سویی در عبارت »دولت مکلف است یک 

عنوان سهم وزارت ورزش و جوانان هزینه  بهرای ازدواج و اشتغال جوانان  ( قانون مذکور را ب73از منابع درآمدی ماده )

قانون برنامه    ( 94)و    (73)  های حکم مادهکه    ازیر  استناد کرد ( برنامه ششم توسعه  94( و ) 73به مواد )  باید نماید.«، ن

قانونی  اند، لذا استناد به  نسخ شده  2/3/1400در تاریخ  بر ارزش افزوده    ات ی قانون مال  (55)ماده    « 2»حکم بند    باتوسعه  

 . منسوخ محل اشکال است

هزار میلیارد تومان    31اماکن و فضاهای ورزشی ناتمام در کشور وجود دارد و حدود    4200با توجه به اینکه حدود  

اثربخش    بسیاردر این راستا  برداری برسند و اعتبارات این محل ردیف  ها تکمیل و به بهرهنیاز است که این زیرساخت

وزارت   ای هیسرما هایییتملک داراو قطعاً اعتبارات شرکت توسعه و نگهداری اماکن ورزشی و همچنین اعتبارات است 

موجب شده است که   گذشتههای  تورم بالای سالدهد. از سویی، ورزش و جوانان تکافوی این حجم از کمبودها را نمی

باشند و در نقطه  چشمگیری  اجرایی طی چند سال گذشته رشد  های  مؤسسهها و  ای دستگاهاعتبارات هزینه داشته 

افزایش تعداد اماکن و فضاهای ورزشی کشور  برای  ای کاهش یابد. بنابراین  های سرمایهمقابل نیز اعتبارات تملک دارایی

 :شودمیورت کلی افزایش اعتبارات حوزه ورزش و جوانان پیشنهاد ص بهو همچنین سرانه ورزشی و 

ساماندهی    برای  را   افزودهارزش  بر  مالیات%(  9)  درصد   نه  کل   از   %(   27/0هفت صدم درصد )وبیستاست    دولت مکلف

جوانان، وزارت  های مربوط به وزارت ورزش و  اختصاص دهد. این مبلغ در ردیف  جوانان و ترویج و تعمیم ورزش  امور

شود و پس از مبادله موافقتنامه در  بینی میدر بودجه سنواتی پیش  وزارت علوم، تحقیقات و فناوری  و   آموزش و پرورش

 گیرد.ها قرار میاختیار وزارتخانه

 .استدرصد کل  70و  30ترتیب بههای جوانان و ورزش سهم حوزه. 1 



 

 ____________________________________________________________________  

 
7 

 یابد. اشتغال جوانان اختصاص می برای  درصد    15برای ازدواج و    درصد   15صورت  به درصد حوزه جوانان    30. سهم  2 

درصد    20درصد حوزه ورزش جهت ترویج و تعمیم فعالیت بدنی و همگانی شدن ورزش با محوریت    70. سهم  3 

درصد    5آموزی،  درصد برای ورزش دانش  30درصد پیشرفت فیزیکی،    80برای تکمیل اماکن و فضاهای ورزشی بالای  

  درصد ورزش جانبازان و معلولان،  5  های بومی و محلی،بازی  روستایی و-درصد ورزش عشایری  5جهت ورزش بانوان،  

 درصد ورزش دانشجویی است.  2ای و کشتی پهلوانی، های زورخانهدرصد ورزش 3

ای ممنوع است و در حکم تصرف غیرقانونی در وجوه  پرداخت هرگونه وجهی از این محل به ورزش حرفه  -«1»تبصره  

 و اموال دولتی است. 

( موضوع مالیات بر ارزش افزوده قبل از توزیع آن منابع بین  ٪9مجموع عوارض و مالیات نه درصدی )  زا  -«2»تبصره  

 نفعان، مبلغ مندرج در این ماده کسر خواهد شد.ذی

 

 تسهیلات تکلیفي - « 16»تبصره 

  در سقف دو میلیون میلیارد  ا،ه های عامل مکلفند در چارچوب برنامه کنترل تورم و رشد نقدینگی و ترازنامه بانک بانک 

)  محل   از   ریال  (2٫000٫000٫000٫000٫000) قرضسپرده  مانده  %(   100صددرصد  بانک )الحسنه  های  های  بجز 

های عامل و به تشخیص شورای پول و  دهی بانک تلاهای جاری براساس توان تسهیو بخشی از سپرده  (الحسنه قرض

از    ت می ازجمله؛ قانون حمایلاموارد مندرج در قوانین مصوب مجلس شورای اسبه    ،اعتبار پس از کسر سپرده قانونی

قانون جهش تولید    ن،قوانین مربوط به ایثارگرا  ی،از مشاغل خانگ  یتقانون ساماندهی و حما  ت،خانواده و جوانی جمعی

 د.  نماین تالحسنه پرداخت قرضلا تسهی ن، بنیادانشمسکن و قانون جهش تولید 

کار و رفاه    ، بانک مرکزی و وزارت تعاون  (،مسئول ر )و بودجه کشو  اجرایی این بند توسط سازمان برنامهنامه  ینیآ

جرا شدن این قانون پیشنهاد و پس از تأیید شورای پول و اعتبار به  الازملاروز کاری پس از   30اجتماعی حداکثر ظرف  

بر اجرای مفاد این تبصره نظارت و گزارش عملکرد آن را هر    ت رسد. بانک مرکزی مکلف اسوزیران می  ئتهیتصویب  

 د. بار به شورای پول و اعتبار ارائه نمایسه ماه یک 

 ارزیابي تبصره

های  اشاره به قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت در متن تبصره، یکی از چالشرغم  به«،  16درخصوص تبصره »

ماده    «1»این زمینه است. در توضیح این مطلب باید گفت در متن تبصره  رو، عدم تعیین میزان تسهیلات در  پیش

قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت بر ضرورت افزایش مبلغ این تسهیلات حداقل    2( 68ماده )  «4»و تبصره    1( 10)

رسد افزایش  نظر نمیبهحال با توجه به سقف تعیین شده در صدر حکم تبصره  اینباشده است  تأکید  به میزان نرخ تورم  

های متعددی  ت سال گذشته چالشاس  گفتنیدرصد( وجود داشته باشد.    46مبلغ این تسهیلات با توجه به نرخ تورم )

مربوط به ماده    ت یمحدودتوان به  دریافت این تسهیلات وجود داشت که ازجمله آنها میبرای  روی زوجین جوان  پیش

قانون  تخلف بانک ی و  عموم  فهی قانون خدمت وظ  (10) اشاره کرد. ضعف عملکرد    ضامن  ک ی بر اخذ  یمبنها از حکم 

 
 .شودبینی می های آتی متناسب با حداقل نرخ تورم در قوانین بودجه سنواتی پیش افزایش مبلغ وام مذکور در سال  -«1» تبصره .1

 .گرددیآن اضافه م یهاماده و تبصره  نیبه بعد، حداقل به اندازه نرخ تورم سالانه به مبالغ موضوع ا 1۴۰1از سال  -«۴» تبصره. 2
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مشخص  رغم  به  1401الحسنه ازدواج و تولد فرزند طی هشت ماهه اول سال  ت قرضهای عامل در پرداخت تسهیلابانک 

 بودن میزان و شرایط اعطای تسهیلات در جدول زیر روشن است.

 

 1401ماهه نخست سال  هشت  الحسنه ازدواج و فرزندآوري در  . عملکرد پرداخت تسهیلات قرض2جدول  

تسهیلات 

 الحسنه قرض

تعداد كل 

كنندگاننام ثبت

درانتظار 

تعیین 

شعبه

در انتظار 

پذیرش در  

شعبه

در انتظار 

تکمیل 

مدارک 

در انتظار 

اخذ وام 

كل متقاضي  

در صف

كنندگان  دریافت

وام 

 مبلغ پرداختي 

)به میلیون  

 ریال(

درصد پرداختي 

به كل 

كنندگاننام ثبت

تسهیلات 

الحسنه  قرض

ازدواج )هشت 

 ماهه(

 738637777 

تسهیلات 

الحسنه  قرض

فرزند )هشت  

 ماهه(

210829379 

 .82-160000-10845ها به شماره در پاسخ به نامه مرکز پژوهش  1401/ 8/ 30مورخ  217029/01نامه بانک مرکزی به شماره  مأخذ:

 

میهمان ملاحظه  که  تنها  طور  ثبت  46شود  قرضنامدرصد  تسهیلات  و  کنندگان  ازدواج  درصد    40الحسنه 

دیگر با توجه به سقف تعیین شده در صدر  ازسویاند.  شدهکنندگان تسهیلات تولد فرزند موفق به دریافت وام  نامثبت

مربوط  نی، قوانیاز مشاغل خانگ ت یو حما یقانون سامانده   الحسنه و ذکر سایر قوانین چونحکم برای تسهیلات قرض

انی  ...  ضرورت دارد بر اولویت موضوعات ذیل قانون حمایت از خانواده و جو  و  مسکن   د یقانون جهش تول  ثارگران، یبه ا

دلیل مطالبه عموم جامعه ذیل این  بهجمعیت یعنی تسهیلات ازدواج، تولد فرزند و وام خرید، جعاله و ودیعه مسکن  

قانون اساسی تأکید شود. بر این اساس اصلاح    موضوع و ضرورت حمایت از تسهیل ازدواج جوانان مطابق اصل دهم 

های مذکور اولویت در پرداخت تسهیلات به موضوعات  ه چالشکه با توجه بنحویبهرسد  نظر میبه« ضروری  16تبصره »

های متخلف نیز بسیار ضروری  این ضرورت برخورد با بانک برعلاوهقانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت داده شود. 

 شود: « پیشنهاد می16است. بنابراین متن زیر جهت جایگزینی متن تبصره »

  ونیل یها، در سقف دو مو ترازنامه بانک   ینگی عامل مکلفند در چارچوب برنامه کنترل تورم و رشد نقد  یهابانک 

از خانواده و    تی( قانون حما69( و )68(، )10به مواد )  تیاولو  بیرا به ترت  الی( ر20000000000000000)  اردیلیم

  ثارگران،یمربوط به ا  نیقوان  ، یاز مشاغل خانگ  ت یو حما  یه مندرج در آن، قانون ساماند  طی و با لحاظ شرا  تیجمع  یجوان

منابع از محل صددرصد    ن ی. اندیالحسنه پرداخت نماقرض  لاتیتسه  ان یدانش بن  دیمسکن و تول  دی قانون جهش تول

و بر اساس توان    ی جار  یهااز سپرده  ی الحسنه( و بخشقرض  یهاجز بانک الحسنه )بهقرض  یها%( مانده سپرده  100)

 . شودیپرداخت م یپول و اعتبار پس از کسر سپرده قانون یشورا ص یعامل به تشخ  یهابانک  یده لاتیسهت

سازمان برنامه و بودجه کشور )مسئول(، بانک مرکزی و وزارت تعاون، کار و رفاه  ازسوی  نامه اجرایی این بند  آیین

جرا شدن این قانون پیشنهاد و پس از تأیید شورای پول و اعتبار به  الاروز کاری پس از لازم 30اجتماعی حداکثر ظرف  

رسد. بانک مرکزی مکلف است بر اجرای مفاد این تبصره نظارت و گزارش عملکرد آن را هر  می  تصویب هیئت وزیران
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صورت ماهانه، تعداد  بهها موظفند  بانک   همه.  کندبار به شورای پول و اعتبار و مجلس شورای اسلامی ارائه  سه ماه یک 

 اعلام کنند. یصورت عمومبهرا  لات یتسه نیا افتیو تعداد افراد در نوبت در یالحسنه ازدواج پرداختقرض  لاتیتسه

 

 ، بند »ه« (سالهیک احکام اول بخش)رفاه و سلامت  -«  17تبصره »

  (500)فروشی هر نخ سیگار تولید داخل با نشان ایرانی مبلغ پانصد  خردهبه قیمت    1402از ابتدای سال    -ـ«ه»  بند

ریال و هر بسته پنجاه گرمی تنباکوی قلیان داخلی    (1.000)یک هزار    (برند)المللی  ریال، تولید داخل با نشان بین

ریال و هر بسته پنجاه    (8.000)عنوان مالیات و هر نخ سیگار وارداتی مبلغ هشت هزار  بهریال    (200.000)دویست هزار  

های  ردیف  مطابق  عنوان حقوق ورودی دریافت تابهریال    (350.000)پنجاه هزار  وسیصدگرمی تنباکوی قلیان وارداتی  

   .شود هزینه بانوان ورزش و همگانی  ورزش این قانون برای بخش سلامت،

ر اقتصادی و دارایی مکلف است مبالغ مزبور را از تولیدکنندگان و واردکنندگان دخانیات، حسب مورد  وزارت امو

 . کنداین قانون واریز  5جدول   110515اخذ و به حساب درآمد عمومی موضوع ردیف 

 ارزیابي تبصره

شد. در صورتی که  فروشی قید میعمده فروشی و یا خرده های گذشته یا به صورت متن این بند در قوانین بودجه سال

موضوع عمده فروشی سیگار و تنباکوی قلیان مطرح بود، مالیات تعیین شده به نسبت مساوی بین وزارت بهداشت،  

شد و اگر به صورت خرده فروشی بود درآمدهای ناشی از این  درمان و آموزش پزشکی و وزارت ورزش و جوانان تقسیم می 

%( برای وزارت ورزش و   40درصد )   40ی و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک %( برای  60درصد )  60محل به نسبت 

چون موضوع خرده فروشی مطرح است بنابراین این محل درآمدی به به صورت    1402جوانان بود. در لایحه بودجه سال  

تا    2  ن میلیارد تومان است که امکا   300هزار و    6بینی شده برای این محل حدود  شود و درآمدهای پیش تقسیم می   40  - 60

ی  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک برابر شدن آن در سال آینده وجود دارد ولی با همین مبلغ تعیین شده سهم    3

 میلیارد تومان است.   520هزار و    2ش و جوانان حدود  میلیارد تومان و سهم وزارت ورز   780هزار و    3حدود  

تکمیل  صرف درصد درآمدهاي وزارت وزرزش و جوانان از این محل به ترتیب  40شود كه پیشنهاد مي 

درصد( و    10%(، ترویج و تعمیم ورزش همگاني ده درصد )  20ها و اماكن ورزشي بیست درصد )زیرساخت

 شود.%(   10رشد و گسترش ورزش همگاني ده درصد )

 

بند »الف« و جزء    «7» ، جزء  (سالهیک  احکام)آفرین  اشتغال  و  بنیاندانشحمایت از تولید    -«  18تبصره »

 بند »ب«  «7»

 منابع مالی: ( الف

 این قانون «6» تبصره « ظ». بخشی از منابع بند  7

 مصارف:  ( ب

 شود. خصوص اشتغال جوانان می در های پیشنهادی وزارت ورزش و جوانان  ، صرف برنامه « الف » بند    « 7» . منابع مالی جزء  7
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 ارزیابي تبصره

با عبارت »دولت مکلف است    1402« لایحه بودجه سال  6بند »ظ« تبصره »  «3»این مبلغ منتج از عبارت انتهای جزء 

( قانون مذکور  73پنجم از منابع درآمدی ماده )( قانون برنامه ششم توسعه و یک 94پنجم از منابع درآمدی ماده )یک 

  20عنوان سهم وزارت ورزش و جوانان هزینه نماید.« است که با توجه به اینکه این  بهرا برای ازدواج و اشتغال جوانان  

  « 7»اجرایی شدن جزء  برای  درصد آن    10بایست هزینه شود بنابراین  درصد در راستای ازدواج و اشتغال جوانان می

 یابد. « اختصاص می18»ب« تبصره » بند

بر    اتیقانون مال  ( 55)ماده    «2» حکم بند    لهیوسبه ششم  قانون برنامه    (94)و    ( 73)  مواد كه حکم  آنجااز

افزوده   تاریخ  ارزش  به قانون منسوخ محل اشکال استنسخ شده  2/3/1400در  بنابراین   ، اند، لذا استناد 

« الحاق شود بنابراین 6بند »ظ« تبصره »  «4»عنوان جزء  بهالذكر اصلاح و  كه عبارت فوقشود  مي پیشنهاد  

را   « این قانون6بند »ظ« تبصره »پنجم از منابع درآمدي  شود: »دولت مکلف است یکاین متن ارائه مي 

 عنوان سهم وزارت ورزش و جوانان هزینه نماید.«بهبراي ازدواج و اشتغال جوانان 

 

   ي داخلياز پخش مسابقات ورزش ي ناش ي غات یدرآمدهاي تبل 

  ی پخش مسابقات ورزش  غات یمحل درآمدها، درآمد صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران از تبل   نیتراز پربحث  ی کی

( قانون برنامه ششم توسعه،   92، به استناد بند »پ« ماده )1401بودجه سال    حهی« لا9است. طبق بند »ط« تبصره »

  فیرا به رد  ی از پخش مسابقات ورزش  ی ناش   ی غاتیتبل   هایمکلفند درآمد  سازمان صدا و سیماوزارت ورزش و جوانان و  

مندرج در   47-530000 فیاز محل رد زیی. وجوه وارند ی نما ز یداری کل کشور وارنزد خزانه  140184درآمدی شماره 

  هایونیوزارت ورزش و جوانان )برای کمک به فدراس  اری ( در اخت30درصد )% یقانون به نسبت س نیا 9جدول شماره 

 1402  حه ی. در لاردیگیقرار م  رانیا  ی سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلام  ار ی( در اخت 70مربوط( و هفتاد درصد )%

بر این اساس    شده است.   ح یتصر  ی داخل  یبه عبارت مسابقات ورزش   ی به درست   ی فوق مشخص نشده ول   ی هابودجه نسبت

 گردد: پیشنهاد میحکم زیر 

( قانون برنامه ششم توسعه، وزارت ورزش و جوانان و سازمان صدا و سیمای جمهوری  92به استناد بند »پ« ماده )

درآمدی شماره    فیرا به رد  ي داخلي از پخش مسابقات ورزش  ي ناش  ي غات یدرآمدهاي تبل مکلفند    اسلامی ایران

  9مندرج در جدول شماره    530000-40  ف یاز محل رد زی ی. وجوه وارندینما  زیکشور وار لداری کنزد خزانه   140184

( در  30درصد )%  یبه نسبت س  ي داخلي از پخش مسابقات ورزش  ي ناش  ي غات یدرآمدهاي تبل با  عنوان    قانون  نیا

سازمان صدا و    ار ی( در اخت 70مربوط( و هفتاد درصد )%  هایونیوزارت ورزش و جوانان )برای کمک به فدراس   ار یاخت

 . ردیگیقرار م سیما 
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 فصل ورزش و تفریحات   اعتبارات   بررسي 

 اعتبارات فصل ورزش و تفریحات زیرمجموعه امور فرهنگ، تربیت بدني و گردشگري   الف(

است که    میلیارد تومان   254هزار و    3  حدود دارای اعتباری به مبلغ    1402فصل ورزش و تفریحات در لایحه بودجه سال  

شود. رقم اعتبار فصل ورزش و تفریحات  را شامل می   و گردشگری بدنی    فرهنگ، تربیت از اعتبارات امور  درصد    10/ 40  تقریباً 

  رشد کاهش ) میلیارد تومان بود،  713هزار و   3  که حدود  1401  سال  مصوب   نسبت به بودجه   1402در لایحه بودجه سال 

  و گردشگری بدنی    فرهنگ، تربیت ، هرچند سهم فصل ورزش و تفریحات از اعتبارات امور  درصدی داشته است   12/ 34  منفی( 

های  دستگاه اعتبارات وزارت ورزش و جوانان و دیگر    است که   گفتنی درصد بود.    13/ 41حدود    1401سال  مصوب  بودجه  در  

خارج از اعتبارات این    9جدول  های متفرقه  اعتبارات ردیف   نیستند و   میزان مبالغ تابعه حوزه ورزش کشور فقط شامل این  

 . ( 3)جدول    فصل و امور مربوط قرار دارند 

 

 هاي ذیل فصل ورزش و تفریحات  اعتبارات برنامه  ب(

ترتیب دارای  به  1402در لایحه بودجه سال  ای فصل ورزش و تفریحات  های سرمایهای و تملک داراییاعتبارات هزینه

میلیارد    421هزار و    درصد اعتبارات فصل( و حدود یک   33/56میلیارد تومان )حدود    833هزار و    حدود یکمبالغ  

 درصد اعتبارات فصل( است.  67/43تومان )حدود 

برنامه، وزارت آموزش و هشت  (  1285000ن ) وزارت ورزش و جوانا برنامه ورزشی قرار دارد که    12ذیل این فصل،  

برنامه و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی دو  (  113664( یک برنامه، سازمان امور دانشجویان ) 1275000پرورش ) 

دارد.129000)  برنامه  یک  به   (  فصل  این  اعتبارات  سهم  به  بیشترین  و ستگذ سیا » برنامه  ترتیب  توسعه  راهبری،  اری، 

توسعه » درصد فصل(، برنامه    36/ 88میلیارد تومان )   200هزار و    یک با میزان اعتبار حدود    «همگانی سازی ورزش  فرهنگ 

برنامه درصد( و    26/ 49میلیارد تومان )   862با میزان اعتبار حدود    «آموزان و ارتقای تربیت بدنی، ورزش و سلامت دانش 

 تعلق دارد.   درصد( 20/ 754میلیارد تومان )   675با میزان اعتبار حدود    «توسعه ورزش قهرمانی »حمایت از  

»سیاستگذاری، راهبری، توسعه و    برنامه ، متعلق به  1402در لایحه بودجه سال  این فصل    ات ، کمترین اعتبار ی از سوی 

اعتبار    پزشکی( فعالیت دانشجویان وزارت بهداشت، درمان و آموزش  برای  )  سازی ورزش همگانی« فرهنگ    2با میزان 

میلیون    900میلیارد و    2های کاربردی در ورزش« با مبلغ »پژوهش برنامه    درصد(؛  071/0میلیون تومان )   300میلیارد و  

خواهان در مناطق شهری و  های ورزش همگانی جانبازان، معلولان و توان اجرای طرح درصد( و برنامه »حمایت از    0/ 09تومان ) 

 (. 4است )جدول  درصد(   16/0تومان )میلیون  150و میلیارد  5با میزان اعتبار حدود  «  روستایی 
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 ( ریال میلیون مبالغ به )     فرهنگ، تربیت بدني و گردشگري امور   ياسرمایه هايدارایي تملک و ايهزینه اعتبارات برآورد  .3جدول  

 شماره 

 بندي طبقه
 عنوان 

سهم از كل در   مجموع  ايهاي سرمایه تملک دارایي ايهزینه

 سال مصوب

1401 

سهم از كل در  

 سال لایحه

1402 
 سال مصوب

1401 
 سال لایحه

1402 
درصد 

 رشد
 سال مصوب

1401 
 سال لایحه

1402 
درصد 

 1401 سال مصوب رشد
 سال لایحه

1402 
درصد 

 رشد

 100 100 99/12 312,914,524 276,942,858 98/36 97,072,381 70,865,710 74/4 215,842,143 206,077,148 امور فرهنگ، تربیت بدني و گردشگري 1700000000
 25/14 97/15 81/0 44,580,100 44,220,087 71/17 3,204,490 2,722,327 - 29/0 41,375,610 41,497,760 فصل دین و مذهب  1701000000
 40/10 41/13 - 34/12 32,548,421 37,132,018 88/39 14,213,041 10,160,922 - 02/32 18,335,380 26,971,096 فصل ورزش و تفریحات  1702000000
 93/33 69/29 10/29 106,160,698 82,229,331 09/39 58,126,938 41,790,385 78/18 48,033,760 40,438,946 فصل فرهنگ و هنر  1703000000
 84/5 85/4 13/36 18,287,408 13,433,775 44/43 12,710,408 8,860,875 96/21 5,577,000 4,572,900 فصل میراث فرهنگی  1704000000
 81/27 05/28 03/12 87,018,973 77,677,135 81/7 4,109,952 3,812,120 24/12 82,909,021 73,865,015 فصل رسانه  1705000000
 55/2 33/2 59/23 7,986,552 6,462,233 70/38 4,083,552 2,944,233 94/10 3,903,000 3,518,000 فصل گردشگری  1706000000
 72/0 81/0 51/0 2,270,000 2,258,541 11/1 520,000 514,291 33/0 1,750,000 1,744,250 فصل صنایع دستی  1707000000

1708000000 
 فصل تحقیق و توسعه در امور فرهنگ، 

 تربیت بدنی و گردشگری 
13,469,181 13,958,372 63/3 60,557 104,000 74/71 13,529,738 14,062,372 94/3 89/4 50/4 

 

 ( ریال مبالغ به میلیون )                 1402ورزش و تفریحات لایحه بودجه سال  هاي ذیل فصل  اي برنامههاي سرمایهو تملک دارایي  ايهزینه. اعتبارات  4جدول                     

 كد

 دستگاه 

شماره  

 بنديطبقه
 عنوان برنامه

 اي هاي سرمایهتملک دارایي اي هزینه
 جمع كل 

 سهم از كل 

 جمع  اختصاصي  متفرقه عمومي  جمع  اختصاصي  متفرقه عمومي  )بر اساس درصد(

1285000 

 36/ 88 12,005,041 12,005,041 0 0 12,005,041 0 0 0 0 سازی ورزش همگانی سیاستگذاری، راهبری، توسعه و فرهنگ  1702001000
 0/ 464 151,000 0 0 0 0 151,000 0 0 151,000 امور فرهنگی در ورزش ارتقای حمایت، هدایت و  1702063000
 11/ 70 3,809,680 0 0 0 0 3,809,680 1,800,000 109,680 1,900,000 رشد و گسترش ورزش همگانی  1702064000

جانبازان، معلولان   های ورزش همگانیحمایت از اجرای طرح  1702065000
 0/ 16 51,500 0 0 0 0 51,500 0 0 51,500 و روستایی  خواهان در مناطق شهریو توان 

 20/ 754 6,755,000 0 0 0 0 6,755,000 0 40,000 6,715,000 قهرمانی  حمایت از توسعه ورزش 1702066000
 0/ 09 29,000 0 0 0 0 29,000 0 0 29,000 در حوزه ورزش های کاربردی پژوهش 1702067000

1702068000 
آوران، پیشکسوتان  تجلیل، قدردانی و کمک به قهرمانان، مدال 

 0/ 72 233,500 0 0 0 0 233,500 0 0 233,500 اندرکاران ورزشی و دست 

 1/ 92 624,000 0 0 0 0 624,000 0 0 624,000 توسعه ورزش بانوان  1702069000
 26/ 49 8,621,700 2,208,000   2,208,000 6,413,700 0 293,700 6,120,000 آموزان توسعه و ارتقای تربیت بدنی، ورزش و سلامت دانش 1702016000 127500

113664 
 0/ 461 150,000 0 0 0 0 150,000 0 0 150,000 سازی ورزش همگانی سیاستگذاری، راهبری، توسعه و فرهنگ  1702001000
 0/ 29 95,000 0 0 0 0 95,000 0 0 95,000 ی قهرمان ورزش توسعه و یراهبر ،یاستگذاریس 1702012000

 0/ 071 23,000 0 0 0 0 23,000 0 0 23,000 همگانی سازی ورزش سیاستگذاری، راهبری، توسعه و فرهنگ  1702001000 129000

 100 32,548,421 14,213,041 0 0 14,213,041 18,335,380 1,800,000 443,380 16,092,000 كل
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 كارشناسي اظهارنظر 

 1402با لایحه بودجه سال    1401سال  مصوب  هاي فصل ورزش و تفریحات در بودجه  مقایسه برنامه   - 

برنامه بوده است که    10دارای    1401فصل ورزش و تفریحات در بودجه سال  دهد که  ها نشان میمقایسه این برنامه

برنامه، کمیته ملی المپیک با یک برنامه، کمیته ملی پارالمپیک با یک برنامه،  چهار  شامل وزارت ورزش و جوانان با  

درمان و آموزش پزشکی  برنامه و وزارت بهداشت،  دو  وزارت آموزش و پرورش با یک برنامه، سازمان امور دانشجویان با  

 باشد.  با یک برنامه می

برنامه درباره  اهمیت  حائز  سال  نکته  بودجه  لایحه  در  تفریحات  و  ورزش  فصل  ذیل  که   1402های  است  این 

تواند انتقال اعتبارات این دو  های ملی المپیک و پارالمپیک حذف شده است که دلیل عمده آن میهای کمیتهبرنامه 

لایحه بودجه سال    9نایافته در جدول  متفرقه انتقال  فرعی  ردیفبه  لی و ذیل وزارت ورزش و جوانان  دستگاه از ردیف اص

 باشد.  1402

وزارت آموزش و پرورش، سازمان امور دانشجویان و وزارت بهداشت، درمان و آموزش    ذیل  هایاز سویی، برنامه

دیگر، میزان اعتبارات  سویازها تکرار شده است.  دقیقاً همان برنامهپزشکی در عنوان و تعداد بدون تغییر بوده است و  

درصد رسیده است(    27درصد به حدود    32)از حدود  درصد کاهش یافته است    5برنامه ذیل وزارت آموزش و پرورش  

دانش حرکتی  فقر  به  توجه  با  کاهش  این  در  و  گذشته    2آموزان  کووید  بهسال  ویروس  شیوع  برگزا  19دلیل  ری و 

غیردرسی  کلاس و  درسی  وزن  بههای  اضافه  و  چاقی  شیوع  و  مجازی  دانشبیصورت  بین  در  اتفاق  سابقه  آموزان 

که اعتبارات برنامه »توسعه و ارتقای تربیت بدنی، ورزش و سلامت  شود  میشود و پیشنهاد  ناخوشایندی قلمداد می

اعتبارات ورزش دانشجویی در بودجه سنوات  یابد.  افزایش    1401نسبت به سال    1402آموزان« در بودجه سال  دانش

گذشته همیشه مبلغ ناچیزی )کمتر از نیم درصد و عددی نزدیک به صفر( بوده است و این اعتبارات در لایحه بودجه  

رشد داشته    1401( نسبت به سال  %5/0صد )نیز کمتر از یک درصد است با این تفاوت که حدود نیم در  1402سال  

تحرکی در جامعه و نیاز مبرم این قشر به سلامتی جسمانی و  گیری کماست که با توجه به جمعیت دانشجویان و همه

 در این خصوص است.  سیاستگذاران و قانونگذار روانی نیازمند تغییر نگرش و نگاه 

برنامه »سیاستگذاری،    چهار فصل ورزش و تفریحات دارای    و ذیل   1401وزارت ورزش و جوانان در بودجه سال  

ها  «، »ارتقای شاخصسازی ورزش همگانی«، »سیاستگذاری، راهبری و توسعه ورزش قهرمانیراهبری، توسعه و فرهنگ 

درصد از اعتبارات فصل ورزش و تفریحات را    68بود که حدود  ریزی، راهبری و نظارت«  و رشد اقتصادی« و »برنامه

ای و  سازی ورزش همگانی« که دارای اعتبارات هزینهشد و برنامه »سیاستگذاری، راهبری، توسعه و فرهنگ شامل می

گرفت. نکته مهم اینکه  درصد از اعتبارات فصل را دربرمی  48ای بود بیشترین میزان و حدود  های سرمایهتملک دارایی

برنامه جدید به این برنامه  هفت  و  شد  حذف  سال گذشته  امه دیگر  برنسه  جز این برنامه،  هب  1402در لایحه بودجه سال  

سال    بودجه  در لایحه سازی ورزش همگانی«  »سیاستگذاری، راهبری، توسعه و فرهنگ افزوده شد. تفاوت عمده برنامه  

ای  سرمایههای  که فقط دارای اعتبارات تملک دارایینحویبهای بود  نسبت به سال قبل، حذف اعتبارات هزینه  1402

 شود.درصد از اعتبارات فصل را شامل می  37حدود به تنهایی است و 
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های »حمایت، هدایت  ت از برنامهعبار   1402در لایحه بودجه سال  هفت برنامه دیگر ذیل فصل ورزش و تفریحات   

از اجرای  امور فرهنگی در ورزش«، »رشد و گسترش ورزش همگانی«، »ارتقای  و     های ورزش همگانی طرححمایت 

از توسعه ورزش «، »و روستایی  خواهان در مناطق شهریجانبازان، معلولان و توان های  پژوهشقهرمانی«، »  حمایت 

  اندرکاران ورزشی« آوران، پیشکسوتان و دستدر حوزه ورزش«، »تجلیل، قدردانی و کمک به قهرمانان، مدالکاربردی  

درمجموع   دهد.درصد فصل را تشکیل می  36برنامه حدود  هفت  اعتبارات این  میزان    است.«  توسعه ورزش بانوانو »

نسبت به    1402های فصل ورزش و تفریحات ذیل وزارت ورزش و جوانان در لایحه بودجه سال  میزان اعتبارات برنامه

»توسعه و ارتقای تربیت بدنی، ورزش  و از سوی دیگر میزان اعتبارات برنامه  درصدی داشته است    5سال قبل، افزایش  

بودجه سال    ذیل وزارت آموزش و پرورش است  که  آموزان«و سلامت دانش به سال    1402در لایحه  ،   1401نسبت 

 است.درصدی داشته   5کاهش 

با   1402های فصل ورزش و تفریحات ذیل وزارت ورزش و جوانان در لایحه بودجه سال  مقایسه محتوایی برنامه 

سازی  برنامه مرتبط »سیاستگذاری، راهبری، توسعه و فرهنگ دو  ،  1401دهد که در سال  نشان می  1401بودجه سال  

ها و رشد  »ارتقای شاخصبرنامه غیرمرتبط  دو  ورزش همگانی« و »سیاستگذاری، راهبری و توسعه ورزش قهرمانی« و  

ی  یهابرنامهباید  ریزی، راهبری و نظارت« با فصل وجود داشت زیرا که در فصل ورزش و تفریحات  اقتصادی« و »برنامه

هایی  موضوع تربیت بدنی، ورزش و تفریحات سالم باشد بنابراین برنامه  مایه و بنیان مرتبط باآورده شود که به لحاظ جان

های ورزش همچون همگانی و قهرمانی است موضوعیت  که دارای محتوای رشد، گسترش، حمایت، ارتقا و پیشرفت مؤلفه

، دانشجویان،  آموزاندیگر، فعالیت بدنی، تربیت بدنی و ورزش اقشار مختلف همچون دانشسویازدارد و صحیح است و 

هایی که جنبه  قبیل قابلیت طرح و افزودن را دارد ولی برنامهاینازکارکنان، کارگران، بانوان، جانبازان، معلولان و مواردی  

پشتیبانی و بسترسازی ورزش را دارند و اصولاً در پیرامون تربیت بدنی و ورزش قرار دارند جای طرح و جانمایی در  

توان در  قید کرد که می  دگر فصول مرتبط ها را ذیل  ها و اقدامتوان این برنامهندارند و میفصل ورزش و تفریحات را  

امور فرهنگی در  ارتقای  هایی از قبیل »حمایت، هدایت و  و فصل ورزش و تفریحات به برنامه  1402لایحه بودجه سال  

آوران، پیشکسوتان و  قهرمانان، مدالدر حوزه ورزش«، »تجلیل، قدردانی و کمک به  های کاربردی  پژوهشورزش«، »

 اشاره کرد. اندرکاران ورزشی« دست

  1402  سال  های فصل ورزش و تفریحات ذیل وزارت ورزش و جوانان در لایحه بودجهنکته مهم دیگر درباره برنامه 

فرهنگ دو  این است که   و  توسعه  راهبری،  سازی ورزش همگانی« و »رشد و گسترش ورزش  برنامه »سیاستگذاری، 

رسد که برنامه دوم زیرمجموعه و  نظر میبههمگانی« وجود دارد که به لحاظ بررسی و مقایسه محتوای هر دو برنامه  

شود که چنین نیست و هدف سیاستگذار از  جزئی از برنامه اول است ولی با بررسی اعتبارات هر دو برنامه مشاهده می

سازی ورزش همگانی«، ایجاد، تکمیل، بهسازی، نوسازی، تجهیز  ه »سیاستگذاری، راهبری، توسعه و فرهنگ بیان برنام

چندگانه ورزش و اقشار مختلف ورزشی است و هدف از بیان برنامه »رشد و  های  اماکن و فضاهای ورزشی برای مؤلفه

د مختلف جامعه است. بنابراین پیشنهاد  اگسترش ورزش همگانی« نیز همان ترویج و تعمیم ورزش همگانی در بین آح

زیرا این عنوان با جوهره و رسالت اصلی این برنامه  شود  که عنوان برنامه اول تغییر یافته و یا لااقل اصلاح  شود  می

»احداث، تجهیز و تکمیل اماکن و فضاهای  .  1  :کردعبارت یکی را جایگزین  چهار  مغایرت دارد و شاید بتوان از بین این  
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هیز  »احداث، تج. 3»احداث، تجهیز و تکمیل اماکن و فضاهای ورزشی در راستای همگانی شدن ورزش«، .  2شی«، ورز

همگانی ورزش  فضاهای  و  اماکن  تکمیل  ورزش.  4  «، و  فضاهای  و  اماکن  تکمیل  و  تجهیز  و  »احداث،  همگانی  های 

 قهرمانی«. 

با وزارت ورزش و    1402تفریحات لایحه بودجه سال  هاي داراي برنامه در فصل ورزش و  تعامل وزارتخانه  -

 جوانان براساس قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان 

از »نظارت  است  عبارت  که  ( قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان  4ماده )  «الف»بند    «10»متن جزء  

های غیردولتی و ارزیابی عملکرد آنها و  و بخشاجرایی  های  ورزشی کلیه دستگاههای  ها و فعالیتبر حسن اجرای برنامه

ذی مراجع  به  گزارش  همچنین ارائه  و  »  ربط«  )2جزء  ماده  »الف«  بند  »هماهنگ 5«  شامل  که  قانون  این  سازی  ( 

برنامه  چهار    شود، میها و موانع توسعه ورزش در چهارچوب قانون«  های تربیت بدنی و ورزش کشور و رفع چالشفعالیت

آموزش و پرورش؛    هایمتعلق به وزارتخانهذیل وزارت ورزش و جوانان نیست و  برنامه فصل ورزش و تفریحات که    12از  

درصد    27؛ بهداشت، درمان و آموزش پزشکی با میزان اعتبار حدود  )سازمان امور دانشجویان(  علوم، تحقیقات و فناوری

ها در سه وزارتخانه با هماهنگی وزارت  های این برنامهها و فعالیتاقدام ،از کل اعتبارات این فصل است باید طبق قانون

 ریزی و اجرا شود.ورزش و جوانان برنامه

برنامه  - تطابق  و  میزان  ورزش  فصل  سال  هاي  بودجه  لایحه  و  1402تفریحات  وظایف  اهداف،  قانون    با 

 اختیارات وزارت ورزش و جوانان 

اختیار  هشت  وظیفه و    25هدف،  هفت  قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان در حوزه ورزش دارای  

هفتگانه  اهداف  همگانی«،  .  1شامل    آن  است.  ورزش  تعمیم  و  قهرمانی«،  .  2»توسعه  ورزش  ارتقای  و  .  3»توسعه 

.  6»توسعه و تقویت ورزش بانوان«،  .  5»حمایت و تقویت ورزش تربیتی«،  .  4  ای«،»ساماندهی و گسترش ورزش حرفه

ارتقا  ».  7ی« و  ایران  -بر فرهنگ اسلامیمبتنیهای اخلاقی و منش پهلوانی در ورزش  »تحکیم و تقویت معنویت و ارزش

گانه فصل ورزش و تفریحات ذیل وزارت ورزش  های هشتای« است. از سویی، برنامهحرفه  -های فنی و ترویج شایستگی

  گانه وزارتخانه طراحی و تدوین شده باشند.دستیابی به اهداف هفت  باید برای  1402و جوانان در لایحه بودجه سال  

  حمایت از توسعه ورزش(، برنامه »1منظور دستیابی به هدف )بهرسد برنامه »رشد و گسترش ورزش همگانی«  نظر میبه

»حمایت،   (، برنامه5(، برنامه »توسعه ورزش بانوان« برای عملیاتی شدن هدف )2سازی هدف )قهرمانی« جهت اجرایی

در حوزه ورزش«  های کاربردی  پژوهشو برنامه »   (6امور فرهنگی در ورزش« در راستای اجرای هدف )ارتقای  هدایت و  

برنامه  قانون    ( 13متن تبصره ماده )( طراحی، تدوین و ارائه شده است. با توجه به  7منظور عملیاتی کردن هدف )به

توان از اعتبارات و منابع عمومی کشور به ورزش  ( قانون برنامه ششم توسعه نمی94ماده )  «2»تبصره  و    توسعه  پنجم

توان  الذکر می( قانون فوق3ای و دستیابی به هدف )ساماندهی و گسترش ورزش حرفهبرای  ای کمک کرد ولی  حرفه

را   لازم  زیرساختبهبسترسازی  موضوع  در  ورزشی  ویژه  اماکن  و  برنامه  بهها  در  منظور  این  اجرای  که  آورد  عمل 

فرهنگ » و  توسعه  راهبری،  گن سیاستگذاری،  همگانی«  ورزش  است سازی  شده  راستای    . جانده  در  برنامه  این  بنابراین 

 ( بسیار اثربخش است. 5( و ) 4(، ) 3(، ) 2(، ) 1سازی اهداف ) اجرایی 
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»توسعه و ارتقای تربیت بدنی، ورزش و  گونه قلمداد شود که فقط برنامه  نکته قابل تأمل دیگر آن است که شاید این 

(  4دستیابی به هدف ) برای  تواند  ذیل وزارت آموزش و پرورش است، می آموزان« فصل ورزش و تفریحات که  سلامت دانش 

( قانون 5ماده )  «الف»بند    «2»( و همچنین جزء  4ماده )  «الف»بند    «10»کننده باشد. هرچند با توجه به جزء  کمک 

این وزارتخانه   ناظر اجرایی شدن  بهاهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان،  عنوان متولی ورزش کشور و 

تواند از این طریق هدف  اجرایی ازجمله وزارت آموزش و پرورش میهای  مؤسسهها و  های ورزشی سایر دستگاهبرنامه 

صورت غیرصریح و  بهاتی کند ولی برنامه »رشد و گسترش ورزش همگانی«  عملیرا  »حمایت و تقویت ورزش تربیتی«  

( بسیار اثربخش خواهد بود. نکته مهم  4دستیابی به هدف )برای    هاعنوان قاعده و گستره سایر برنامهبهغیرمستقیم و  

و    خواهان در مناطق شهری توانجانبازان، معلولان و    های ورزش همگانی حمایت از اجرای طرحدیگر اینکه برنامه »

گانه مؤثر است و برنامه »تجلیل، قدردانی  سازی اهداف هفتصورت صریح و غیرصریح در راستای اجراییبه«  روستایی

(  5(، )3(، )2دستیابی به اهداف )برای  تواند  اندرکاران ورزشی« میآوران، پیشکسوتان و دستو کمک به قهرمانان، مدال

 باشد.کننده ( کمک 7و )

های ذیل وزارت ورزش و جوانان که در هر دو حوزه ورزش و همچنین  توان اظهار داشت که بررسی برنامه درنهایت می  

گستره بیشتری  وزارتخانه هستند  فصل ورزش و تفریحات که ذیل این  های  ارائه شده است نسبت به برنامه طراحی و  جوانان  

 . گذارد روی می اختیارات وزارت ورزش و جوانان و تحلیل پیش تطبیق با قانون اهداف، وظایف و  برای  را  

 

و شركت سهامي توسعه و    هاي ملي المپیک و پارالمپیکاعتبارات وزارت ورزش و جوانان، كمیته  بررسي 

 نگهداري اماكن ورزشي كشور

 هابررسي اعتبارات دستگاه (الف

میلیارد تومان )میزان اعتبار    658هزار و    2حدوداً    2401  سال   در لایحه بودجه مجموع اعتبارات وزارت ورزش و جوانان  

در  میلیارد تومان( است و    200یک هزار و  ای حدود  میلیارد تومان و میزان اعتبار سرمایه   862یک هزار و    ای حدود هزینه 

یک هزار و    ای حدود میلیارد تومان )میزان اعتبار هزینه   57هزار و    3میزان اعتبار مجموع حدود    1401  سال   قانون بودجه 

دهد  نشان می  5. اطلاعات جدول است  میلیارد تومان(  513هزار و  یک ای حدود  میلیارد تومان و میزان اعتبار سرمایه  543

مواجه است و  درصدي    18/ 68نسبت به سال قبل با كاهش    1402اعتبارات وزارت ورزش و جوانان در سال  که  

 یافته است.    كاهش   درصد   20/ 68و    16/ 70ترتیب حدود  به اي  هاي سرمایه و تملک دارایي   اي هزینه اعتبارات  

ذیل    1402در لایحه بودجه سال  ادهای عمومی غیردولتی  عنوان نه به ملی المپیک و پارالمپیک    های کمیته اعتبارات  

- 81ای ندارند. کمیته ملی المپیک با ردیف فرعی و متفرقه  ردیف مستقل بودجه  گرفته است و ن وزارت ورزش و جوانان قرار  

در  ی«  و جهان   ای منطقه   ی و شرکت در مسابقات ورزش   سازی کمک به آماده   - تحت عنوان »کمیته ملی المپیک    550000

میلیارد    310مبلغ    1402مجموع اعتبارات این کمیته در لایحه بودجه سال  )متفرقه انتقال نایافته( قرار گرفته است.    9جدول  

ارد تومان( است و در  میلی  10ای های سرمایه میلیارد تومان و میزان اعتبار تملک دارایی  300ای  تومان )میزان اعتبار هزینه 

  316ای حدود  میلیون تومان )میزان اعتبار هزینه   711میلیارد و    322میزان اعتبارات آن حدود    1401قانون بودجه سال  
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.  است میلیون تومان(    101میلیارد و    6ای حدود  های سرمایه میلیون تومان و میزان اعتبار تملک دارایی   610میلیارد و  

  3/ 94با كاهش حدود    1401در مقایسه با بودجه سال    1402المپیک در لایحه بودجه سال  اعتبارات كمیته ملي  

درصد    5/ 25ترتیب حدود  به این كمیته  اي  هاي سرمایه اي و تملک دارایي درصدي مواجه است و اعتبارات هزینه 

 یافته است.    افزایش درصد    63/ 87و  كاهش  

تحت عنوان »کمیته ملی    550000- 82کمیته ملی پارالمپیک همچون کمیته ملی المپیک با ردیف فرعی و متفرقه  

)متفرقه انتقال نایافته( قرار    9ی« در جدول  و جهان   ای منطقه   ی و شرکت در مسابقات ورزش   سازی کمک به آماده   - پارالمپیک  

میلیارد    180ای  میلیارد تومان )میزان اعتبار هزینه   185مبلغ    1402اعتبارات این کمیته در لایحه بودجه سال  گرفته است.  

ون بودجه سال  در قان میلیارد تومان( است. میزان اعتبارات این کمیته    5ای  های سرمایه تومان و میزان اعتبار تملک دارایی 

میلیون تومان و میزان    730میلیارد و    165ای حدود  میلیون تومان )میزان اعتبار هزینه   473میلیارد و    167حدود    1401

المپیک در  پار اعتبارات كمیته ملي  .  است میلیون تومان(    743میلیارد و    1ای حدود  های سرمایه اعتبار تملک دارایی 

اي  و اعتبارات هزینه   افزایش یافت   درصد   10/ 94حدود   1402، در لایحه بودجه سال  1401مقایسه با بودجه سال 

 درصد افزایش یافته است.    186/ 81و    8/ 61ترتیب حدود  به اي این كمیته  هاي سرمایه و تملک دارایي 

  1402لایحه بودجه سال    7در جدول    291260شرکت سهامی توسعه و نگهداری اماکن ورزشی کشور با ردیف مستقل  

  406میلیارد و  735حدود   1402 بودجه سال  این شرکت در لایحه اعتبارات ذیل وزارت ورزش و جوانان آورده شد. میزان  

  28/ 25حدود  است  میلیون تومان    419میلیارد و   573اً  که حدود  1401و نسبت به بودجه سال تعیین شده  میلیون تومان  

 درصد افزایش یافت. 

شرکت سهامی  و    المپیک کمیته ملی پار میته ملی المپیک،  )وزارت ورزش و جوانان، ک   دستگاه چهار  مجموع اعتبارات این  

ای  )اعتبارات هزینه میلیارد تومان  981هزار و    2  حدود ،  2140  سال  در لایحه بودجه (  توسعه و نگهداری اماکن ورزشی کشور 

است که  (  میلیارد تومان   215هزار و    ای حدود یک های سرمایه تملک دارایی میلیارد تومان و اعتبارات    766هزار و    حدود یک 

  26هزار و  2ای حدود )اعتبارات هزینه   تومان  میلیارد  547هزار و   3 با میزان اعتبار حدود  1140قانون بودجه سال نسبت به  

کاهش یافته    درصد   15/ 95حدود  (  میلیارد تومان   521هزار و    ای حدود یک های سرمایه تملک دارایی میلیارد تومان و اعتبارات  

درصد کاهش    20/ 10و    12/ 83ترتیب حدود  به دستگاه نیز  این چهار  ای  های سرمایه ای و تملک دارایی است. اعتبارات هزینه 

 است. یافته  

نایافته در لایحه بودجه  های انتقالبا جمع اعتبارات متفرقه  وزارت ورزش و جواناندیگر، مجموع اعتبارات  ازسوی

که در    1401بینی شده است که نسبت به قانون بودجه سال  میلیارد تومان پیش  881هزار و    6حدود    1402سال  

و    6حدود   نشان  637هزار  است  تومان  افزایش حدود  میلیارد  اعتبارات    67/3دهنده  است. همچنین جمع  درصدی 

میلیارد تومان نسبت به قانون بودجه    395هزار و    4با میزان اعتبار    1402نایافته در لایحه بودجه سال  های انتقالمتفرقه

 افزایش یافت.درصد  75/22میلیارد تومان، حدود  580هزار و  3 با میزان اعتبار  1401سال 
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 ( ریال  مبالغ به میلیون)                                               نایافتهانتقال هايمتفرقه  جمع  و   جوانان  و  ورزش  وزارت  اعتبارات.  5  دولج                                                                                    

شماره  

 بندي طبقه
 عنوان 

 جمع كل  ايهاي سرمایه دارایي تملک  ايهزینه 

بودجه    قانون

1401 سال  

  لایحه

  بودجه سال

1402 

درصد  

 رشد 

بودجه    قانون

 1401 سال

  لایحه

  بودجه سال

1402 

درصد  

 رشد 

بودجه    قانون

 1401 سال

بودجه   لایحه

 1402 سال

درصد  

 رشد 

 -68/18 24.865.641 30.572.817 -68/20 12.005.041 15.135.491 -70/16 12.860.600 15.437.326 وزارت ورزش و جوانان  128500

 75/22 43,950,000 35,805,151 76/120 24,150,000 10,939,291 -37/20 19,800,000 24,865,860 نایافته هاي انتقال جمع متفرقه 

 67/3 68.815.641 66.377.968 66/38 36.155.041 26.074.782 -96/18 32.660.600 40.303.186 جمع كل 
                          

 

 ( ریال مبالغ به میلیون)                                                           نایافتهانتقال  هايمتفرقه  جمع  اعتبارات.  6  جدول                                                                                          

شماره  

 بندي طبقه
 عنوان 

 جمع كل  ايهاي سرمایه تملک دارایي  ايهزینه 

بودجه  قانون

 1401 سال

  لایحه

  بودجه سال

1402 

درصد  

 رشد 

بودجه    قانون

 1401 سال

  لایحه

  بودجه سال

1402 

درصد  

 رشد 

بودجه    قانون

 1401 سال

بودجه   لایحه

 1402 سال

درصد  

 رشد 

 -94/3 3,100,000 3,227,118 87/63 100,000 61,018 -25/5 3,000,000 3,166,100 1کمیته ملی المپیک ایران  81-550000

 46/10 1,850,000 1,674,733 81/186 50,000 17,433 61/8 1,800,000 1,657,300 2کمیته ملی پارالمپیک ایران  82-550000

46-530000 
درآمدهای تبلیغاتی ناشی از  

 پخش مسابقات ورزشی 
850,500 - - - - - 850,500 - - 

86-530000 
  9درصد از  0/ 27اعتبارات 

 درصد مالیات بر ارزش افزوده 
16,941,960 15,000,000 46/11- 7,260,840 24,000,000 54/230 24,202,800 39,000,000 14/61 

26-550000 
توسعه ورزش همگانی و  

 های ورزشی زیرساخت
2,250,000 - - 3,600,000 - - 5,850,000 - - 

 71/7 43,950,000 35,805,151 76/120 24,150,000 10,939,291 -37/20 19,800,000 24,865,860 جمع

 
    .یو جهان  یامنطقه  یو شرکت در مسابقات ورزش  یساز.کمک به آماده 1

   .یو جهان  یامنطقه  یو شرکت در مسابقات ورزش یساز. کمک به آماده 2
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 ( ریال  مبالغ به میلیون)                         1402لایحه بودجه سال    وزارت ورزش و جوانان هاي ذیل اي برنامه هاي سرمایه دارایي  تملکاي و . اعتبارات هزینه 7جدول 

شماره  
 بنديطبقه

 سنجه عنوان برنامه
 اي هاي سرمایهاعتبارات تملک دارایي اياعتبارات هزینه

 جمع كل 
 سهم از كل 

 جمع اختصاصي  متفرقه عمومي جمع اختصاصي  متفرقه عمومي )براساس درصد(

1702001000 
فرهنگ و  توسعه  راهبری،  سازی  سیاستگذاری، 

 ورزش همگانی 
 48/ 28 12,005,041 12,005,041 0 0 12,005,041 0 0 0 0 طرح تملک 

 امور فرهنگی در ورزشارتقای حمایت، هدایت و  1702063000
برنامه فرهنگی رشد  های 

 تحولی در ورزش 
151,000 0 0 151,000 0 0 0 0 151,000 61 /0 

 رشد و گسترش ورزش همگانی  1702064000
جمعیت تحت پوشش ورزش 

 همگانی 
1,900,000 109,680 1,800,000 3,809,680 0 0 0 0 3,809,680 321 /15 

1702065000 
جانبازان،   های ورزش همگانیحمایت از اجرای طرح

 روستایی و    خواهان در مناطق شهریمعلولان و توان
 0/ 21 51,500 0 0 0 0 51,500 0 0 51,500 های عملیاتی شده طرح

   قهرمانی حمایت از توسعه ورزش 1702066000
جمعیت   یافته سازمانرشد 
 ورزش قهرمانی

6,715,000 40,000 0 6,755,000 0 0 0 0 6,755,000 17 /27 

 0/ 117 29,000 0 0 0 0 29,000 0 0 29,000 پروژه  در حوزه ورزش های کاربردی پژوهشبرنامه  1702067000

1702068000 
مدال قهرمانان،  به  کمک  و  قدردانی  آوران، تجلیل، 

 اندرکاران ورزشی پیشکسوتان و دست
 0/ 939 233,500 0 0 0 0 233,500 0 0 233,500 افراد حمایت شده 

 توسعه ورزش بانوان  1702069000
کننده  مشارکتجمعیت زنان 

 در ورزش همگانی 
624,000 0 0 624,000 0 0 0 0 624,000 509 /2 

 0/ 91 227,460 0 0 0 0 227,460 0 12,460 215,000 مندجوانان بهره  پذیری جوانانهای اشتغالحمایت از تقویت مهارت 1703124000

1703125000 
جوانان  تعهد  احساس  و  دینی  ملی،  هویت  تقویت 

های جمعی و ساماندهی و نظارت بر  آرماننسبت به  
 امور جوانان  

 0/ 86 215,000 0 0 0 0 215,000 0 0 215,000 برنامه 

1703128000 
های دولتی و غیردولتی افزایی بین مجموعهایجاد هم 

ظرفیت از  استفاده  راستای  برای  در  موجود  های 
 اوقات فراغت جوانان 

مند به کل  نسبت جوانان بهره 
 جوانان کشور جمعیت 

59,000 0 0 59,000 0 0 0 0 59,000 237 /0 

1703129000 
طرح  از  ایده حمایت  و  تشکلها  و  جوانان  های  های 

 های اجتماعی نهاد جوانان در حوزه مردم

مجوز  و صدور  توانمندسازی 
های  ها و سازمانبرای تشکل

 نهاد جوانانمردم
321,000 0 0 321,000 0 0 0 0 321,000 29 /1 

 0/ 109 27,000 0 0 0 0 27,000 0 0 27,000 پروژه  های کاربردی در حوزه جوانانبرنامه پژوهش 1703130000

1703139000 
طرح تقویت  و  و احیا  جوانان  آسان  ازدواج  های 

 های قانونی فرزندآوری با استفاده از ظرفیت

در  کارگاه   - آموزشی  های 
 حوزه ازدواج و خانواده  

مشاوره    - خدمات  مراکز 
 تخصصی ازدواج و خانواده 

345,000 12,460 0 357,460 0 0 0 0 357,460 438 /1 

 100 24,865,641 12,005,041 0 0 12,005,041 12,860,600 1,800,000 174,600 10,886,000 كل 
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 هاي ملي المپیک و پارالمپیک از اصلي به متفرقه در خصوص انتقال ردیف اعتبارات كمیته   اظهارنظر كارشناسي 

ملی المپیک و پارالمپیک از    های ، انتقال کمیته 1402دهد که در لایحه بودجه سال  های صورت گرفته نشان می بررسی 

تغییر  ابتدایی جهت    این لایحه، اقدام  9های متفرقه جدول  های اصلی و ذیل وزارت ورزش و جوانان به ردیفردیف

های  فدراسیوناز عمومی غیردولتی به غیردولتی و به تبع آن    های ملی المپیک و پارالمپیک  ماهیت حقوقی کمیته

 در بلندمدت است.   ملی ورزشی

های ورزشی آماتوری از  تغییر جایگاه حقوقی فدراسیونبرای  ای در دولت  مچنین، در چند سال اخیر نیز لایحهه

های مجلس طی  عمومی غیردولتی به غیردولتی تهیه و تدوین و به مجلس شورای اسلامی ارائه شد که مرکز پژوهش

 . کردگزارشی سیاستی و با ذکر دلایل با این اقدام مخالفت 

نظارت بیشتر مجلس شورای اسلامی بر  برای  دهد که  بررسی سیر زمانی تشکیل وزارت ورزش و جوانان نشان می

رای با مصوبه مجلس شوورزش کشور و پاسخگو کردن مسئولان سازمان تربیت بدنی وقت موجب تشکیل این وزارتخانه  

( قانون اهداف، وظایف و اختیارات  4بند »الف« ماده )  «13»  شد. از سویی، در جزء   12/10/1389اسلامی در تاریخ  

های کلیه نهادهای ورزشی اعم از کمیته ملی  سازی فعالیتوزارت ورزش و جوانان، وظیفه حمایت، نظارت و هماهنگ 

منظور حسن اجرای وظایف به  های ورزشی بهو کمیتهها  هیئتها،  ها، انجمنالمپیک، کمیته ملی پارالمپیک، فدراسیون

( همین قانون نیز نظارت بر حسن  4بند »الف« ماده )  «10»وزارت ورزش و جوانان واگذار شده است. هرچند در جزء  

برنامه فعالیتاجرای  آنهاهای اجرایی و بخشدستگاههمه  های ورزشی  ها و  ارزیابی عملکرد  ارائه    های غیردولتی و  و 

 ربط نیز برعهده وزارتخانه است.گزارش به مراجع ذی

کمیته حقوقی  ماهیت  که  است  کرده  مشخص  روشنی  به  کشور  و  قوانین  پارالمپیک  و  المپیک  ملی  های 

  50کنند و  درصد از اعتبارات را طبق قانون از دولت دریافت می  50های ورزشی عمومی غیردولتی است و  فدراسیون

باید درآمدزایی کنند. از سویی، حاکمیت و دولت از بدو ایجاد این نهادهای ورزشی ملی با در اختیار  درصد دیگر را  

است که ورزش را  کرده  های مالی و پشتیبانی تلاش  گذاشتن اماکن و فضاهای ورزشی و غیرورزشی مورد نیاز و کمک 

 . کندگیر در سطح کشور همه

ملی المپیک، کمیته ملی    شی مغایر با قوانین داخلی است زیرا که کمیتهدیگر، تغییر ماهیت این نهادهای ورزسویاز

  ی عموم  هایهمؤسسفهرست نهادها و  اساس قانون  بر  رانیا   یاسلام   ی جمهور  ی آماتور  یورزشهای  پارالمپیک و فدراسیون

باید  دارای ماهیت حقوقی عمومی غیردولتی هستند که    ( ی با اصلاحات و الحاقات بعد  19/04/1373)مصوب    ی ردولت یغ

دار وظایف و خدماتی است که جنبه  درصد بودجه سالیانه آن از محل منابع غیردولتی تأمین گردد و عهده  50یش از  ب

 عمومی دارد.  

دلایل دفاع از این تغییر ماهیت در بین برخی از مدیران و کارشناسان حوزه ورزش،  که یکی از    لازم به ذکر است

المللی و یا ملی سایر کشورها در حوزه ورزش است که در این  های نهادهای بینبه ساختارها و قوانین و اساسنامهاشاره  

های  رتبهسال گذشته فقط    30که در    شود ارائه میکشور ممتاز در عرصه ورزش و المپیک  دو  خصوص ساختار ورزش  

 . اند. المپیک را کسب نموده   اول و دوم 
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  کا یآمر  كشور  ورزش  ساختار.  1  شکل
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .2013  ،یپترا و هالمن :مأخذ

 

دهد و روابط بین اجزای مختلف این ساختار که  ساختار ورزش کشورهای آمریکا و چین را نشان می  2و  1های شکل 

های  دهد که کمیته ملی المپیک و فدراسیون شود. این اشکال نشان می نهادهای ورزشی فعال در آن کشورها می شامل همه  

 . غیردولتی هستند سخنی دیگر، عمومی  به دولتی و  نیمه دولتی یا همان  شبه رای ماهیت  ا این دو کشور د 
 

 . ساختار ورزش كشور چین  2  شکل
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های اصلی و ذیل  در ردیف   1402های ملی المپیک و پارالمپیک در لایحه بودجه سال  شود که کمیته درنهایت پیشنهاد می 

 د. وزارت ورزش و جوانان آورده شو 

 

 1402در لایحه بودجه سال    وزارت ورزش و جوانان هاي ذیل  بررسي اعتبارات برنامه   ( ب 
سیاستگذاری، راهبری، توسعه و شامل » های حوزه ورزش که عیناً در فصل ورزش و تفریحات آورده شده است  برنامه 

ورزش همگانی« فرهنگ  اعتبار یک   سازی  مبلغ  و    با  و    200هزار  )  504میلیارد  تومان  ، »حمایت،  (%28/48میلیون 

و   فرهنگی در ورزش« ارتقای  هدایت  به مبل  امور  اعتباری  و    15غ  با  تومان )  100میلیارد  و  (%61/0میلیون  ، »رشد 

های ورزش  حمایت از اجرای طرح، »( %321/15میلیون تومان )  968میلیارد و    380به میزان    گسترش ورزش همگانی«

توان  همگانی و  معلولان  مناطق شهریجانبازان،  در  روستایی  خواهان  اعتبار    «و  و    5با  تومان  م  150میلیارد  یلیون 

های  پژوهش، »برنامه  میلیون تومان  500میلیارد و    675با میزان اعتبار    قهرمانی«   حمایت از توسعه ورزش، »(%0/21)

، »تجلیل، قدردانی و کمک به قهرمانان،  (%117/0میلیون تومان ) 900میلیارد و  2به مبلغ  در حوزه ورزش« کاربردی 

و  (  % 939/0میلیون تومان )  350میلیارد و    23با اعتباری به میزان    اندرکاران ورزشی«آوران، پیشکسوتان و دستمدال

 است.  ( %509/2)  میلیون تومان 400میلیارد و  62با اعتباری به مبلغ  «توسعه ورزش بانوان»

پذیری  اشتغالهای  حمایت از تقویت مهارتدر حوزه جوانان مشتمل بر »  های ذیل وزارت ورزش و جوانانبرنامه 

تقویت هویت ملی، دینی و احساس تعهد جوانان نسبت  ، » (%91/0میلیون تومان ) 746میلیارد و   22به مبلغ  «جوانان

ایجاد  ، »(% 86/0میلیون تومان )  500میلیارد و   21با اعتبار    «های جمعی و ساماندهی و نظارت بر امور جوانانبه آرمان

با   « های موجود برای اوقات فراغت جوانانغیردولتی در راستای استفاده از ظرفیت های دولتی وافزایی بین مجموعههم

نهاد  های مردمهای جوانان و تشکلها و ایدهحمایت از طرح، »(%237/0میلیون تومان )  900میلیارد و    5اعتباری به مبلغ  

به میزان    «های اجتماعی جوانان در حوزه ت  100میلیارد و    32اعتباری  های  برنامه پژوهش، »(%29/1ومان )میلیون 

  های ازدواج آسان احیا و تقویت طرحو »(  % 109/0میلیون تومان )  700میلیارد و    2به مبلغ  «  کاربردی در حوزه جوانان

 .است( %438/1میلیون تومان ) 746میلیارد و  35با اعتبار  ی« های قانونجوانان و فرزندآوری با استفاده از ظرفیت

 

 اظهارنظر كارشناسي 

   1401  سال   با قانون بودجه   1402هاي ذیل وزارت ورزش و جوانان در لایحه بودجه سال  مقایسه برنامه   ( الف 

  ارائه  »برنامهشامل هشت برنامه بود که عبارت است از:   1401های ذیل وزارت ورزش و جوانان در قانون بودجه سال برنامه   - 

مبلغ  (الکترونیکی )  هوشمند  دولت  یکپارچه  خدمات  با  و    2«  )  500میلیارد  تومان    »برنامه  (، %091/0میلیون 

میلیون تومان    883میلیارد و    60هزار و    2با اعتبار    همگانی«  ورزش  سازی فرهنگ   و  توسعه  راهبری،   سیاستگذاری،

»برنامه%(  72/74) اعتبار    قهرمانی«  ورزش   توسعه  و  راهبری   سیاستگذاری،  ،  و    499با  تومان    917میلیارد  میلیون 

»برنامه%(  126/18) و    10  اقتصادی«   رشد   و  هاشاخص  ارتقای   ،  )  756میلیارد  تومان  »برنامه(% 39/0میلیون   ،  

با اعتبار    جوانان«   امور  راهبری  سیاستگذاری،  ، »برنامهمیلیون تومان   38میلیارد و    4  نظارت«   و   راهبری  ریزی،برنامه 

  دولت،   های همکاری  شامل  خیرین  و   مردمی   و  اجتماعی   های مشارکت ارتقای  ، »برنامهمیلیون تومان  79میلیارد و    169
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  های پژوهش  و »برنامه(  %194/0میلیون تومان )  385میلیارد و    5با اعتباری به مبلغ  غیردولتی«    های بخش  و   مردم

 است.   %(   202/0میلیون تومان ) 568میلیارد و  5با مبلغ  کاربردی«   و علمی  دینی، 

برنامه آن در حوزه ورزش  هشت  برنامه است که  14شامل    1402های ذیل وزارت ورزش و جوانان در لایحه بودجه سال  برنامه   - 

های حوزه ورزش و حدود  درصد از اعتبارات ذیل وزارتخانه صرف برنامه   95برنامه دیگر مختص حوزه جوانان است. حدود  شش  و  

پنج  برنامه است که  هشت  دارای    1401در سوی مقابل، قانون بودجه سال    شود. های جوانان می درصد دیگر نیز صرف برنامه   5

های وزارتخانه در  برنامه حوزه ورزش که ذیل برنامه چهار  برنامه دیگر در حوزه جوانان است.  سه  برنامه آن در حوزه ورزش و  

زش و تفریحات وجود دارند. حدود  بوده و عیناً در فصل ور   1402قرار دارد همچون لایحه بودجه سال    1401قانون بودجه سال  

 شود. های حوزه ورزش می درصد دیگر نیز صرف برنامه   93های جوانان و حدود  درصد از اعتبارات ذیل وزارتخانه صرف برنامه   7

دهد  وزارت ورزش و جوانان نشان می   1402با لایحه بودجه سال    1401های ذیل قانون بودجه سال  مقایسه محتوای برنامه   -   

ها و اماکن ورزشی توجه ویژه شده است زیرا که برنامه  در هر دو برنامه به موضوع احداث، تکمیل و تجهیز زیرساخت که  

  1401  بودجه سال   همگانی« با بیشترین میزان اعتبار در قانون  ورزش   سازی فرهنگ   و  توسعه  راهبری،   سیاستگذاری، » 

 وجود دارد. مقوله توسعه ورزش قهرمانی در هر دو بودجه وجود دارد.  1402 بودجه سال و لایحه

ایجاد و یکپارچگی دولت    بع و مباحث پشتیبانی همچون بر منا مبتنی بیشتر  1401بودجه سال  های برنامه  صورت کلی به   -

های  تمرکز اصلی را بر مؤلفه   1402سال    بودجه   لایحه   های  که برنامه حالی در   ست. ها هوشمند، رشد اقتصادی و نظارت بر برنامه 

در راستای راهبری امور جوانان،    1401  سال   های بودجه ورزش و اقشار فعال در ورزش گذارده است. در حوزه جوانان نیز برنامه 

های  ها، برنامه بر پوشش این برنامه علاوه   1402های کاربردی است و در سال  های اجتماعی و مردمی و پژوهش ت مشارک 

پذیری جوانان«، »تقویت هویت ملی، دینی و احساس تعهد جوانان  های اشتغال»حمایت از تقویت مهارت جدیدی چون 

های ازدواج آسان جوانان و  جوانان« و »احیا و تقویت طرحهای جمعی و ساماندهی و نظارت بر امور  نسبت به آرمان

 ارائه شده است.  های قانونی«فرزندآوری با استفاده از ظرفیت

 پذیري هر برنامهنظارتگیري و میزان ها، قابلیت اندازهبررسي سنجه( ب

ها ویژگی اقدام را  از این برنامه   بخش اعظمی که  است  عنوان برنامه    14دارای  های ذیل وزارت ورزش و جوانان  برنامه 

گیری و  قابلیت اندازه  نهاتعریف شده برای آهای  سنجه  غالب   ندارند و جنبه راهبرد، هدف یا سیاست را دارند. بنابراین

های  تلاش شده است که برنامه  8. در جدول  کندپذیری دور میهمچنین ارزیابی عملکرد را ندارند و دستگاه را از نظارت

 شده را که غالباً هدف، سیاست، راهبرد و ... هستند به اقدام تبدیل شود و در گام بعد سنجه متناظر نیز ارائه شود.ارائه  
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 1402هاي ذیل وزارت ورزش و جوانان لایحه بودجه سال ها و سنجهاصلاحي برنامه  هايپیشنهاد. 8جدول 
 سنجه برنامه  ردیف 

 اماکن و فضاهای ورزشیاحداث، تجهیز و تکمیل   1

 :اماکن ورزشی (الف

 گیری تعداد(تمام )واحد اندازه نیمهتکمیل اماکن ورزشی  -

 گیری متر مربع( سرانه اماکن ورزشی تکمیل شده )واحد اندازه  -

 :نوع اماکن به لحاظ زیرساخت( ب

 گیری تعداد / متر مربع(سرپوشیده )واحد اندازه  -

 عداد / متر مربع( گیری تروباز )واحد اندازه  -

 :نوع اماکن )شهری/روستایی(( ج

 گیری تعداد/ متر مربع( شهری )واحد اندازه  -

 گیری تعداد / متر مربع(روستایی )واحد اندازه  -

2 
دوره  کلاس اجرای  کارگاه ها،  و  ارائه  ها  با  آموزشی  و  محتوا  های 

 موضوعات فرهنگی، اخلاقی و ارزشی 

 تعداد افراد -

 تعداد ساعت  -

 سطح دوره  -

3 
زیرساخت  در  ایجاد  و  آسان  ارزان،  ورزش  جهت  لازم  امکانات  و  ها 

 دسترس 

1. 

 تعداد افراد -

 تعداد ساعت -

 تعداد روز -

 میانگین تعداد روز و ساعت در هفته  -

2. 

 :اماکن ورزشی (الف

 گیری تعداد(تمام )واحد اندازه نیمهتکمیل اماکن ورزشی  -

 گیری متر مربع( سرانه اماکن ورزشی تکمیل شده )واحد اندازه  -

 نوع اماکن به لحاظ زیرساخت( ب

 گیری تعداد / متر مربع(سرپوشیده )واحد اندازه  -

 گیری تعداد / متر مربع( روباز )واحد اندازه  -

 نوع اماکن )شهری/روستایی(( ج

 گیری تعداد/ متر مربع( شهری )واحد اندازه  -

 گیری تعداد / متر مربع(روستایی )واحد اندازه  -

4 
سازی اماکن و فضاهای ورزشی جهت  سازی و متناسب ایجاد، مناسب 

 خواهان روستایی و شهری فعالیت بدنی جانبازان، معلولان و توان

 :اماکن ورزشی (الف

 گیری تعداد(تمام )واحد اندازه نیمهتکمیل اماکن ورزشی  -

 گیری متر مربع( ورزشی تکمیل شده )واحد اندازه سرانه اماکن  -

 :نوع اماکن به لحاظ زیرساخت( ب

 گیری تعداد / متر مربع(سرپوشیده )واحد اندازه  -

 گیری تعداد / متر مربع( روباز )واحد اندازه  -

 نوع اماکن )شهری/روستایی(( ج

 گیری تعداد/ متر مربع( شهری )واحد اندازه  -

 گیری تعداد / متر مربع(اندازه روستایی )واحد  -

 ورزشیهای  هیئتها و  کمک به فدراسیون  5

 ها تعداد فدراسیون -

 استانی های هیئتتعداد  -

 شهرستانی های هیئتتعداد  -

 مبالغ -

 تعداد پژوهش  های کاربردی در حوزه ورزش انجام پژوهش  6

7 
قهرمانان  ،تجلیل به  کمک  و  مدال قدردانی  و  ،  پیشکسوتان  آوران، 

 اندرکاران ورزشی دست 

 تعداد افراد -

 نوع حمایت -

 ( اندرکارگروه هدف )قهرمان، پیشکسوت، دست -

8 
فعالیت بدنی و  برای  سازی اماکن و فضاهای ورزشی  ایجاد و مناسب 

 ورزش بانوان 

 تعداد افراد -

 ساعت فعالیت  -

 میانگین روز و ساعت هفتگی  -
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 سنجه برنامه  ردیف 

 جوانان   آموزی شغلیهای مهارت کارگاه ها و  ، دوره هاکلاس   یبرگزار  9

 تعداد افراد ماهر -

 ها تعداد دوره  -

 تعداد ساعت -

 سطح دوره )ملی، استانی، کشوری(  -

10 
با موضوعات هویت   برگزاری دوره، کلاس، کارگاه، همایش، نشست 

 جوانان ملی، دینی احساس تعهد  

 تعداد افراد -

 تعداد ساعت  -

 سطح دوره  -

11 
هم مجموعهایجاد  بین  راستای  افزایی  در  غیردولتی  و  دولتی  های 

 سازی اوقات فراغت جوانان های موجود برای غنیاستفاده از ظرفیت 

 تعداد دستگاه  -

 نوع دستگاه )دولتی، غیردولتی(  -

 شهرستانی(سطح دستگاه )ملی، استانی و  -

 المنفعه(نوع فعالیت )ورزشی، هنری، دینی عام -

 تعداد )افراد نوجوان یا جوان(  -

12 
نهاد در  های مردم ها و سازمان توانمندسازی و صدور مجوز برای تشکل

 های جوانان ها و ایده راستای حمایت از طرح 

 تعداد )مجوز صادر شده( -

 انی(سطح فعالیت تشکل )ملی، استانی و شهرست  -

 تعداد افراد فعال در هر تشکل  -

 تعداد افراد تحت حمایت تشکل  -

 تعداد پژوهش  های کاربردی در حوزه جوانان انجام پژوهش  13

14 
طرح  از  اجرای  استفاده  با  فرزندآوری  و  جوانان  آسان  ازدواج  های 

 های قانونی ظرفیت 

 های آموزشی در حوزه ازدواج و خانواده کارگاه  -

 افراد مشمول تعداد  -

 

با قانون اهداف، وظایف    1402هاي وزارت ورزش و جوانان در لایحه بودجه سال  بررسي میزان تطابق برنامه 

 و اختیارات وزارت ورزش و جوانان 

در دو حوزه ورزش و جوانان نشان داد که    1402لایحه بودجه سال  ذیل وزارت ورزش و جوانان در  های  برنامه بررسی  

الذکر طراحی شده است. از  های هر دو حوزه تا حدود زیادی در راستای دستیابی به اهداف و انجام وظایف قانون فوق برنامه 

انطباق  است. در بخش قبل، میزان  سؤال  های ذیل دستگاه محل  سویی، هرچند نوع تدوین و محتوای ارائه شده در قالب برنامه 

با قانون مطروحه مطرح شد و   1402های فصل ورزش و تفریحات ذیل وزارت ورزش و جوانان در لایحه بودجه سال برنامه 

های ذیل وزارت ورزش و جوانان در  برنامه فصل ورزش و تفریحات، برنامه هشت دست آمد. از سویی به میزان انطباق بالایی 

پوشش بیشتری  ذیل وزارت ورزش و جوانان،  های تدوین شده حوزه جوانان  برنامه گر،  دی سوی از دهد.  حوزه ورزش را تشکیل می 

وزارت ورزش و جوانان در  های  رسد که برنامه نظر می به بنابراین    . در قانون دارد   ورزش و جوانان   با اهداف و وظایف وزارت 

 انطباق بالایی دارد.  وزارت ورزش و جوانان ارات ی و اخت ف یبا قانون اهداف، وظا 1402بودجه سال  حهیلا

 

 بندي و پیشنهاد جمع

های اجرای و  سالقانون برنامه ششم توسعه در   (94ماده )مندی حوزه جوانان از منابع درآمدی با توجه به عدم بهره. 1

ورزش از این منابع و با  های هدف فعال در  مندی گروهنیاز به حل موضوع ازدواج و اشتغال آنها و همچنین عدم بهره

 : شودمیپیشنهاد ذیل ، متن 1400تا  1396های بررسی توزیع این منابع در قانون بودجه سال
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ساماندهی    برای  را  افزودهارزش  بر  مالیات %(  9)  درصد   نه  کل   از   (% 27/0هفت صدم درصد )واست بیست  دولت مکلف

های مربوط به وزارت ورزش و جوانان، وزارت  دهد. این مبلغ در ردیفاختصاص    جوانان و ترویج و تعمیم ورزش  امور

شود و پس از مبادله موافقتنامه در  بینی میآموزش و پرورش و وزارت علوم، تحقیقات و فناوری در بودجه سنواتی پیش

 گیرد.ها قرار میاختیار وزارتخانه

 است. درصد کل 70و  30ترتیب های جوانان و ورزش بهسهم حوزه. 1 

 یابد. درصد برای اشتغال جوانان اختصاص می   15درصد برای ازدواج و    15صورت  درصد حوزه جوانان به   30. سهم  2 

درصد    20درصد حوزه ورزش جهت ترویج و تعمیم فعالیت بدنی و همگانی شدن ورزش با محوریت    70. سهم  3 

درصد    5آموزی،  درصد برای ورزش دانش  30،  درصد پیشرفت فیزیکی  80برای تکمیل اماکن و فضاهای ورزشی بالای  

  درصد ورزش جانبازان و معلولان،  5  های بومی و محلی،بازی  روستایی و-درصد ورزش عشایری  5جهت ورزش بانوان،  

 درصد ورزش دانشجویی است.  2ای و کشتی پهلوانی، های زورخانهدرصد ورزش 3

ای ممنوع است و در حکم تصرف غیرقانونی در وجوه  پرداخت هرگونه وجهی از این محل به ورزش حرفه  -«1»تبصره  

 و اموال دولتی است. 

( موضوع مالیات بر ارزش افزوده قبل از توزیع آن منابع بین  ٪9مجموع عوارض و مالیات نه درصدی )  زا  -«2»تبصره  

 .نفعان، مبلغ مندرج در این ماده کسر خواهد شدذی

 شود: « پیشنهاد می16جایگزینی متن تبصره »برای بنابراین متن زیر «، 16های متن تبصره »با توجه به چالش. 2

ها، در سقف دو میلیون میلیارد  های عامل مکلفند در چارچوب برنامه کنترل تورم و رشد نقدینگی و ترازنامه بانک بانک 

صد 20000000000000000) محل  از  ریال  سپرده%100)درصد    (  مانده  قرض(  )های  بانک بهالحسنه  های  جز 

از سپردهقرض بانک اساس توان تسهیلاتبرهای جاری  الحسنه( و بخشی  به تشخیص شورای پول و  دهی  های عامل 

(  68(، )10با اولویت مواد )اعتبار پس از کسر سپرده قانونی، به موارد مندرج در قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی  

قانون ساماندهی و حمایت از مشاغل  ( قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت و با لحاظ شرایط مندرج در آن، 96و )

.  کنندالحسنه پرداخت  بنیان تسهیلات قرضدانشخانگی، قوانین مربوط به ایثارگران، قانون جهش تولید مسکن و تولید  

بند  آیین این  اجرایی  بوازسوی  نامه  و  برنامه  رفاه  سازمان  و  کار  تعاون،  وزارت  و  مرکزی  بانک  )مسئول(،  دجه کشور 

الاجرا شدن این قانون پیشنهاد و پس از تأیید شورای پول و اعتبار به  روز کاری پس از لازم 30اجتماعی حداکثر ظرف  

را هر    رسد. بانک مرکزی مکلف است بر اجرای مفاد این تبصره نظارت و گزارش عملکرد آن می  تصویب هیئت وزیران

صورت ماهانه، تعداد  بهها موظفند  بانک   همه .  کندسه ماه یکبار به شورای پول و اعتبار و مجلس شورای اسلامی ارائه  

 اعلام کنند. یصورت عمومبهرا  لات یتسه نیا افتیو تعداد افراد در نوبت در یالحسنه ازدواج پرداختقرض  لاتیتسه

3  .( ماده  بند »پ«  اجرایی شدن  راستای  توسعه  92در  برنامه ششم  قانون  ای  خصوص موضوع حق پخش رسانهدر( 

 :شود پیشنهاد می1402« لایحه بودجه سال 9ذیل جهت الحاق به تبصره »ورزش کشور، تبصره 

  ی اسلام   ی جمهور   ی ما ی سازمان صدا و س ( قانون برنامه ششم توسعه، وزارت ورزش و جوانان و  92به استناد بند »پ« ماده ) - 

داری  نزد خزانه   140184درآمدی شماره    ف ی را به رد   ی داخل   ی از پخش مسابقات ورزش   ی ناش   ی غات ی مکلفند درآمدهای تبل   ران ی ا 

قانون با  عنوان درآمدهای    ن ی ا   9مندرج در جدول شماره    40- 530000  ف ی رد   حل از م   زی ی . وجوه وار ند ی نما   ز ی کل کشور وار 
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وزارت ورزش و جوانان )برای کمک   ار ی ( در اخت 30درصد )%   ی به نسبت س   ی داخل  ی از پخش مسابقات ورزش  ی ناش   ی غات ی تبل 

 . رد ی گ ی قرار م   ما ی سازمان صدا و س   ار ی ( در اخت 70مربوط( و هفتاد درصد )%   های ون ی به فدراس 

موکول    2023در چین به سال    19دلیل شیوع دوباره ویروس کووید  بهچین    2022های آسیایی و پارآسیایی  بازی.  4

های ورزشی در سال  رشتههمه  المللی در  پاریس و سایر مسابقات بین  2024شد و مسابقات کسب سهمیه المپیک  

جهان جهت ارائه تصویر برتر و بهتر از  کشورهای  همه  های ورزشی برای  سویی، این آوردگاهازشود.  برگزار می  2023

و   قهرمانان  لذا  است.  اهمیت  حائز  بسیار  قاره  و  جهان  در سطح  ورزشی  قدرت  و  توان  ارائه  همچنین  و  خود  کشور 

های  انجام مسابقات و همچنین آمادگی بیشتر قاعدتاً به اعزامبرای  های ملی  های مختلف ورزشی تیمورزشکاران رشته

روند از پرداخت  مرزی میبرونکه کارمندان دولت که با پاس خدمت یا سیاسی به سفرهای  آنجاییازمکرر نیاز دارند.  

عوارض خروج معاف هستند ولی این عوارض خروج برای ورزشکاران با توجه به نرخ ارز فعلی و کمبود اعتبارات و منابع  

رزش و جوانان خواهد داشت و اعزام ورزشکاران  ها و وزارت وهای بسیاری برای فدراسیونمالی ورزش در کشور، هزینه

هزار   400دیگر، عوارض خروج از کشور برای هر فرد در مرحله اول سویازبیش از گذشته با مشکل مواجه خواهد شد. 

هزار   200صورت پلکانی با افزایش بههزار تومان و در هر مرحله  800هزار تومان، مرحله سوم  600تومان، مرحله دوم 

برای ورزش    پررویدادیکه سال    1402شود که در سال  پیشنهاد میبنابراین  گیرد.  نسبت به مرحله قبل انجام می  تومان

برای  مرزی دارند و  برون کشورمان است، عوارض خروج از کشور طبق پیشنهاد ذیل برای ورزشکاران که مجوز شورای  

بنابراین عبارت  و در مراحل بعد حذف شود.  شود  فت  شوند، فقط در مرحله اول دریامیانجام مسابقات ورزشی اعزام  

شوند فقط  مرزی اعزام میبرونهای ملی که با مجوز وزارت ورزش و جوانان به مسابقات  »عوارض خروج ورزشکاران تیم

« لایحه بودجه  6به تبصره »  شود و برای مراحل بعد از پرداخت معاف شوند« در مرحله اول خروج محاسبه و اخذ می

 الحاق شود.  1402سال 

بهره نیست. با  های غیرواگیر مسئله مهم عصر کنونی است و کشور ما از این عارضه بیتحرکی، چاقی و بیماریکم.  5

ن  ویژه اینترنت و تلف بههای نوین  فرد رسانههویژه جامعه ایرانی و نقش منحصرببهماشینی شدن زندگی جوامع مختلف و  

حل این مسئله و تغییر  برای  رسد که  نظر میبهتحرکی؛  تحرکی و همچنین بیهمراه در تغییر سبک زندگی و رواج کم

این شیوه رفتار جمعی نیاز به اعتبارات و منابع مالی لازم برای ایجاد تغییر است. با توجه به درآمدزایی و کسب سود  

افزار و تکنولوژی فناوری اطلاعات و ارتباطات از میزان استفاده آحاد  مهای جمعی و صاحبان این ابزار، نرهنگفت رسانه

این فناوری می از  ناهنجاریمختلف  از  قِبَل پیشبههای  بایست جهت اصلاح و درمان بخشی  از  این  وجود آمده  روی 

:  شودمیپیشنهاد  . بنابراین  کنندهای مختلف حداقل در حوزه سلامت جسمانی هزینه  ها و نسلصنعت در بین خانواده

( از  %(    10»ده درصد  عرضهدرآمدهای  سود حاصله  و  تلفن همراه  این اپراتورهای  بهمیرنت  ت کنندگان    منظوربایست 

در    مساوی به نسبت  فضاهای ورزشی  اماکن و توسعه و تجهیز    جهتتحرکی  افزایش تحرك و رفع بیمارهای ناشی از کم

 گیرد«.قرار    و وزارت آموزش و پرورش اختیار وزارت ورزش و جوانان

هزار میلیارد تومان    31اماکن و فضاهای ورزشی ناتمام در کشور وجود دارد و حدود    4200با توجه به اینکه حدود  .  6

برداری برسند و اعتبارات این محل ردیف در این راستا بسیار اثربخش  ها تکمیل و به بهرهنیاز است که این زیرساخت

ای وزارت  هیسرما هایییتملک دارا اعتبارات شرکت توسعه و نگهداری اماکن ورزشی و همچنین اعتبارات و قطعاًاست 
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دهد. ازسویی، وضعیت اقتصادی کشور و همچنین معیشتی آحاد  ورزش و جوانان تکافوی این حجم از کمبودها را نمی

هزینه اعتبارات  که  است  موجب شده  مردم  دستگاهمختلف  و  ای  رشد  های  مؤسسهها  گذشته  سال  در چند  اجرایی 

افزایش  برای  ای کاهش یابد. بنابراین  های سرمایهداشته باشند و در نقطه مقابل نیز اعتبارات تملک داراییچشمگیری  

  ( %5/0نیم درصد )معادل  : »شودمیتعداد اماکن و فضاهای ورزشی کشور و همچنین سرانه ورزشی این متن پیشنهاد  

عوارض وص )  «ب»و    «الف»بند    یول از  مال(  38ماده  ارزش  ات ی قانون  را  بر  توسعهبهافزوده  و  منظور  اماکن  تکمیل    و 

و وزارت آموزش و  وزارت ورزش و جوانان  اریدر اخت  مساویبه نسبت  دارربرخوکمدر مناطق محروم و   یفضاهای ورزش

و وزارت امور    ، وزارت آموزش و پرورش بند با همکاری وزارت ورزش و جوانان  ن یا  ییاجرا   نامه نییقرار دهد. آپرورش  

 رسید«.  خواهد رانیوز تیئه بیبه تصو یی اقتصادی و دارا

های  های ملی المپیک و پارالمپیک و فدراسیون قوانین کشور به روشنی مشخص کرده است که ماهیت حقوقی کمیته .  7

های مالی  حاکمیت و دولت با در اختیار گذاشتن اماکن و فضاهای ورزشی مورد نیاز و کمک ورزشی عمومی غیردولتی است و  

دیگر، تغییر ماهیت این  سوی ز ا عمل آورد.  به است که از این نهادهای ورزشی ملی حمایت لازم را  کرده  و پشتیبانی تلاش  

  ی ورزش های  کمیته ملی پارالمپیک و فدراسیون ملی المپیک،    نهادهای ورزشی مغایر با قوانین داخلی است زیرا که کمیته 

با    1373/ 04/ 19)مصوب    ی ردولت ی غ   ی عموم   های ه مؤسس فهرست نهادها و  اساس قانون  بر   ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی آماتور 

ملي  كمیته عبارت » شود که  نهایت پیشنهاد می در .  دارای ماهیت حقوقی عمومی غیردولتی هستند   ( ی اصلاحات و الحاقات بعد 

وزارت ورزش و جوانان انتقال    128500ذیل ردیف  7از ردیف متفرقه به جدول  پارالمپیک  كمیته ملي  المپیک و 

 « الحاق شود. 9یابد« تحت عنوان یک بند به تبصره » مي 

های گذشته یا به صورت عمده فروشی و یا خرده فروشی قید  « در قوانین بودجه سال17متن این بند »ه« تبصره »  . 8

شد. در صورتی که موضوع عمده فروشی سیگار و تنباکوی قلیان مطرح بود، مالیات تعیین شده به نسبت مساوی  می

شد و اگر به صورت خرده فروشی بود  بین وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و وزارت ورزش و جوانان تقسیم می

درصد    40ی و  رت بهداشت، درمان و آموزش پزشکوزا%( برای    60درصد )  60درآمدهای ناشی از این محل به نسبت  

چون موضوع خرده فروشی مطرح است بنابراین    1402%( برای وزارت ورزش و جوانان بود. در لایحه بودجه سال    40)

هزار و    6بینی شده برای این محل حدود  شود و درآمدهای پیشتقسیم می  40  -60این محل درآمدی به به صورت  

برابر شدن آن در سال آینده وجود دارد ولی با همین مبلغ تعیین شده سهم    3تا    2است که امکان  میلیارد تومان    300

  2میلیارد تومان و سهم وزارت ورزش و جوانان حدود    780هزار و    3ی حدود  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک

وزرزش و جوانان از این محل    درصد درآمدهاي وزارت  40شود كه  پیشنهاد مي میلیارد تومان است.    520هزار و  

%(، ترویج و تعمیم ورزش همگاني    20ها و اماكن ورزشي بیست درصد ) به ترتیب صرف تکمیل زیرساخت

 %( شود.  10درصد( و رشد و گسترش ورزش همگاني ده درصد ) 10ده درصد )

با    1402لایحه بودجه سال  های فصل ورزش و تفریحات ذیل وزارت ورزش و جوانان در  مقایسه محتوایی برنامه.  9

سازی  برنامه مرتبط »سیاستگذاری، راهبری، توسعه و فرهنگ دو  ،  1401دهد که در سال  نشان می  1401بودجه سال  

ها و رشد  برنامه غیرمرتبط »ارتقای شاخصدو  ورزش همگانی« و »سیاستگذاری، راهبری و توسعه ورزش قهرمانی« و  

ی آورده  یهادر فصل ورزش و تفریحات برنامهباید  نظارت« با فصل وجود داشت زیرا    ریزی، راهبری واقتصادی« و »برنامه
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هایی که  مایه و بنیان مرتبط با موضوع تربیت بدنی، ورزش و تفریحات سالم باشد بنابراین برنامهشود که به لحاظ جان

ی و قهرمانی است موضوعیت  های ورزش همچون همگاندارای محتوای رشد، گسترش، حمایت، ارتقا و پیشرفت مؤلفه

آموزان، دانشجویان،  دیگر، فعالیت بدنی، تربیت بدنی و ورزش اقشار مختلف همچون دانشسویازدارد و صحیح است و 

هایی که جنبه  قبیل قابلیت طرح و افزودن را دارد ولی برنامهاینازکارکنان، کارگران، بانوان، جانبازان، معلولان و مواردی  

بسترسازی ورزش را دارند و اصولاً در پیرامون تربیت بدنی و ورزش قرار دارند جای طرح و جانمایی در  پشتیبانی و  

توان در  قید کرد که می  دیر فصول مرتبطها را ذیل  ها و اقدامتوان این برنامهفصل ورزش و تفریحات را ندارند و می

امور فرهنگی در  ارتقای  هایی از قبیل »حمایت، هدایت و  برنامهو فصل ورزش و تفریحات به    1402لایحه بودجه سال  

آوران، پیشکسوتان و  در حوزه ورزش«، »تجلیل، قدردانی و کمک به قهرمانان، مدالهای کاربردی  پژوهشورزش«، »

 اندرکاران ورزشی« اشاره کرد.دست

ها ویژگی اقدام  بخش اعظمی از این برنامهکه  است  عنوان برنامه    14های ذیل وزارت ورزش و جوانان دارای  برنامه.  10

گیری  های تعریف شده برای آنها قابلیت اندازهرا ندارند و جنبه راهبرد، هدف و یا سیاست را دارند. بنابراین غالب سنجه

برنامه به    14کلیه    8کند. بنابراین در جدول  پذیری دور مینظارت  و دستگاه را از  و همچنین ارزیابی عملکرد را ندارند

 ها بازنویسی شد.همراه سنجه

 
 

 خذآمنابع و م 

 . کل کشور 1401 سال . قانون بودجه1
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