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 دهیچك

استبودجه  واکاوی  و  بررسي  قابل  منظر  از چند  هنر  و  فرهنگ  بخش  بودجهبه  ،های  از  بخشي  های  نحوی که حتي 

های  های پنهان فرهنگي تلقي نمود. اما اين گزارش در تحلیل دادهتوان جزو بودجههای غیرفرهنگي را هم ميدستگاه

بودجه سال   هنر« مي  صرفاً،  1402لايحه  و  فرهنگ  اعتبارات »فصل  هنر  پردازد.  به  و  فرهنگ  فصل  برای  لايحه  در 

تومان( تعیین شده است. اين اعتبار    میلیارد   616هزار و    10میلیون ريال )در حدود    106.160.6۹8  اعتباری به میزان 

، با حجم تولید  فصلنسبت اعتبارات اين  دهد.  درصد افزايش نشان مي  2۹  در حدود  1401نسبت به بودجه مصوب سال  

ايران در سال   به  درصد است.    032/0میلیارد دلار(،    144۹)مبلغ    2021ناخالص داخلي  اندک لايحه  توجه هرچند 

هنگي و  های فررغم اينكه دولت موظف به حمايت از فعالیتعلياقتصاد فرهنگ نقطه عزيمت مناسبي خواهد بود تا  

يک بخش در فرايندهای اقتصادی  عنوان  به   بر« خارج شده و بتوانداز ذيل سوءتفاهم »حوزه هزينههنری است اين بخش  

ي اثرگذار باشد. بخش فرهنگ و هنر نیازمند رفع برخي  ي زاکشور و ايفای نقش در تولید ناخالص داخلي و سهم از اشتغال

تخصیص اعتبارات    صرفاًتوان به آنها دست يافت، هرچند  صاص بودجه ميها و مسائلي است که از طريق اختاز چالش

راه نیست؛  تنها  زيرساختاما  حل  و  منابع  نامناسب  توزيع  بهوضعیت  فرهنگي  و  های  محروم  مناطق  در  خصوص 

جعلي علیه  هراسي و گسترش اخبار  های غربي و غربگرا بر جهان، فضای ايرانبرخوردار کشور، سیطره و سلطه رسانهکم

کسب از  مناسب  حمايت  عدم  ايران،  اسلامي  بیمهجمهوری  و  معیشتي  نیازهای  فرهنگي،  بازارپردازی  ای  وکارهای 

 . باشدمي مقتضي و مكفيچنین نیازمند اعتبارات  هنرمندان و فعالان فرهنگي و مواردی اين

 
 خلاصه مدیریتی  

نسبت اعتبارات »امور فرهنگ، تربیت بدني و گردشگری« و    1402لايحه بودجه سال    در های اين گزارش  براساس يافته    ـ

درصد است. سهم هر ايراني از   0/ 032و  0/ 0۹4ترتیب (، به 2021»فصل فرهنگ و هنر« به تولید ناخالص داخلي )در سال  

که رقم  شود(  دلار برآورد مي   12در حدود    1400دلار است )نسبت به سال پايه    16بودجه تعیین شده برای اين امور تنها  

 . ود ش ي م   ي جهان   ي فرهنگ   ی رگذار ی ث أ با ت   ی فرهنگ و هنر در کشورها   ی است که برا   هايي نه ي در برابر هز   ی ز ی ناچ   ار ی بس 

  10میلیون ريال )در حدود    106.160.6۹8  برای فصل فرهنگ و هنر اعتباری به میزان   1402در لايحه بودجه سال    ـ

درصد افزايش نشان    2۹  در حدود  1401( تعیین شده است. اين اعتبار نسبت به بودجه مصوب سال  میلیارد   616هزار و  

درصد    6/2، از  1402نسبت به لايحه    1401از مصوب    گانه10دهد. با اين حال سهم امور فرهنگ از سرجمع امور  مي

  (:4۹) کل کشور 1402 سال بودجه لایحه بررسی

 هنر و فرهنگبخش 

 کشورهاي منتخب()مقایسه سرانه هر ایرانی از بخش فرهنگ با 
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 درصد کاهش يافته است.   2به 

درصد    1۹نسبت به بودجه مصوب سال جاری    1402لايحه بودجه سال    ای فصل فرهنگ و هنر دراعتبارات هزينه  ـ

 دهد.نشان ميدرصدی را  3۹ای افزايش ضمن اعتبارات مربوط به تملک دارايي سرمايهدرافزايش داشته است. 

 های مربوط به بخش فرهنگ و هنر شامل موارد زير است: ترين تبصرهمهم ـ

 هنری   ـ های فرهنگيدر توسعه زيرساخت مشارکت بخش غیردولتيبا موضوع   ـ «4» تبصره

   های خارجي درصد از عوارض فروش بازی   10اخذ مالیات به میزان  : درخصوص  « ق » )بخش دوم( بند     ـ  « 6»   تبصره 

 لغو معافیت مالیاتي انتشارات کمک آموزشي  : مربوط به«ث»بند   « 4»دوم( جزء   بخش)  ـ « 6» تبصره

بند     ـ  « ۹»  تبصره اول(  بهره:  «هـ»)بخش  از حداکثر  اجازه  بودجه هزينه  2مندی  از  برای  دستگاه  ایدرصد  ها 

 ش فرهنگس های بخ حمايت از کلیه حوزه

  ج توسعه و تروي ای برای  از اعتبارات هزينه   حداقل يک درصد : درخصوص تخصیص  « و » )بخش اول( بند     ـ  « ۹»   تبصره 

 و شهادت   ت و همچنین بسط و گسترش مفهوم ايثار، جهاد، مقاوم   ج سازی حكمراني در تروي شهادت و يكپارچه   ، فرهنگ ايثار 

 .  آفرين و تاحدودی اقتصاد فرهنگ اشتغالبنیان و حمايت از تولید دانشدرخصوص کل تبصره   ـ «18» تبصره

باشد، که در  درصد مي  74« با  شناسيبنیاد ايرانهای بخش فرهنگ و هنر مربوط به »بیشترين افزايش اعتبار دستگاه  ـ

های بخش  سال جاری ذيل دستگاه اصلي شورای عالي انقلاب فرهنگي قرار گرفته است. کمترين افزايش اعتبار دستگاه

رسد بخشي از اعتبار  نظر ميباشد. بهدرصد مي 18ي« با انقلاب فرهنگ  يعال یشورا رخانهیدبهنر مربوط به »فرهنگ و 

« در رديف  کشور  يفرهنگ  ينقشه مهندس  يبرش استان  هی تهنیامده، بابت »  7اين دستگاه، که درمجموع اعتبارات جدول  

های  دارايي  نر، افزايش اعتبارات مربوط به تملکدستگاه بخش فرهنگ و ه   14هفت دستگاه از    . استمتفرقه )موقت(  

 است.   درصد بوده 100ای آنها بالای سرمايه

های سال گذشته و در نسبت با برنامه ششم توسعه تدوين  در همان قالب برنامه  1402لايحه بودجه سال   هایبرنامه   ـ

برنامه بودن  کلي  است.  از  شده  برخي  نبودن  شفاف  و  به  آنها  جدی  توجه  است.  کرده  دشوارتر  را  بررسي  امكان  ها، 

 های اين بخش کمتر صورت گرفته است. های مربوط به برنامهپذيری در انتخاب سنجهريزی عملیاتي و نظارتبودجه 

بنیان، نقطه عزيمت مناسبي  آفرين و دانشهای اشتغالتوجه لايحه به اقتصاد فرهنگ هرچند اندک، در کنار برنامه  ـ

از ذيل سوءتفاهم  های فرهنگي و هنری است اين بخش رغم اينكه دولت موظف به حمايت از فعالیت عليخواهد بود تا 

ثیرگذار در فرايندهای اقتصادی کشور و ايفای نقش در تولید  أفرابخش تعنوان  به  بر« خارج شده و بتواند»حوزه هزينه

 ي حضور داشته باشد.  يزااشتغالناخالص داخلي و سهم از 

های اجرايي، منابع حاصل از  خدمات مخابراتي، مالیات اخذ شده از هنرمندان، استفاده از فضاهای متعلق به دستگاه ـ

های شخص  منابع حاصل از بیمه  ی،او رسانه  یهنر  ي،فرهنگ  یبر قراردادها  ياجتماع تأمین    قانون  (28)اعمال ماده  

 منابعي برای حمايت از حوزه فرهنگ و هنر مورد توجه قرار گیرند.عنوان به توانندمالیات بر سیگار ميثالث و 
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 مقدمه

های  های دستگاهنحوی که حتي بخشي از بودجهبه   .بخش فرهنگ و هنر از چند منظر قابل بررسي و واکاوی است  بودجه 

های لايحه بودجه،  فرهنگي تلقي نمود. اما اين گزارش در تحلیل دادههای پنهان  توان جزو بودجهغیر فرهنگي را هم مي

های مربوطه، پردازد. اما پیش از ورود به بررسي اعتبارات اين فصل و دستگاهبه اعتبارات »فصل فرهنگ و هنر« مي  صرفاً 

اص بودجه فرهنگ و  اندازی از میزان اختصهای فرهنگي در سطح جهان انداخته خواهد شد، تا چشمنگاهي به بودجه

 دست آيد. هنر کشور به

 خدمات   گستره  دهنده نشان   2دولت  يعموم   یها نه ي هز   1،(OECD)   ی اقتصاد   توسعه   و  ی همكار  سازمان   گزارش   به 

 ارائه  و  يعموم  خدمات  و  کالاها  ارائه  در  کشورها  كردي رو   تنوع  شاخص،  ني ا  در  اديز   تنوع .  کشورهاست   سراسر   در  دولت

 3يداخل  ناخالص   دی تول  درصد عنوان  به   و   سرانه   دلار   هزار   برحسب   شاخص   ن ي ا .  کند ي م  ت ي حكا  را   ي اجتماع  ت يحما 

( SNA)  2008  سال   ي مل  یها حساب   ستم ی س  براساس   را  خود  ی ها داده   OECD  ی کشورها   همه .  شود ي م   یر ی گ اندازه 

 : از   عبارتند  فصول   ني ا .  شود ي م  یبند فصل دسته   10دولت در    ي عموم  یها نه ي هز   زی کشورها ن   ري . در سا کنند ي م  ی آورجمع 

 4خدمات عمومي  .1

 5امور دفاعي  .2

 6نظم و امنیت عمومي  .3

 7امور اقتصادی  .4

 8حمايت از محیط زيست  .5

 ۹مسكن و امكانات رفاهي، اجتماعي  .6

 10سلامت .7

 11سرگرمي، فرهنگ و مذهب  .8

 12آموزش .9

 13حمايت اجتماعي  .10

تقسیم اعتباری  براساس  فصول  و  بندی  فرهنگ  به سرگرمي،  مربوط  فصل  اقتصادی،  توسعه  و  همكاری  سازمان 

نزديک  بودجه سال مذهب  و گردشگری« در لايحه  بدني  تربیت  فرهنگ،  »امور  به  فصل  با  یترين  که  ماست  انه کشور 

 
1  . https://www.oecd.org/ 

2. General Government Spending 

3. Gross Domestic Product (GDP) 

4  . General Public Services 

5  . Defence 

6  . Public Order And Safety 

7  . Economic Affairs 

8  . Environmental Protection 

9  . Housing and Community Amenities 

10  . Health 

11  . Recreation, Culture and Religion 

12  . Education 

13  . Social Protection 
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0/07
0/27

0/41

0/67
0/84

0/981/061/13
1/261/26

1/45
1/62

ساير کشورها ارزيابي    به  در ايران نسبترا  توان سهم اعتبارات امور فرهنگ  مقايسه آن با میزان تولید ناخالص داخلي مي

 نمود و به دنبال آن سرانه اعتبارات امور فرهنگ را در کشورهای مختلف مقايسه کرد. 

  312,۹14,524میزان    به  برای »امور فرهنگ، تربیت بدني و گردشگری« اعتباری   1402  سال  بودجه  لايحه  در

برای  ال ير   ونیلیم فرهنگ و هنر«    و  اين دو رديف    . است  شده  ريال تعیین   میلیون  106,160,6۹8  میزان  به»فصل 

. از  شودمیلیون دلار مي  462و    1360ترتیب  محاسبه کنیم، به  1( تومان  هزار  23اعتباری را اگر با قیمت دلار دولتي )

میلیارد دلار    144۹، تولید ناخالص داخلي ايران مبلغ  2021المللي پول در سال  طرف ديگر طبق گزارش صندوق بین

نسبت اعتبارات »امور فرهنگ، تربیت بدني و گردشگری« و »فصل فرهنگ و هنر« با تولید ناخالص داخلي،    2است.

 درصد است.   032/0و  0۹4/0ترتیب به

، بودجه تعیین  است 2021زمان با سال ، که هم 1400تر، بايد گفت که در قانون بودجه سال جهت مقايسه دقیق

میلیون    226میلیون و    ۹۹7ترتیب  به»فصل فرهنگ و هنر« )فرهنگ، تربیت بدني و گردشگری« و  » ور  شده برای ام

 016/0و    06۹/0ترتیب  بهدر آن سال    رانيا  يناخالص داخل  د یتولکه در نسبت با    3(( هزار تومان  20دلار )با نرخ دلار  

ها برای امور فرهنگي خود هزينه  برخي از دولتست که در همین سال کل اعتباراتي که  ا  . اين درحالياستدرصد  

  41/0درصد( و ژاپن )با    06/1درصد(، کره جنوبي )با    45/1درصد(، فرانسه )با    62/1کردند؛ نظیر کشورهای دانمارک )با  

 درصد( وضعیت بهتری نسبت به کشور ما داشتند که در نمودار زير قابل مشاهده است. 
 

 دیدولت به تول  یعموم   يهانهیفرهنگ و مذهب در هز  ،ینسبت اعتبار امور سرگرم   يدرصد  سهیمقا  . 1  نمودار

 4 2021چند کشور در سال    یناخالص داخل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . (OECD) 5یاقتصاد توسعه و یهمكار سازمان ت يسا  از  آزاد  يبرداشت:  مأخذ

 
 .1402نرخ تسعیر در لایحه بودجه  .1

2  . https://b2n.ir/n86164 

 ( https://www.cbi.ir/simplelist/21569.aspx)  سایت بانک مرکزی، درخصوص نرخ تسعیر ارز 3.

  ی داخل ناخالص  دی تول  و 1400 سال  بودجه  قانون در «یگردشگر  و  یبدن  تیترب   فرهنگ، »امور به   مربوط اعتبارات  رانی ا یبرا سه یمقا  یمبنا 4.
 . باشدی م 2021 سال

5. https://data.oecd.org/chart/6XnB  

https://data.oecd.org/chart/6XnB
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اعتبارات   بدني و گردشگری«در کنار وضعیت  تربیت  فرهنگ،  اينكه    »امور  برای  ناخالص داخلي  تولید  به  نسبت 

ريزی برای اين امور چه ابعادی دارد، اين میزان اعتبار با شاخص سرانه مردم هر کشور از اعتبارات  بدانیم وضعیت بودجه

 فرهنگي مورد مقايسه قرار گرفت.

 

 ولت  د  یعموم   يهانهیفرهنگ و مذهب در هز  ،یسرانه اعتبار امور سرگرم   سه یمقا  .2  نمودار

 2021  سال  در  منتخب  کشور  چند

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . همان: مأخذ

 

  16نظر گرفته شده تنها    در   1402لايحه بودجه سال    ای که در میلیون نفر، سرانه  85در ايران با جمعیتي به میزان  

نظر    ايرانیان دردلار( برای    7/11دلار )  12هم نزديک به همین سرانه حدود    1400دلار است. در قانون بودجه سال  

دلار، در کره    184( اين سرانه در ايالات متحده  2021)   1400گرفته شده بود. اين درحالي است که در همان سال  

 دلار است.  1285دلار و در دانمارک  372جنوبي 

جه  وضعیت ترسیم شده در نمودارهای بالا نشانگر آن است که میزان اعتباری که برای امور فرهنگ در قوانین بود

سنواتي در کشور ما، که بنیادهای اصلي نظام سیاسي، اجتماعي، اقتصادی و انقلاب آن فرهنگي است، رقم بسیار ناچیزی  

های فرهنگي در کنار ضعف برخي از  توان ناديده گرفت که کمبود اعتبار برای فعالیتآيد. اين مهم را نميشمار ميبه

های فرهنگي بیگانگان  ی درست و اجرای آن، در بلندمدت باعث غلبه هجمهريزها و متولیان فرهنگي در برنامهدستگاه

 ها و هنجارهای کشور خواهد شد.  بر ارزش

 

 1402در لایحه بودجه سال    و هنر   فرهنگ   بخش تصویري کلی از اعتبارات  

به هنر  و  بودجهفرهنگ  اسناد  در  اما  دارد،  وسیعي  مفهومي گستره  به  لحاظ  محدود  گستره،  اين  از  مجموعهای  ای 

عمومي،  برنامه  فرهنگ  فارسي،  زبان  کتابخواني،  و  کتاب  لباس،  و  مد  هنر،  انواع  چون  موضوعاتي  به  که  است  هايي 
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ها با عنوان »فصل فرهنگ و هنر« ذيل »امور فرهنگ،  و مواردی از اين دست مرتبط است. اين برنامهفرهنگي  ديپلماسي  

درواقع »فصل فرهنگ و هنر« يكي از هشت فصل »امور فرهنگ، تربیت بدني  اند.  تربیت بدني و گردشگری« قرار گرفته

های اين فصل شامل  ترين موضوعات برنامهآيد. مهمشمار ميهای اخیر بهسال  درو گردشگری« در قوانین و لوايح بودجه  

 موارد زير است: 

 

 کشور  سینمای صنعت  نوين های فناوری  و دانش یارتقا کتابخواني  ترويج و نشر توسعه

 الملليبین فرهنگي  مناسبات توسعه چاپي محصولات یارتقا و راهبری

  ديني   و  فرهنگي  های فعالیت و   ها ظرفیت  از  حمايت   و  راهبری

 کشور  از خارج در

  کودکان  پرورشي  و   تربیتي  متناسب  آثار   و تولیدتأمین    توسعه،

 نوجوانان و

  از   خارج  در  اسلامي   ـ  ايراني  تمدن  و   فرهنگ  ترويج  و  معرفي 

 کشور 

  خطي   کتب  اشاعه  و  حفاظت و   دهي سامان  گردآوری،  شناسايي، 

 چاپي  و

 ملي  سینمای گسترش و حمايت مقدس   دفاع هنری  و فرهنگي  آثار نشر و حفظ

 کشور  از خارج در  فارسي زبان گسترش و آموزش ملي   اسناد  اشاعه  و  حفاظت  و   دهيسامان  گردآوری،  شناسايي، 

 انیمیشین صنعت توسعه از حمايت ايراني ـ  اسلامي  لباس و  مد الگوسازی و توسعه از حمايت

 کشور   فرهنگي  فضاهای تجهیز و توسعه ايجاد، ديني  و  فرهنگي هایشخصیت بزرگداشت و حمايت

 تجسمي هنرهای گسترش و حمايت ملي  موسیقي از صیانت و حمايت

 نوجوانان   و کودکان فكری پرورش و رشد نمايشي  هنرهای گسترش و حمايت

 عمومي کتابخانههای بهسازی و گسترش ها استان ديني هنری،  فرهنگي، های فعالیت از حمايت

 هنری و  فرهنگي  وکار کسب فضای بهبود از حمايت عمومي  فرهنگ یارتقا

  آثار   اشاعه  و  حفاظت  و  دهي سامان  گردآوری،  شناسايي، 

 ملي  غیرخطي و خطي مكتوب

  

 

میلیون ريال )در حدود    106,160,698برای »فصل فرهنگ و هنر« اعتباری به میزان    1402در لايحه بودجه سال  

درصد افزايش   2۹، درحدود 1401میلیارد( تعیین شده است. اين اعتبار نسبت به بودجه مصوب سال  616هزار و  10

درصد است(،   13نگ، تربیت بدني و گردشگری« )که  دهد. اين افزايش در مقايسه با افزايش بودجه »امور فرهنشان مي

 تا حدی قابل توجه است.

ای که در اينجا بايد بدان توجه شود اينكه، با وجود افزايشي که در بودجه امور فرهنگ و فصل فرهنگ و هنر  نكته

(  6گانه که در جدول شماره )10شاهديم، اما سهم اعتبارات »امور فرهنگ، تربیت بدني و گردشگری« از سرجمع امور  

سهم    1401سال  در قانون بودجه  ه است. چنانكه  کاهش داشت  1401آمده، نسبت به بودجه    1402سال  بودجه  لايحه  

گانه بوده و در میزان اعتباری هم که در لايحه  10از سرجمع امور    درصد   4/2»امور فرهنگ، تربیت بدني و گردشگری«  

  2به    1402بودجه سال  در برآورد لايحه  اما    است،  درصد  6/2درج شده اين سهم    «1401مصوب  بودجه در قالب »

 ته است.  کاهش ياف  درصد 
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 گانه   10امور   اتنسبت درصدي بودجه »امور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگري« به کل اعتبار  .1جدول  
 1402 برآورد *1401 مصوب 1401 قانون

2/4 2/6 2/0 
 . است  شده دیق  1401 مصوب  درخصوص 1402 حهيکه در لا  یعدد* 

 

فرهنگ و هنر« در میان ساير فصول ذيل »امور فرهنگ،  ، بودجه »فصل  1402سال  بودجه  با اين حال، در لايحه   

، سهم  1401لحاظ سهم از بودجه، وضعیت بهتری پیدا کرده است. در قانون بودجه سال تربیت بدني و گردشگری«، به

درصد از کل اعتبارات »امور فرهنگ، تربیت بدني و گردشگری« بود، ولي در لايحه اين سهم به    30اين فصل در حدود  

 درصد رشد يافته است. 34حدود 

دارايي سرمايه  اعتبارات تملک  به  و هنر« مربوط  فرهنگ  اعتبارات »فصل  اعتبارات  بیشترين رشد  آن است.  ای 

درصد افزايش داشته    1۹نسبت به قانون بودجه سال جاری، تقريباً    1402لايحه بودجه سال    ای اين فصل در هزينه

 دهد.  درصدی را نشان مي 3۹ای، افزايش مربوط به تملک دارايي سرمايه است. اين درحالي است که اعتبارات

ای در بخش فرهنگ و هنر برای اين افزايش اما بايد توجه داشت که بخش قابل توجهي از اعتبارات هزينهرغم  علي

فرهنگي و هنری    هایتواند بر حجم حمايت از فعالیتحقوق و دستمزد کارکنان است و در کنار آن بالا رفتن تورم مي

 نیز اثر منفي بگذارد. چراکه تولید آثار هنری نسبت به سال قبل خود اعتبارات بیشتری نیاز خواهند داشت.

 

  1402بودجه سال    حهی اعتبارات فصل فرهنگ و هنر در لا  تیوضع  .2جدول  

 ( ال ير  ونیلی)م      14011 آن با بودجه مصوب    سه یو مقا

 شماره

 بندي طبقه 
 عنوان 

 مجموع اعتبارات  ايتملک دارایی سرمایه ايهزینه

 1402لایحه  1401مصوب 
درصد  

 رشد 
 1402لایحه  1401مصوب 

درصد  

 رشد 
 1402لایحه  1401مصوب 

درصد  

 رشد 

1700000000 
امور فرهنگ،  

تربیت بدني  

 و گردشگری
206,077,148 215,842,143 4/7 70,865,710 97,072,381 37/0 276,942,858 312,914,524 13/0 

1703000000 
فصل 

فرهنگ و  

 هنر
40,438,946 48,033,760 18/8 41,790,385 58,126,938 39/1 82,229,331 106,160,698 29/1 

 

 1402لایحه    واحده در ماده و هنر  هاي مرتبط با فرهنگ  بررسی تبصره 

 مرتبط با بخش و حوزه فرهنگ و هنر   يهاتبصره (الف

 توان در موارد زير احصا کرد: و هنر باشد را ميفرهنگ بخش  مرتبط با که   ي هايتبصره  1402لايحه بودجه سال  در

به زيرساختها است که ميدر توسعه زيرساخت  مشارکت بخش غیردولتي با موضوع     ـ  «4» تبصره    های  تواند 

قابل توجهي از طرحفرهنگي هم مرتبط باشد.   های تملک  اهمیت اين تبصره برای حوزه فرهنگ آن است که حجم 

 
  برابر فرهنگ امور یانه یهز  اعتبارات رشد نرخ 1402 سال بودجه  حه ی لا در ، یفرهنگ ونیس یکم  صحن در  بودجه  و برنامه  سازمان ارائه  مطابق  .1
 .باشدیم 1401 بودجه  قانون به  نسبت  درصد 9/26 با  برابر یعمران اعتبارات رشد نرخ  و  درصد 1/6 با
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صورت خاص وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي )طبق آخرين آمار اعلاني حداقل  ای متولیان فرهنگ و بهدارايي سرمايه

ي که با استفاده از ظرفیت اين  اند. در حال برداری نرسیدهدلیل کمبود منابع مالي به بهرهبه  1(، طرح در سطح کشور  261

.  دست آوردتوان نتايج بهتر و بیشتری بهمحترم مجلس شورای اسلامي، ميتبصره و نظارت دقیق از سوی نمايندگان  

نامه  سازوکار آن با نگاشت نهادی دقیق طراحي و اعلام عمومي شود و تنها به تدوين آيینبرای اجرا  لذا مقتضي است  

 بسنده نگردد. 

های  درصد از عوارض فروش بازی  10اخذ مالیات به میزان  درخصوص     ـ  «ق»)بخش دوم( بند    «6»تبصره   

اسلامي مي  خارجي ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  بودجه سال  توسط  قانون  تبصره در  اين  بود، ولي    1401باشد.  آمده  نیز 

ای(  های رايانهارشاد اسلامي )بنیاد ملي بازیدرآمدی از اين رديف حاصل نشد. طبق اطلاع حاصله، وزارت فرهنگ و  

باشد و در  های خارجي قابل نصب در رايانه، تلفن همراه و غیره ميکنندگان بازیفاقد هرگونه اطلاعات مالي از عرضه

ازاين اجرای آن مشخص نشده است.  مدوّني جهت  و  بهتر است  متن مقرره مذکور هم سازوکار مشخص  اين  رو،  در 

ه ملزم شود، نسبت به ايجاد سازوکارهای اجرايي آن اقدام مقتضي را در اسرع وقت به انجام رساند؛ يا  خصوص دستگا

از اين پیشنهاد صرفنظر کند و تبصره حذف شود؛ يا آن که مقنن   سازوکار اجرايي و  اگر توان اجرايي لازم را ندارد، 

 بسپارد. و دارايي وزارت اقتصاد  همانگری آن را به توليّ

های  ها برای حمايت از حوزهدستگاه  ایدرصد از بودجه هزينه  2حداکثر     ـ  « هـ»)بخش اول( بند    « ۹» تبصره   

بند    « 1»بخش فرهنگ در نظر گرفته شده است. براساس جزء   های حمايت از اشتغال هنرمندان«  »سیاست  «3»از 

های دولتي  فرهنگي، »اجازه خريد آثار هنرمندان در دستگاهشورای عالي انقلاب    1382/ ۹/10مورخ    531مصوب جلسه  

با نظر کارشناسان خبره« در زمره اقدامات حمايتي دولت از اشتغال هنرمندان ذکر شده است. مصوّبات و احكامي در  

ت وزيران( و در قوانین  ئهی  20/6/137۹هـ  216۹1ت  25۹56های گذشته هم از سوی دولت )تصويبنامه شماره  سال

( تصويب شده بود. اما در عمل اين تبصره به نتیجه  1401قانون بودجه    «۹»تبصره    « ز »عنوان مثال بند  جه )بهبود

، در مرحله تشكیل کارگروه  1401نرسیده و طبق گزارش دستگاه مسئول )وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي( در سال  

شدن آن، صورت گیرد تا از يک تبصره بلااثر خارج    است. با توجه به اين تجارب، لازم است نظارت بیشتری برای اجرايي

 شود: گردد. اصلاحات زير نیز پیشنهاد مي

 )بخش اول(:  «۹»تبصره    «هـ»اصلاح بند  

 ( و« تغییر پیدا کند.5/0(« در صورت پیشنهاد دولت به »مكلفند نیم درصد )%2عبارت »مجازند تا دو درصد ) .1
 »صنایع دستی« بعد از »نشر و کتاب« قرار گیرد. میراث فرهنگی و  عبارت »هنري« بعد از »نمایشی« و عبارت   .2

توسعه و  ای برای از اعتبارات هزينه حداقل يک درصد ص ا صتخادرخصوص   ـ  «و»)بخش اول( بند   «۹» تبصره  

  ت و همچنین بسط و گسترش مفهوم ايثار، جهاد، مقاوم  جسازی حكمراني در ترويشهادت و يكپارچه  ، فرهنگ ايثار  جتروي

باشد. اجرای اين تبصره در راستای سبک زندگي مورد توجه بیانیه گام دوم انقلاب اسلامي مقام معظم  مي  و شهادت 

 
 .(farhang.gov.ir) یاسلام  ارشاد و  فرهنگ وزارت تی سا 1.
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فرهنگي  های  تواند نتايج آن برای تقويت ارزشهفتم توسعه قرار داشته و مي  های کلي برنامهرهبری و همچنین سیاست

 انقلاب اسلامي که در دوران حساسي قرار گرفته است، ارزشمند باشد. 

 است.   فرهنگ  اقتصاد   ی تاحدود   و  ن ي آفر اشتغال   و   ان یبن دانش   دی تول  از  ت يحما   درخصوص کل تبصره     ـ  «18»  تبصره  

اقتصاد فرهنگ دربردارنده  هايي که اين تبصره به آن پرداخته، موضوع اقتصاد فرهنگ است.  ترين محوريكي از مهم

آيند.  شمار ميای از تولید، توزيع، پخش و عرضه آثار و خدمات فرهنگي است که در زمره صنايع خلاق هم بهگسترده

گری وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي قرار دارند، نقشي برای اين  از آنجايي که بخش مهمي از صنايع خلّاق تحت توليّ

تواند در بازسازی  شده است. در حالي که حضور فعالانه اين دستگاه برای اجرای اين تبصره مينظر گرفته ن  وزارتخانه در

شورای  »در ترکیب  سفانه اين ملاحظات در ارائه اين تبصره توجه نشده است. کما اينكه  أ ثر باشد. متؤساختاری آن هم م

فناوری دانشراهبردی  تولیدات  و  دانش(  8)ماده    «الف»بند    «1»موضوع جزء    ـ  «بنیانها  تولید    بنیانقانون جهش 

صندوق  »ها را دارد و هم نقش هیئت مؤسس  بنیانن در زمینه دانشه هم نقش سیاستگذار کلا( ک31/2/1401مصوب  )

صنايع    اقتصاد فرهنگ،   های کلیدی متولي حوزه فعالیتکند، هیچ جايگاهي برای دستگاهرا ايفا مي  « نوآوری و شكوفايي

اين تبصره وزارت    «ج»در بند    بايد رو  ازاين  .ديده نشده است  ـ  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلاميـ    و صنايع خلاق  فرهنگي

بتواند در  عنوان  به  فرهنگ و ارشاد اسلامي، تا  باشد  فعال داشته  اقتصاد فرهنگ نیز حضور  متولي حوزه فرهنگ، در 

 راهبری اين بخش مشارکت کند.

  «18»تبصره    «ج»بند   «1»حی در جزء  پیشنهاد اصلا

 « عبارت »وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی« اضافه گردد. وزارت امور اقتصادي و داراییبعد از عبارت »

متن جزء    همچنین، اينكه در  به  توجه  برنامه  د یتولبه    «18»تبصره    «ب» بند    «3»با  و    ييويراد  یهاو پخش 

اشاره شده، اين امر بايد مورد توجه قرار گیرد که ابزارهايي که امروزه    کار   یروین  و آموزش  ی آموزمهارتي برای  ونيزيتلو

رو، اکتفا  گیرد، بسیار متنوع شده است. ازاينبرداری قرار مياز آنها برای پخش محتواهای ديداری و شنیداری مورد بهره

کند. لذا برای  ی کار محدود ميروین  و آموزش  ی آموزمهارتمندی از ديگر ابزارها را برای  به راديو و تلويزيون فرصت بهره

برای   آثار مناسب  تولید  يابد، پیشنهاد مي  کار  یروین   و آموزش  یآموزمهارتاينكه گستره  شود تبصره مزبور افزايش 

 صورت زير اصلاح گردد: هب

 «18»تبصره    «ب»بند   «3»  جزء  در  یاصلاح  شنهادیپ

 . ابد ی   ر یی تغ   « ي دار ی و شن   ي دار ی و عرضه آثار د   د ی ول »ت   عبارت   به   « ی ون ی ز ی و تلو   یی و ی راد   ي ها و پخش برنامه   د ی تول »   عبارت 

است. در بند    ي، انتظامي، دفاعي ي قضاهای مربوط به امور  اين تبصره بخشي از تبصره  ـ  «10» تبصره    «الف»بند   

داری  ای به خزانههای بیمهبه واريز مبلغي از درآمد حاصل از اصل حق بیمه شخص ثالث دريافتي توسط شرکت «الف»

اطلاع برای  اعتبار  اين  از  بودجه سنوات گذشته بخشي  قانون  در  دارد.  اشاره  فرهنگ کل کشور،  و  برای  رساني  سازی 

حذف شده است. با توجه به نقش    1402  بودجه سال   شد. اما اين موضوع از لايحه نظر گرفته مي  کاهش تصادفات در

 گردد:سازی برای کاهش تصادفات، پیشنهاد زير ارائه ميرساني و فرهنگ تولیدات فرهنگي و هنری در اطلاع
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 پیشنهاد اصلاحی: 

 متن زیر اضافه گردد:  «10»تبصره    «الف»در انتهاي جمله دوم و قبل از جمله پایانی در بند  

راهداري و حمل اختیار سازمان  در  انتظامی جمهوري اسلامی ونقل جاده»منابع حاصله  فرماندهی  اي کشور، 
، وزارت  ایران، سازمان اورژانس کشور، جمعیت هلال احمر جمهوري اسلامی ایران، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 

ها در هاي مربوط به این دستگاهگیرد تا در ردیفو حوزه هنري سازمان تبلیغات اسلامی قرار می  وپرورش آموزش
سازي و هاي فرهنگومیر و ساخت برنامه( این قانون در امور منجر به کاهش تصادفات و مرگ7جدول شماره )

ونقل و سوانح مدیریت ایمنی حملنامه  بخشی در جهت کاهش حوادث رانندگی مطابق برنامه عملیاتی آیینآگاهی
 هیئت وزیران هزینه شود«.  2۹/10/1400رانندگی مصوب  

آن به افزايش    «هـ» به موضوع رفاه و سلامت پرداخته شده است. بند    «17»در تبصره    ـ «17»تبصره   « هـ»بند   

ه بخش سلامت، ورزش همگاني  نرخ واردات دخانیات اشاره دارد. طبق اين بند مقرر گرديده که بخشي از درآمد حاصله ب

سازی  رساني و فرهنگ ترين امر اطلاعو ورزش بانوان اختصاص يابد. اما با توجه به اينكه، در کنار سلامت و ورزش مهم

باشد، تولید محتواهای مناسب  سازی زندگي و ورزش کردن ميبرای کاهش استفاده از دخانیات و ترغیب برای بهینه

امر ضروری است. از اين جهت لازم است بخشي از اعتبار حاصل از اين درآمد برای تولیدات مناسب  برای ترويج اين دو  

متولي نظارت بر اين حوزه،  عنوان  به  الذکر زير نظر وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، فرهنگي و هنری با موضوعات فوق

 گردد.باشد. لذا پیشنهاد زير ارائه مي

 « 17»تبصره    «هـ»در بند    یاصلاح  شنهادیپ

  وزارت   نظر   ریز  يداریشن  و  يدارید  مناسب  يمحتواها  دیتول  يبرا   »و  عبارت  بانوان«   »ورزش  عبارت  از   پس

 .گردد  اضافه «یاسلام   ارشاد و  فرهنگ

 

 الحاقی هايپیشنهاد سایر  (ب

 شود:  پیشنهاد ميای در مقابله با جنگ نرم دشمنان  در راستای تولید محتوای رسانهپیشنهاد الحاقی:  .1

ارائه  )اپراتور(هاي  )کارور  مبلغ  پیامک  هر  قیمت  بر  علاوه  مخابراتی،  خدمات  از  30دهنده  ریال   )

داري کل کشور نزد خزانه  160154کنندگان خدمات مزبور دریافت و به حساب درآمد عمومی ردیف  استفاده

اي در مقابله با  ید و انتشار محتواهاي رسانه منظور تولواریز نمایند. یک هزار میلیارد ریال درآمد حاصله به

نرم   خانواده  جنگ  و  زن  منزلت  ارتقاي  و سازمان  با محوریت  اسلامی  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  اختیار  در 

 گیرد.تبلیغات اسلامی قرار می 

راهكارهايي برای  منظور رفع تبعیض و کاهش اختلاف طبقاتي در جامعه و همچنین ارائه  به  الحاقی:  پیشنهاد  .2

به هنرمندان  مالیات  کردن  چهرهقانونمند  و  بازيگران  شفافويژه  و  از  ها  مالیات  اخذ  لزوم  و  مالیاتي  نظام  در  سازی 

 شود:  هنرمنداني که درآمدهای بالا دارند، پیشنهاد مي

فرهنگ و ارشاد  درآمد اختصاصی در اختیار وزارت  عنوان  به  صد درصد از مالیات اخذ شده از هنرمندان 

هنر  اسلامی  اعتباري  به  ()صندوق  تا  گیرد  حمایتقرار  بیمهمنظور  مختلف  از  هاي  غیره  و  معیشتی  اي، 
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روزنامه نویسندگان،  از  اعتباري حمایت  اعضاي صندوق  و  و  هنرمندان  قرآن  فعّالان  و  هنرمندان  نگاران، 

 عترت )صندوق اعتباري هنر( پرداخت شود.

های فرهنگي  اجتماعي از طريق فعالیت  نشاطهای فرهنگي و توسعه  ای حمايت از فعالیتبر  پیشنهاد الحاقی:  .3

 شود: پیشنهاد مي

ها و اجراي برنامه  برداري در جهتبهره  توانند فضاهاي متعلق به خود را برايهاي اجرایی می دستگاه 

براي مدت مشخص به  در راستاي ارتقاي فرهنگ ایثار و شهادت و مقاومت  هاي فرهنگی و هنري  فعالیت

  هاي صلاحیتاشخاص صاحب  در اختیار  ید وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  أیتشخیص دستگاه مربوطه و با ت

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی موظف   قرار دهندهزینه )خودگردان(  ـ  صورت درآمدبه اي عمومی و حرفه

 با انتشار در سامانه دستگاه مرتبط   صورت شفافیند انتخاب و اعلام اشخاص جهت واگذاري را بهااست فر

 یندهاي قانونی مندرج در قانون برگزاري مناقصات انجام دهد.او از طریق فراخوان عمومی و در چارچوب فر

الحاقی:    .4 غیپیشنهاد  درآمد  ماده  سالیانه  اعمال  از  ناشي  توجهي  قابل  و  تأمین    قانون  ( 28)رتعهدی  اجتماعي 

اجتماعي  تأمین    های مرتبط در مورد نحوه محاسبه و وصول و صدور مفاصاحساب، عايد سازمان ها و بخشنامهنامهآيین

قابل ملاحظه   ی او رسانه  یهنر  ي،فرهنگ  قراردادهای  در  مانی پای از آن ناشي از اعمال ضريب  خواهد شد که بخش 

  قيهنر و رسانه کشور بوده و از طر  ،از اصحاب فرهنگ   مانكاری عمده کارکنان طرف قرارداد با پ  نكهيبا توجه به ا  .باشديم

  گريد  یامهیگونه رابطه بچیاست که ه  یصندوق شامل افراد  ایمهی باشند و خدمات بيم  مه یهنر ب  ی صندوق اعتبار

آن توسط    یاز طرف صندوق قطع خواهد شد و برقرار  مه ی ب  ،شوند  مه یب  گريد  ی چنانچه توسط کارفرما  .باشند  داشتهن

نداشته   مانكاریپ یشدن از سو مهیب یبرا يليگونه افراد تما نيلذا ا .و صرف زمان است ی ادار فاتيصندوق مستلزم تشر

ناقص ارسال    ا يو    شوديارسال نم   مانكار یپ   یاز سو  ا ي  ي م فهرست اسا  ، فوق  یدر قراردادها  نيبنابرا  .شوندينم  مه یو ب

را به    يوجوه  ، مانی پ  بيو آزاد شدن ضر  ي اجتماع تأمین    اخذ مفاصاحساب   یبرا  مانكارانیپ   ل یدل  نیبه هم   .شوديم

درصد مانده قرارداد را از کارفرما    5  ، اخذ مفاصاحساب  یبرا  مانكاران یدر صورت عدم مراجعه پ   اي پردازند و  يسازمان م 

پرداخت    ي که بار مال   يدر صورت  . شوديم  ي اجتماع تأمین    وارد سازمان   یتعهد ریدرآمد غ  . از اين طريقندينما يم   افتيرد

   :شوديم شنهاد ی لذا پ  شود.اخذ مي ومیل حتصندوق به  مذکور  یهامهیحق ب

 ي او رسانه   يهنر  ی، فرهنگ  يبر قراردادها  ی اجتماعتأمین    قانون  (38)از اعمال ماده    ی ناش  درآمدهاي

  ، اخذ مانكارانیو پ انیاز کارفرما مانیپ  ی عدم ارائه فهرست کامل اسام  ایعلت عدم ارسال و  که به یوجوه)

ب  یول سوابق  افراد  ي امهیدر  و  اعمال    ي کارکنان  و  محاسبه  دارند  برعهده  را  قرارداد  موضوع  انجام  که 

  اجتماعی براي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی تأمین    ی که توسط سازماناعتبار به حسابعنوان  به  (شودی نم

  نیهنر موظف است از محل ا   يصندوق اعتبار  .گردد  ز یمنظور و وار  شودایجاد می   (ي هنرصندوق اعتبار)

 .دیهنر و رسانه استفاده نما ،اصحاب فرهنگ ی اجتماعتأمین   مهیانجام ب يبرا صرفاًاعتبار 

  ران یوز  ئتیه  بیو به تصو  هیته  ی بند ظرف دو ماه توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلام  نینامه انییآ

 .دیخواهد رس
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و    ، علمي، پژوهشيآموزشي  ایمؤسسه  ايران  اسلامي  جمهوری  ملي  اسناد و کتابخانه  سازمان  پیشنهاد اصلاحی:   .5

  16  و تأيید شورای نگهبان در  136۹ماه  آبان  2در  )   اسلامي  شورای  مجلس  تصويب   به  آن  اساسنامه  که  است  خدماتي

کتابخانه  تصريح شده که » اساسنامه    (2ماده )در    .است  جمهوریبا رئیس  آن  عالي  و رياست  است  رسیده(  136۹ماه  آبان  

جمهوری منظور  ستای است دولتي و بودجه آن در بودجه کل کشور و در رديف مستقل ذيل رديف رياملي مؤسسه

بر اين مبنا چنانچه در لوايح بودجه سنواتي اصرار بر قرار دادن اين سازمان ذيل اعتبارات وزارت فرهنگ و    .«گرددمي

تواند مغاير با قانون تلقي  ارشاد اسلامي باشد، بايد نسبت به اصلاح اين قانون اقدام نمود. زيرا در غیر اين صورت مي

 ود:ششود. لذا پیشنهاد مي

(  101100بندي  « )با شماره طبقهایران  اسلامی   جمهوري  ملی   اسناد و کتابخانه   سازماندستگاه اجرایی » 

( خارج و ذیل   114000بندي  از ذیل دستگاه سیاستگذار »وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی« )با شماره طبقه

 ( قرار گیرد.101000بندي جمهوري« )شماره طبقهدستگاه سیاستگذار »نهاد ریاست

 

 و هنري   هاي فرهنگی اعتبارات دستگاه 

های مرتبط  هايي در نظر گرفتیم که عمده اعتبارات آنها ذيل برنامهفرهنگ و هنر را مجموعه دستگاه  بخش  های دستگاه

فرهنگ و ارشاد  های وزارت  شود و عمدتاً زيرمجموعهرديف دستگاهي را شامل مي  14با »فصل فرهنگ و هنر« است که  

 اند.های سیاستگذار قرار گرفتهدستگاهعنوان به اسلامي و شورای عالي انقلاب فرهنگي

)با شماره طبقه اسلامي  ارشاد  و  فرهنگ  به114000بندی  وزارت  برای  (  اصلي  يا    ۹عنوان دستگاه سیاستگذار 

دستگاه اجرايي حوزه فرهنگ    چهار ( برای  113600بندی  دستگاه اجرايي و شورای عالي انقلاب فرهنگي )با شماره طبقه

اره  )با شم   شرکت سهامي کانون پرورش فكری کودکان و نوجواناندر کنار اين دو دستگاه اصلي،    1.اندو هنر معرفي شده

های مربوط وپرورش قرار دارد هم به جمع دستگاهعنوان دستگاه اجرايي ذيل وزارت آموزش(، که به284000بندی  طبقه

اضافه شده است. 1402لايحه بودجه سال   به حوزه فرهنگ و هنر در

 
های اجرایی که ذیل وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و  تعداد دستگاه   1402واحده لایحه بودجه سال  ماده  7نکته قابل توجه اینکه در جدول    1.

ها و موضوع این گزارش،  های این زیرمجموعه موریت أباشد. با توجه به مدستگاه می  6و  15ترتیب شورای عالی انقلاب فرهنگی قرار گرفته، به 
 همه آنها مورد بررسی قرار نگرفتند. 
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 1402  بودجه   حه ی لا   در   هنر   و   فرهنگ   بخش   به   مربوط   ي ها دستگاه (  ی عموم   و   افته ی متفرقه انتقال   ، ی )اختصاص   ي ا ه ی سرما   ي ها یی ک دارا و تملّ   ي ا نه ی اعتبارات هز   . 3  جدول 
 ( الير  ونیلیم) 

 
 شماره 

 بندي  طبقه
 عنوان دستگاه اصلی/ اجرایی 

 ايهاي سرمایه تملک دارایی ايهزینه

 جمع کل 
 1402برآورد  1402برآورد 

عمومی جدول  

7 

متفرقه  

 7جدول 
 جمع اختصاصی 

عمومی جدول  

7 

متفرقه جدول 

7 
 جمع اختصاصی 

وزارت فرهنگ و ارشاد  

 اسلامي 

 4,258,418 990,618 0 0 990,618 3,267,800 455,800 0 2,812,000 سازمان اسناد و کتابخانه ملي جمهوری اسلامي ايران  101100

 30,507,127 7,400,627 0 0 7,400,627 23,106,500 50,000 756,500 22,300,000 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي 114000

 7,296,137 129,137 0 0 129,137 7,167,000 0 0 7,167,000 سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامي  114028

 3,600,000 0 0 0 0 3,600,000 0 0 3,600,000 کتاب و مطبوعات   حمايت از نشر،    ـ  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي  114046

 4,821,566 275,566 0 0 275,566 4,546,000 0 0 4,546,000 بصری   ـ سازمان امور سینمايي و سمعي 114092

 164,907 1,907 0 0 1,907 163,000 0 0 163,000 الله مرعشي نجفي کتابخانه آيت 114100

 349,576 19,576 0 0 19,576 330,000 10,000 0 320,000 بنیاد سعدی  114320

 6,316,354 786,354 0 0 786,354 5530000 0 0 5,530,000 های عمومي کشور نهاد کتابخانه 115800

 2,712,748 45,748 0 0 45,748 2667000 0 0 2,667,000 سازمان خبرگزاری جمهوری اسلامي  282500

وپرورش وزارت آموزش  6,953,456 111,656 0 0 111,656 6841800 0 0 6,841,800 کودکان و نوجوانان شرکت سهامي کانون پرورش فكری  284000 

عالي   دبیرخانه شورای

 انقلاب فرهنگي 

 653,332 40,000 0 0 40,000 613,332 53,000 0 560,332 فرهنگستان زبان و ادب فارسي  101022

 299,027 15,646 0 0 15,646 283,381 20,000 0 263,381 شناسي بنیاد ايران 101028

 551,972 51,394 0 0 51,394 500,578 15,000 0 485,578 فرهنگستان هنر  101033

 1,783,576 9,576 0 0 9,576 1774000 0 0 1,774,000 عالي انقلاب فرهنگي  دبیرخانه شورای 113600
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 « ي شناسران ي ا   ادی»بن   به   مربوط  هنر،  و  فرهنگ   بخش  یها دستگاه   اعتبار  شي افزا  ني شتر یب   ،1402  سال  بودجه  حهيلا   در

 درمجموع  را شي افزا  ، 1401 سال مصوب به نسبت  درصد  74 که  باشدي م( گرفته  قرار  ي فرهنگ  انقلاب  يعال یشورا  ل يذ ) 

 ني ا   یا ه ي سرما   یها يي دارا   تملک   بودجه   در   توجه   قابل   ش يافزا   به   مربوط  شي افزا   ن ي ا  ي اصل  علت .  م يشاهد   آن   اعتبارات

 ملي   کتابخانه  و   اسناد  سازمان »   و   « ياسلام   ارتباطات   و  فرهنگ   سازمان» .  است   داشته   رشد   درصد  34۹  که   است   دستگاه 

 .دارند   قرار یبعد   ی ها رتبه  در   یدرصد   66  و  6۹ رشد   با  ب یترت به   «ايران   اسلامي  جمهوری

درصد رشد داشته است. البته    18ي« است که تنها  انقلاب فرهنگ   ي عال  یشورا  رخانهیدبکمترين رشد مربوط به » 

  ه یته بابت »  احتمالاً ، که درمجموع اعتبار آن نیامده،  نظر داشت که بخشي از اعتبار اين دستگاه  در اين خصوص بايد در 

  ی سازمان خبرگزار« در رديف متفرقه )موقت( آمده که قابل توجه است. »کشور  يفرهنگ  ي نقشه مهندس  ي برش استان

 درصد رشد داشته است.  1۹ي«، دستگاه ديگری است که در حدود اسلام یجمهور

از   دستگاه  هفت  اينكه،  توجه  قابل  تملّک د  14نكته  به  مربوط  اعتبارات  افزايش  حوزه،  اين  های  دارايي  ستگاه 

ها  درصد بالاترين افزايش را میان اين دستگاه  556« با رشد  تان هنرس فرهنگدرصد بوده و »  100ای آنها بالای  سرمايه

 پژوهشكده هنر به آن است. داشته است. البته بايد توجه داشت که دلیل اصلي اين افزايش اعتبار، اضافه شدن اعتبار  
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 ( میلیون ريال)  14011  سال   مصوب  اعتبارآن با   سه یو مقا  1402بودجه سال   حه یلا  در  خلاق  عیصنا  و هنر  ، ی حوزه فرهنگ عموم   يها اعتبارات دستگاه .4  جدول

 شماره 

 بندي طبقه

 عنوان دستگاه اصلی/اجرایی
 مجموع اعتبارات  ايتملک دارایی سرمایه ايهزینه

 درصد رشد  1402برآورد  1401مصوب  درصد رشد  1402برآورد  1401مصوب  درصد رشد  1402برآورد  1401مصوب 

101100 
کتابخانه ملي  سازمان اسناد و 

 جمهوری اسلامي ايران 
1,890,900 2,812,000 48/7 392,255 990,618 152/5 2,283,155 3,802,618 66/6 

 43/6 30,457,127 21,206,363 14/1 7,400,627 6,488,628 56/7 23,056,500 14,717,735 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي 114000

114028 

ارتباطات  سازمان فرهنگ و 

 اسلامي 

4,177,800 7,167,000 71/5 130,752 129,137 -1/2 4,308,552 7,296,137 69/3 

114046 

  ـ وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي

 نشر، کتاب و مطبوعات ز  حمايت ا

2,970,000 3,600,000 21/2 0 0 0/0 2,970,000 3,600,000 21/2 

114092 

سازمان امور سینمايي و سمعي و  

 بصری 

3,263,535 4,546,000 39/3 270,336 275,566 1/9 3,533,871 4,821,566 36/4 

 33/4 164,907 123,624 120/7 1,907 864 32/8 163,000 122,760 الله مرعشي نجفي کتابخانه آيت 114100

 46/3 339,576 232,058 349/2 19,576 4,358 40/5 320,000 227,700 بنیاد سعدی  114320

 46/4 6,316,354 4,314,098 80/4 786,354 435,830 42/6 5,530,000 3,878,268 های عمومي کشور نهاد کتابخانه 115800

282500 

سازمان خبرگزاری جمهوری  

 اسلامي 

2,230,500 2,667,000 19/6 43,574 45,748 5/0 2,274,074 2,712,748 19/3 

 30/0 600,332 461,723 473/9 40,000 6,970 23/2 560,332 454,753 فرهنگستان زبان و ادب فارسي  101022

 74/5 279,027 159,916 349/0 15,646 3,485 68/4 263,381 156,431 شناسي بنیاد ايران 101028

 40/3 536,972 382,627 556/1 51,394 7,833 29/6 485,578 374,794 فرهنگستان هنر  101033

113600 

عالي انقلاب   شورایدبیرخانه 

 فرهنگي

1,504,800 1,774,000 17/9 4,358 9,576 119/7 1,509,158 1,783,576 18/2 

284000 

شرکت سهامي کانون پرورش  

 فكری کودکان و نوجوانان 

4,452,950 6,841,800 53/6 106,339 111,656 5/0 4,559,289 6,953,456 52/5 

 
برمبنای منابع عمومی  اعداد از بین برود،  باشد، لذا برای آنکه در خوانش و مقایسه اعداد اشتباهاتدر تهیه و ارائه جداول یکسان نمی  1402با لایحه  1401نویسی در قانون بودجه با توجه به اینکه ساختار بودجه  .1

 اند. ها در این جدول محاسبه نشده تنظیم و ارائه شده است. لذا اعتبارات اختصاصی دستگاه 
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احداث  «، »احداث و تكمیل مساجد، مصلي و اماکن فرهنگي و مذهبيهای متفرقه نیز برای سه عنوان »در رديف 

مرتبط با حوزه فرهنگ و هنر است،  « که  تهیه برش استاني نقشه مهندسي فرهنگي کشور« و »يادمان مشاهیر و مفاخر

نظر گرفته شده که عمده برای »اعتباراتي در  اعتبارات  اين  فرهنگي کشورترين  نقشه مهندسي  استاني  برش  «  تهیه 

نحوه هزينهباشد.  مي ابهامي که در  ازاينالبته  برطرف شود.  بايد  اين رديف وجود دارد  يا  کرد  رو، لازم است دستگاه 

   سازی گردد.ابعاد اجرايي آن تا حد لازم شفاف های مرتبط ودستگاه

 

 : هنر  و  فرهنگ  حوزه  در  1402  سال  بودجه  حه یلا  متفرقه  يهافی رد  اعتبارات  برآورد  .5  جدول

 ( الي ر  ونیلیم)      ( موقت)  يمورد يهافی رد  اعتبارات  -   550000  فیرد
 شماره 

 طبقه بندي 
 ايهزینه عنوان 

هاي تملک دارایی

 ايسرمایه 
 جمع کل 

 300,000 300,000 0 احداث و تكمیل مساجد، مصلي و اماکن فرهنگي و مذهبي  19

 3,000,000 3,000,000 - احداث يادمان مشاهیر و مفاخر  87

 10,000,000 2,500,000 7,500,000 تهیه برش استاني نقشه مهندسي فرهنگي کشور  100

 

آمده، بايد گفت تا    1402لايحه بودجه سال    فرهنگ و هنر در های بخش  هايي که ذيل دستگاهدرخصوص برنامه 

. کلي بودن  و در نسبت با برنامه ششم توسعه تدوين شده استهای سال گذشته  حدود بسیاری در همان قالب برنامه

از توسعه   مثال »برنامه حمايتعنوان به ها، امكان بررسي را دشوارتر کرده است.ها و شفاف نبودن برخي از برنامهبرنامه 

هنر« که شامل حمايت از هنرهای نمايشي، موسیقي ملي و هنرهای تجسمي است، با همین عنوان کلي ارائه شده و  

 های هنری در لايحه قابل بررسي نیست. سهم هريک از شاخه

  تكمیلي در ها در جداول پیوست  هايي است که ذيل برنامهنكته قابل توجه ديگر، ضعف برخي از سنجه يا شاخص

ای که  « سنجهايراني  ـصلاح و ترويج سبک زندگي با رويكرد اسلامي  مثال در »برنامه اعنوان  به  نظر گرفته شده است.

سسات فرهنگي و ديني )کمک به  ؤکمک به منظر گرفته شده همین عنوان برنامه است. در کنار آن، در برنامه »  در

از همین ساشخاص حقوقي غیردولتي  نیز مجدد  با رويكرد اسلامي  نجه »(«  «  ايراني   ـاصلاح و ترويج سبک زندگي 

پذيری  ريزی عملیاتي و نظارتکنندگان بودجه توجه جدّی به بودجهکند که تدويناستفاده شده که اين تصور را ايجاد مي

 اند.آن نداشته

امروز مشاهده مي به  تا  بودجه طي سنوات گذشته  تدوين  از مشكلات جدی که در  نظمي و عدم  شود، بييكي 

ای  چندگونگي جداول در اسناد بودجههاست.  ها و برنامه تبعیت از يک روال منظم در تنظیم جداول اعتبارات دستگاه

شوند، امكان ارائه يک تحلیل دقیق و مقايسه قابل  وکیف توزيع اعتبارات طراحي ميسنوات مختلف، که برای تبیین کم

 ند.کرو ميهاتكا را با مشكل روب
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 بندي و پیشنهادها جمع 

بودجه سال   ارائه    1402لايحه  از سوی دولت سیزدهم  فرهنگي  شدر حوزه فرهنگ و هنر در حالي  د، که متولیان 

برمبنای برنامه ششم توسعه تنظیم شده    1401ريزی خود را تهیه کردند که البته به مانند بودجه  دوّمین سند بودجه

اينكه رشد  است.   فرهنگ و هنر را در  44با  اعتبارات بخش  بودجه سال    درصدی  اما رويكرد    ،شاهديم  1402لايحه 

بودجهبرنامه  قانون  با  ا  1401سال    ها چندان تفاوتي  اينكه سهم  امور  ندارند؛ ضمن  اعتبارات  از سرجمع  فرهنگ  مور 

ای و اعتبارات تملّک  اعتبارات هزينه  وضعیت . البته در لايحه با توجه به  درصد نیز کاهش داشته است  6/0گانه حدود  10

چندان  های فرهنگي و هنری، شرايط اجرايي  های حمايتي دستگاهها و برنامهرود سیاستای، انتظار ميدارايي سرمايه

 داشته باشند.  ن مطلوبي

نرخ تسعیر  عنوان  به  تومان،  هزار  23با وجود چنین افزايشي، کل اعتبار فصل »فرهنگ و هنر« را اگر با دلار دولتي )

تومان(،    هزار  40  شود. اين مقدار با دلار نرخ آزاد )حدودمیلیون دلار مي  462( محاسبه کنیم،  1402در لايحه بودجه  

رود؛  شمار ميدلار خواهد شد. اين میزان اعتبار در مقابل هزينه تولید فیلمي در ايالات متحده، بسیار ناچیز به  265تنها  

میلیون دلار تولید شده )آمار اعلامي    460ای در حدود  باشد، با هزينه« که در حال اکران مي2  طور مثال فیلم »آواتار هب

واقع نزديک است( و تاکنون در سطح  میلیون دلار نیز به  400لذا میانگین در حدود    ،ن فیلم متفاوت بودههزينه تولید اي

در مقايسه با اين واقعیت، بودجه »فصل فرهنگ و هنر« رقم    1میلیارد دلار فروش داشته است.   ۹/1جهان در حدود  

 آيد. شمار ميبسیار ناچیزی در عرصه فرهنگ و هنر به

توجه لايحه به اقتصاد فرهنگ در کنار  رغم وظیفه دولت درخصوص حمايت از فرهنگ و هنر،  عليبا اين اوصاف،  

اشتغالبرنامه  دانشهای  و  مناسبي خآفرين  نقطه عزيمت  »حوزه  بنیان  از ذيل سوءتفاهم  هنر  و  فرهنگ  تا  بود  واهد 

ثیرگذار در فرايندهای اقتصادی کشور و ايفای نقش در تولید ناخالص  أيک بخش تعنوان  به  بر« خارج شده و بتواندهزينه

 ي اثرگذار باشد.  يزاداخلي و سهم از اشتغال

توان به آنها از طريق اختصاص بودجه ميها و مسائلي است که  بخش فرهنگ و هنر نیازمند رفع برخي از چالش

های فرهنگي  حل نیست. وضعیت توزيع نامناسب منابع و زيرساختتخصیص اعتبارات تنها راه  صرفاًدست يافت، هرچند  

هراسي  های غربي و غربگرا بر جهان، فضای ايرانبرخوردار کشور، سیطره و سلطه رسانهخصوص در مناطق محروم و کمبه

کسبو   از  مناسب  حمايت  عدم  ايران،  اسلامي  جمهوری  علیه  جعلي  اخبار  فرهنگي،  گسترش  بازارپردازی  وکارهای 

ای هنرمندان و فعالان فرهنگي و مواردی اينچنین نیازمند اعتبارات خاصي است که لازمه آن،  نیازهای معیشتي و بیمه

 .  استنويسان ريزان و بودجهتوجه برنامه 

 

 

 

 
1  . https://www.forbes.com/sites/siladityaray/2023/01/15/weekend-box-office-avatar 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   __________________________________________________  
 

18 

 منابع و مآخذ  

 . 1401 سال بودجه قانون .1

 . 1400 سال بودجه قانون .2

 .1402 سال بودجه حهيلا .3
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