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 (: 10) كشور كل 1402سال بررسي لایحه بودجه   

 هاي بازنشستگيصندوق

   

 

 

 

  

 چکيده 

پرداخته است. طبق لايحه    1402  سال   بازنشستگي در لايحه بودجه هاي  صندوقرو به بررسي وضعیت  مطالعه پیش

هزار    207هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده كه    331بازنشستگي رقم  هاي  صندوقتقديمي دولت جهت حمايت از  

اجتماعي  تأمین    هزار میلیارد تومان جهت كمك به صندوق   112میلیارد تومان مربوط به صندوق بازنشستگي كشوري،  

و   م   11.3نیروهاي مسلح  تعیین شده است كه  هزار  اطلاعات  وزارت  و  فولاد  بازنشستگي  بابت صندوق  تومان  یلیارد 

بر وضعیت   مؤثرعوامل    ترينمهمدر ادامه بر    اند.خود اختصاص دادهدرصد از كل منابع عمومي را به  15درمجموع حدود  

صلاحات پارامتريك همزمان با تحولات  به عدم انجام ا توان مي ها اشاره شده كه از اين مواردايجاد ناپايداري در صندوق

قوانین   تصويب  بیمهجمعیتي،  اصول  با  متعارض  و  تشديد اي  سخاوتمندانه  بوده مالي صندوقناترازي  كننده  كه  و    ها 

تأمل است كه كشورهايي  حال قابلد كه در ادامه به آنها پرداخته شده است. با اينكراشاره    هامد داراييامديريت ناكار

تري قرار  هاي اقتصاد كلان در وضعیت مناسبهاي بازنشستگي و شاخصمقايسه با ايران از نظر دارايي صندوقكه در  

ها بازنشستگي  جلوگیري از وقوع بحران، با توجه به تغییرات جمعیتي دست به اصلاحات تدريجي در مؤلفه رايدارند، ب

با وجود تغییرات شاخصخود زده ايران  اما در  به زندگي( و وضعیت  هاي جمعاند؛  امید  باروري و  یتي )همچون نرخ 

اي جدي براي  تبع آن ناتواني از پرداخت مستمري مكفي به بازنشستگان، تاكنون ارادهها و بهنامساعد دارايي صندوق

 اصلاح وضعیت موجود و جلوگیري از بروز بحران ديده نشده است.

 

 ی ت ي ر ي خلاصه مد 

به رقم    كيكمك دولت نزد  ازمند ین  ي بازنشستگ  يهابه صندوق  افته ي، اعتبار اختصاص  1402  ي بودجه  ي حهيلا  مطابق

هزار    112  ،يكشور  يتومان از آن مربوط به صندوق بازنشستگ  ارد ی لیهزار م  207تومان است كه    ارد یلیهزار م  331

  ي صندوق بازنشستگ  يتومان برا  اردیلیهزار م  11.3و    حمسل  يروهاین  ياجتماع   نیتومان مربوط به سازمان تأم  اردیلیم

را به خود اختصاص    يدرصد از كل منابع عموم   15شده است كه در مجموع حدود    ن ییفولاد و وزارت اطلاعات تع

است كه    شيدر  به مرور در حال افزا  ي بازنشستگ  يهااعتبارات مربوط به صندوق  شودياند. همانطور كه مشاهده م داده

اث ا  يش یپ   ر در  از منابع و در نتصندوق  ني گرفتن مصارف  به  صندوق  نيا  ي ناتوان  جهی ها  ها در پرداخت تعهدات خود 

صندوق كاركنان    ما، یخاص )مثل صندوق كاركنان صداوس  يها از صندوق  يبرخ  يكه برا  ي ت یبازنشستگان است. وضع

در   افته، ي ص یاعتبارات تخص مادر و شفاف نبودن  يهاكمك از دستگاه افت ي در ل یوجود دارد، اما به دل ز یها و ...( نبانك 

 .ستی كانون توجهات ن
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به عدم انجام   توانيموارد م نيها اشاره شده كه از اصندوق ن يدر ا  يداريعوامل بروز ناپا  نيگزارش بر مهم تر  نيا در

و مقررات   نیقوان بيتصو گر،میضعف در عملكرد نهاد تنظ  ،يت یمتناسب با تحولات جمع كياصلاحات پارامتر

  هاييناكارآمد دارا تيريها بوده و مدصندوق  يمال  يناتراز ، يدكنندهي كه تشد ي امهیسخاوتمندانه و متعارض با اصول ب

 اشاره نمود كه در ادامه به آنها پرداخته شده است. 

  ان یبخش است كه در آن م   ن يخاص ا  طی از آن غافل شد مح  د ينبا  يبه وجود آمدن فعل   لیكه در تحل   ي مهم  ينكته

وجود دارد. در   ي قابل توجه  ي زمان ي فاصله  م،یشدن اثرات آن تصم ان يو نما گذاراستیگرفته شده توسط س   ماتیتصم

كه ممكن است اثرات    يدر حال   شود؛يآشكار م   ندهيآ  رمثبت آن د  راتیتاث  ،يدر صورت انجام اقدامات اصلاح   طیمح  نيا

با نگاه كوتاه مدت و    يمات یدر صورت اتخاذ تصم   گريد  ي ( بلافاصله رخ دهد. از سوياجتماع  يت يآن )مثل نارضا  يمنف

  اقدام   ن يكه منافع حاصل از ا  يخود را نشان خواهد داد، در حال   ندهيدر آ  میتصم   نيا  ياثرات منف   ،يامهیبا اصول ب  ريمغا

  م یتصم   ،يع یبه صورت طب  يط يشرا  نی. در چن شودي( به سرعت حاصل ممی تصم  نيا  نفعانيذ  ي اسیس  ت ي)مثل حما

قابل تأمل    يط يشرا  نیحال و با وجود چن   نياز هرگونه اصلاح است. با ا  ي انجام اقدامات مخرب و خوددار  گذاراستیس

هاي اقتصاد كلان در وضعیت  بازنشستگي و شاخص  هايندوقاست كه كشورهايي كه در مقايسه با ايران از نظر دارايي ص

مناسبتري قرار دارند، به جهت جلوگیري از وقوع بحران، با توجه به تغییرات جمعیتي دست به اصلاحات تدريجي در  

  ه هاي جمعیتي )همچون نرخ باروري و امید باند؛ اما در ايران با وجود تغییرات شاخصها بازنشستگي خود زدهمؤلفه

ها و به تبع آن ناتواني از پرداخت مستمري مكفي به بازنشستگان، تاكنون  و وضعیت نامساعد دارايي صندوق  زندگي(

 اي جدي براي اصلاح وضعیت موجود و جلوگیري از بروز بحران ديده نشده است. اراده

 

 مقدمه 

و حمايت از سالمندان بر كسي    بازنشستگان   معیشت  سطح  از   حداقلي  حفظ  در  نظام بازنشستگي  در عصر حاضر، اهمیت

به  پوشیده نیست. اين مسئله سبب شده  بر اهمیت   1948  سال   مصوب  بشر  حقوق   اعلامیه   ( 22)  ماده   موجبتأكید 

اعطاي مستمري    ، ها با دريافت مبالغ نقد حق بیمهاين نظام  .دشوبشري تلقي    حق  عنوانبه  اجتماعيتأمین    از  برخورداري

دچار خدشه نمايند  را  آنها    رو نسبت به پارامترهايي كه تعهدات شوند و ازايندر دوران بازنشستگي فرد را متعهد مي

هاي  هاي مالي، اقتصادي و جمعیتي بدون انجام اصلاحات در بزنگاهپذير هستند. نااطمیناني حاكم بر خصیصهآسیب

 د.شوگردابي شگرف و بلعیده شدن منافع سهم بالايي از جمعیت ميها به  سبب سوق اين نظام ،لازم

بخش سلامت و درمان و نرخ زاد و ولد در كنار    يهاپیشرفت  واسطهومیر بهكاهش نرخ مرگ  ، در چند دهه گذشته

همین  و    نه فقط در ايران بلكه در سراسر دنیا شده  ؛سبب بروز پديده كهنسالي جمعیت ،زندگي به  افزايش شاخص امید  

روندي كه شیوع   رو كرده است.هت جدي روبلارا با مشكمالي آنها تأمین  و نحوه اجتماعي تأمین  هاي امر سازوكار نظام

شیب مضاعفي يافته و سراسیمگي اكثر كشورها    1ها از نسل انفجار جمعیت شدن نخستین گروهو تشديد آن با بازنشسته

 
1. aby Boom 
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هاي  سیاست  در هر دو سطح پارامتريك و ساختاري دوچندان نموده است. لزوم و فوريت اتخاذرا  به انجام اصلاحات  

به فاكتورهاي جمعیتي  سیستم  مالي    پايداري   ارتباط   واسطههزينه همچون ايران به-آمدي توازن درها نظاماصلاحي براي  

 شیوع گسترده مسئله كهنسالي جمعیت دوچندان است. در كنار و محیط كار  

  واسطه ، میانه سني كشورها به2021در سال    1( OECDطبق آخرين گزارش سازمان همكاري و توسعه اقتصادي )

اين شاخص با افزايش    ،2020ال  در سعمر بالا و نرخ زاد و ولد پايین با سرعت بالايي درحال افزايش است؛    متوسط طول 

 سال افزايش يابد.   47به  2050تا سال  شود ميبیني و پیشسال رسیده  41، به 1990ساله از سال 8

  منزله به  جمعیتي، اقتصادي يا ماليتغییرات  در مواجهه با  مردان  تجدي توسط دول  اصلاحي  عدم اتخاذ سیاست 

رو بسیاري از كشورها به  . ازايناستكفايت سیستم بازنشستگي    وپايداري مالي    برپیامدهاي منفي اين روندها  پذيرش  

به    وسیلههببازنشستگي  نظام  پارامترهاي  انجام اصلاحات و تنظیم   اتكا  با  يا  با شرايط  قوانین منظم و متناسب  وضع 

مي مبادرت  خودكار  عليسازوكارهاي  خودكار  سازوكارهاي  نظام  ورزند.  از  نااطمیناني  تمام  حذف  امكان  آنكه  رغم 

براي سیاستگذ ندارند،  را  بهابازنشستگي  آتي در تصمیمات جاريلحاظ منافع نسلدلیل  ران  بالايي    ،هاي  از جذابیت 

 وجود دارد. آنها  هايي كه درحال حاضر نه حق رأي و نه صدايي از برخوردارند؛ نسل

سوء ناشي از    آثار كاهش    و آن   نمايند رغم تنوع بالا، هدف مشتركي را دنبال ميسازوكارهاي تنظیم خودكار علي

پرداختي   و كفايت مستمري  بازنشستگي  نظام  بر  ازجمله مهماستنااطمیناني  نظام.  اين  در  نااطمیناني    ترين عوامل 

پردازان،  بگیران به بیمهبه روند آتي تورم، امید زندگي و بازده مالي در كنار روندهاي جمعیتي، نسبت مستمريتوان  مي

 . كرداشاره  2نقدي  متوازنپرداخت  ايهسیستماشتغال و مهاجرت براي 

وارد    2020هاي جمعیتي كه در سال  مربوط به گروه  - آتي  يسن بازنشستگ   ،اخیر كشورهاهاي  سیاست  با توجه به

  64و    ي لوكزامبورگ و اسلوون  ا، یكلمبكشورهاي سال در    62از    - شوندبازنشسته مي  2060گردند و در سال  بازار كار مي

  كا،ي كاستار  ا، یكلمب  ش،ياتر سوي ديگر تنها در كشورهاي  از است.    ریسال در دانمارک متغ  74تا    ي اسلواك  يسال در جمهور

شاهد سن عادي بازنشستگي كمتر براي زنان نسبت    هیو ترك   سیلهستان، سوئ  ،يتوانیل   ،رژيم صهیونیستيمجارستان،  

حذف   دهنده نشان، لیتواني و تركیه كاي كاستار  و افق آتي كشورهاي اتريش، بودهسال  2/ 8به مردان با متوسط اختلاف 

اين شكاف جنسیتي در سنین عادي بازنشستگي است. اين مسئله درحالي است كه افق آتي سن بازنشستگي در ايران  

( است چندان  8/2)  OECDساله كه خود بیشتر از رقم متوسط كشورهاي    5و تعديل شكاف جنسیتي  و يا حذف  

 .شودميمشاهده نجدي در اين زمینه  هايروشن نبوده و اقدام

  ي در كشورها   ي زندگ   د ی ام شاخص  از    تر ع ي طور متوسط سر در طول دهه گذشته، سن خروج از بازار كار به آنكه    وجود   با 

آثار  اشتغال زنان و  (. اين پديده در كنار افزايش  Pension Market in Focus, 2021است )   افته ي   ش ي اروپا افزا   ه ي اتحاد 

اجتماعي همچون افزايش سن قانوني بازنشستگي و  تأمین    بخش هاي  سیاست   تا حد زيادي مرهون   سطح تحصیلات   ي ارتقا 

از    اعمال بخشي د و حتي  شو ان اما روندي معكوس دنبال مي ر در اي هاي پیش از موعد است.  تر نمودن شرايط بازنشستگي سخت 

 خورد. چشم نمي شاخص امید زندگي در سن قانوني بازنشستگي و يا شرايط احراز بازنشستگي به   افزايش آثار  

 
1. Organisation for Economic Co-operation and Development 

2. Pay As You Go (PAYG) 
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تمام    باًيتقردهد  ، آمارهاي موجود نشان ميمستمريمبناي محاسبه  هاي  تعداد سالازسوي ديگر در رابطه با  

  حركت  درحال  ، شدهانجام  اصلاحات  با   يا  اندداده  قرار  ملاک  مستمري  تعیین   كشورهاي اروپاي شرقي كل دوره را براي

  10  از  افزايش)  اسلووني  ،(آخر  سال  25  به  آخر  سال  10 از  افزايش)  بین البته فرانسه  اين  در .هدف هستند  اين  سمت  به

  اين رقم  خاورمیانه كشورهاي در. هستند سال 5 متوسط با يونان و( سال  20 میانگین) اتريش و نروژ( سال 24 به سال

هاي مبنا در محاسبه سطوح  طور متوسط سال به  (.همان)است    متغیر (  جیبوتي  و  تونس)  سال  10  تا  سال   2  از

  گرفتن روند اصلاحی اتخاذي  در نظريونان و کشورهاي خاورميانه( با    از  ريغکشورها )به مستمري ميان همه  

بر دو سال  . مبنايي كه در ايران تنها مبتني(Pension at glance, 2020)  استسال افزايش يافته    20به  آنها  

ي  روزرسان بهبین، شاخص    اين  در  آخر خدمت و منشأ بروز بسیاري از انحرافات در نظام بازنشستگي كشور شده است.

اما عمدتاً شاهد استفاده توأمان يا منفرد يكي از مقادير    ، دستمزدهاي گذشته نیز در كشورهاي مختلف متفاوت است

 درآمدها هستیم.  متوسط دستمزد،  رشد  میانگین  تورم،

چهار عامل موجب  به  نه هزي  -هاي توازن درآمد  براي نظام  ژهيوبه  بازنشستگي در بخش  مخارج  كلي، افزايش    طوربه

قابل تفكیك است.    سهم نيروي کار در توليد ناخالص داخلی ساختار جمعيت، اشتغال، متوسط نسبت مزايا و  

نشان مي بهآمارها  متوسطدهد  و مسئله  طور  افزايش  به  كهنسالي جمعیت   تغییر ساختارهاي جمعیتي  باعث  تنهايي 

هاي  هاي جمعیتي، بین سالبینيبا توجه به پیش.  شودميدرصد تولید ناخالص داخلي    2.5مخارج بازنشستگي به میزان  

وارد نموده    بازنشستگيبخش  هاي  ، فشار بیشتري بر هزينهجمعیت فعالبه    بازنشستگانافزايش نسبت    2035و    2017

اين مسئله تهديدي جدي براي كشور محسوب شده و  .  نمايدهدايت مي  ناخالص داخليَدرصد از تولید    3.5حدود  و به  

هاي  هزينهتأمین    براي  در غیاب منابع جديد ند. مطمئناً  كدولت را چند برابر مي  ها به بودجهمیزان وابستگي صندوق

تعديل    حال نیو درع   بازنشستگانبراي حفظ سطح مزاياي  هايي جهت افزايش دوره اشتغال  اتخاذ سیاست،  اين بخش

 .بسیار مهم استها قدمي فشار فزوني هزينه

اجتماعي براي حفظ پايداري مالي و كفايت  تأمین    نظام  دهندهاست، در كنار تعديل پارامترهاي تشكیل  ذكر  ان يشا

  OECDآمارهاي مربوط به كشورهاي  نیز حائز اهمیت است.    بخش اشتغالهاي  سیاست  بازنشستگي،   مزاياي دوره

  GDPدرصد    1/1به میزان حدود  كل بخش بازنشستگي  هاي  سبب كاهش هزينهافزايش اشتغال  سیاست  دهد،  نشان مي

متوسط(   طور  )به  حدود  شده  جذب  توانايي  )  40و  داراست  را  جمعیت  كهنسالي  فشار  از   pension atدرصد 

glance,2021,32)  .    و چه از طريق افزايش نیروي    اشتغالهاي  تمديد سال  واسطهبهدر حقیقت، اشتغال بیشتر چه

هاي مستمري  سبب كاهش نسبت هزينه  ،منديهاي بهرهكار از دو كانال تشديد تولید ناخالص داخلي و كاهش سال

ل  ، ياستوند. در كشورهاي  شومي و  نقش  توانیآلمان، مجارستان  نیروي كار  بازار  بهبود وضعیت  ي در  املاحظهقابلي 

  يهانهيبر هز  ي فشار اضاف   جاديباعث ا  ترنيیاشتغال پا  ي هانرخمقابل    و دركنترل مخارج بازنشستگي ايفا نموده است  

 شد. ه یپرتغال و ترك  ونان،يكشور ازجمله  نيدر چند  ي بازنشستگ

به مجلس شوراي اسلامي، اين گزارش به بررسي محورهاي ارتباط    1402  سال  م لايحه بودجهبا توجه به تقدي 

صندوق با  بودجه  صندوقلايحه  وضعیت  مقدمات،  بیان  از  پس  منظور  اين  به  است.  پرداخته  بازنشستگي  هاي  هاي 
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  شدهيبررسكشور  بازنشستگي از منظر تعداد مشتركین تحت پوشش و میزان وابستگي هر صندوق به بودجه عمومي  

به در  كه  عواملي  ادامه  در  صندوقاست.  فعلي  وضعیت  آمدن  داشتهوجود  نقش  بازنشستگي  ي  بررس  مورداند،  هاي 

 .اندقرارگرفته

هاي دريافتي براي پرداخت  میزان كمك   نظر  ازهاي بازنشستگي  همچنین با بررسي جداول بودجه، هريك از صندوق

بیمه شاغلین، اعتبارات دريافتي براي اجراي تكالیف قانوني مورد  حقوق و مزاياي بازنشستگان، كسور ات سهم دولتِ 

 .اندشدهيگردآورهاي بازنشستگي  هاي مرتبط با صندوقتمامي بندها و رديف  تيدرنها و  اند قرارگرفتهبررسي 

 

 هاي بازنشستگی . مروري مختصر بر وضعيت صندوق 1

  بگیرمستمري  و   مشترک  میلیون   25.3ود  حد  درمجموع  كه   1دارد   وجود   بازنشستگي   صندوق  17  ايران  در درحال حاضر 

قادر به پرداخت حقوق و مزاياي بازنشستگان    ها اكثريت اين صندوق  اند. درحال حاضرقرار داده  پوشش  تحت  را   اصلي 

شود. از منظر  خود از محل منابع داخلي نبوده و در قوانین بودجه سالیانه مبالغي براي كمك به آنها در نظر گرفته مي

قابلبودجه  نكته  ايناي  در  كمك تأمل  اين  مقدار  فزاينده  رشد  هزينهخصوص،  تصمیمات  اتخاذ  اثر  در  براي  ها  ساز 

قابلصندوق تعداد  بودجه،  ها و همچنین رسیدن  براساس جداول  بازنشستگي است.  به سن  فعلي  از شاغلین  توجهي 

هزار میلیارد تومان    133حدود  به    1393هزار میلیارد تومان در سال    30ها از حدود  میزان اعتبارات دريافتي صندوق

همچون صندوق    غیرپايدار هاي دستگاهي  است كه اعتبار كمكي به صندوق  درحالي است. اين  رسیده    1402در سال  

 اين آمار لحاظ نشده است.و ... در ها كاركنان بانك بازنشستگي سیما، صندوق  و بازنشستگي كاركنان صدا

میلیون نفر مشترک اصلي سازمان تأمین اجتماعي،    .218حدود    2( 1140براساس آخرين آمارهاي منتشر شده )سال

میلیون نفر مشترک اصلي صندوق    2.3میلیون نفر مشترک اصلي صندوق بازنشستگي كشوري، حدود    2.515حدود  

 میلیون نفر مشترک اصلي صندوق تأمین اجتماعي نیروهاي مسلح هستند.  1.1روستايیان و عشاير و 

آخرين    براساسبازنشستگي دستگاهي اطلاعات دقیقي در دسترس نیست؛ اما  هاي  از تعداد مشتركین ساير صندوق

 شود.  هزار نفر تخمین زده مي 708درمجموع حدود آنها  است؛ تعداد مشتركین  1396آمارها كه مربوط به سال 

صندوق بازنشستگی کشوري، سازمان تأمين اجتماعی نيروهاي مسلح،  هاي بازنشستگي،  از بین صندوق

صندوق بازنشستگی کارکنان فولاد و صندوق وزارت اطلاعات از طريق منابع داخلی خود قادر به پرداخت  

توجهی به آنها  صورت مستقيم مبالغ قابل حقوق و مزاياي بازنشستگان خود نبوده و در بودجه ساليانه به 

هاي دستگاهي نیز اين وضعیت  صندوق  تر بررسي خواهند شد. البته اكثريت طور جزئيكه در ادامه به  يابداختصاص می 

ملي ايران و    ي يسیما، هواپیما  و   از طريق دستگاه مادر )مثل سازمان صداآنها    را دارند، با اين تفاوت كه كمبود درآمد

 1200مثال تأمین اعتبار حدود    رايشود؛ بصورت شفاف در بودجه عمومي ذكر نميو لذا اين ارقام بهشود  ...( تأمین مي

  و  از محل بودجه سازمان صدا  1400سیما در سال    و  هاي صندوق بازنشستگي كاركنان صدا د تومان از هزينهمیلیار 

 سیما انجام شده است. 

 
 صندوق بازنشستگی کارکنان هواپیمایی ملی ایران در صندوق بازنشستگی کشوری ادغام شد. ، 1401موجب قانون بودجه  به . 1

 بگیران« است.هاي مستمري ه . آمار ذكر شده در اين بخش، مجموع تعداد »مشتركین فعال« و تعداد »پروند2
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 . يبودجه سنوات  نیقوان  :مأخذ

 

در راستاي  توجهي از كل مصارف بودجه عمومي  انه درصد قابلیسال   ، شودميطور كه در نمودار بالا مشاهده  همان

روند    ،كند د. آنچه اهمیت اين موضوع را بیشتر ميشوهزينه ميگي  تبازنشس هاي  صندوقتعهدات  كمك به بازپرداخت  

اين نسبت استكلي   به رشد  عمومی  درصد از کل منابع    15اين رقم به حدود    1402  در سالنحوي كه  به   .رو 

هاي  رديف  تگي در قالب سبازنش   بودجه انجام گرفته به صندوقهاي فراكمك در ضمن اين رقم بدون لحاظ    رسيده است.

پذيرد بیان  مياحكام بودجه صورت  كه در    بابت رد ديون   دولتي هاي  بودجه و واگذاري شركت  1«14»تبصره    متفرقه و 

 2است. شده

 
 . است کردهی م دای پ  اختصاص صندوق نیا به  10600 رقم با انیی روستا یبازنشستگ صندوق عنوان  تحت یف یرد گذشته  انیسال  در. 1
  ی بازنشستگ  یهاصندوق   به   ی بده  پرداخت  بابت  تومان  اردی لی م  90000  و  تومان   اردیل یم   89000  مبالغ  بودجه   نیقوان «  2»  تبصره   احکام   لیذ.  2

 . است دهی نگرد  لحاظ  بالا نمودار در که  است شده  پرداخت
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 2و 1هاي بازنشستگی براساس جمعيت و وابستگی يا عدم وابستگی به بودجه عمومی . تفکيک صندوق2  نمودار

 
 

 

 

15ل  شماره مسلس   آن،   در   بنیادي   اصلاحات   ضرورت   و   اجتماعي   تأمین   سازمان   وضعیت   بررسي   با   رابطه   در   مجلس   هاي پژوهش   مركز   گزارش   و   بازنشستگي   هاي صندوق   توسط   شده   منتشر   هاي گزارش :  خذ آ م 

 
 كنند. اند، به اين طريق كه مستمري بازنشستگان خود را از محل بودجه دريافتي سازمان پرداخت مي هاي گروه مستقل نیز غیرمستقیم به بودجه عمومي دولت وابسته . شايان ذكر است برخي از صندوق 1

   باشد.می  1396ها براساس آمار سال است و سایر صندوق  1398های تأمین اجتماعي، بازنشستگي كشوري و سازمان تأمین اجتماعي نیروهاي مسلح براساس آمار سال ارقام مربوط به صندوق . 2
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 ها علل بحران صندوق .  1- 1

 تغييرات جمعيتی  .  1- 1- 1

  برابر  و  هاست صندوق يخروج  انيجر  به  يورود   مالي   انيجر  ت یوضع  دهندهنشان  كه   است  يشاخص  «ي بانی پشت  »نسبت

  نيا  اندازه  هرچه  كه  است  ي ع یطب  ح یتوض  نيا  با.  رانیبگيمستمر   يهاپرونده  تعداد  به  شدگانمهی ب  تعداد  نسبت  با  است

 . دارد  قرار يترمطلوب  نقطه در نهيهز و  درآمد  نظر از صندوق  آن  باشد تربزرگ نسبت

سال    10دهد كه روند تغییرات اين شاخص در  بررسي آمارهاي منتشر شده توسط سازمان تأمین اجتماعي نشان مي 

سال اخير    10در  عبارت بهتر،  رسیده است. به   4/ 4به زير    9913اخیر براي اين سازمان نزولي بوده و مقدار آن تا سال  

 زينه پرداخت مستمري کاهش يافته است. صورت مستمر نسبت درآمد حاصل از دريافت حق بيمه به ه به 

 

 اجتماعی  تأمين  سازمان  براي   پشتيبانی  نسبت  شاخص  تغييرات  روند.  3  نمودار

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 . هاي منتشر شده توسط سازمان تأمین اجتماعيگزارش   :مأخذ

 

ها نیز وضعیت مناسبي ندارند و درآمدهاي حاصل  ساير صندوق  ،دهند كه از اين نظرآمارهاي منتشر شده نشان مي

  1398مثال طبق آخرين آمارهاي سال    رايدهد. بها را نمياز دريافت حق بیمه در اكثر آنها كفاف پرداخت مستمري

و صندوق    85/0، صندوق بازنشستگي نیروهاي مسلح حدود  7/0نسبت پشتیباني صندوق بازنشستگي كشوري حدود  

درصد از   45است. البته درخصوص صندوق آخر بايد توجه كرد كه حدود  7/12تگي روستايیان و عشاير حدود بازنشس

زودي كاهش  الوقوع آنان نسبت پشتیباني اين صندوق نیز بهسال سن دارند و با بازنشستگي قريب  50پردازان، بالاي  بیمه

 چشمگیري پیدا خواهد كرد. 
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 بانی صندوق بازنشستگی کشوريي. روند نسبت پشت4  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

   .يبازنشستگ  صندوقسالنامه    :خذمأ

 

كه در وقوع اين وضعیت نقش مهمي داشته است. بالا بودن نرخ رشد    يكي از عواملي استرشد نامتوازن جمعیت  

تدريج تركیب جمعیتي كشور  هاي بعدي باعث شده كه به( و كاهش اين نرخ در دوره1360جمعیت در يك دوره )دهه

 از نظر سني نامتوازن شود. 

 بازنشستگی   سن   . 1- 1- 2

  و   حقوق  از  يمندبهره  زمان  مدت  و  يبازنشستگ  سن  يبازنشستگ هاي  صندوق  ي داريپا  بر  رگذاریتأث  مهم  موارد  از   يكي

  زندگي،   به  امید   پیوسته  افزايش   وجود   با   است،   شده   داده  نشان   نمودار   در   كه   طورهمان.  است  ي بازنشستگ  ي مستمر

  اين  بلكه   است؛   نیافته   افزايش  بازنشستگي  سن (  اشتغال   براي  جامعه   افراد   توان  افزايش   دلیل به)و    آن  با   متناسب   تنهانه

 . است يافته کاهش سال  پنج  به نزديک بازنشستگی  سن متوسط  و بوده نزولي روند
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سن
اميد به زندگی ميانگين سن بازنشستگی 

 گی کشوريتدر صندوق بازنشسروند تغييرات اميد به زندگی و سن بازنشستگی    .5نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . يكشور   يگتبازنشس  صندوق  سالنامه  ،يجهان  بانك  :مأخذ

 

ها  در صندوقترين دلیل اين اتفاق  اند؛ اصليواسطه قوانین مختلف تكلیف شدههاي پیش از موعد كه بهبازنشستگي

ترين  اشاره كرد كه مهم  آورهاي پيش از موعدِ مشاغل سخت و زيانبازنشستگی توان به  خصوص ميهستند. در اين

 هستند.در سازمان تأمین اجتماعي هاي پیش از موعد  دسته از بازنشستگي

براساس سنوات  صرفاً    هاي بازنشستگی و امکان بازنشستگی اين ورود زودهنگام به صندوقبر  علاوه

بازنشستگی در سن پايين  توان يکی از عوامل  پردازي )بدون در نظر گرفتن حداقل سن( را می حق بيمه

از گروه برخی  به صندوقعنوان کرد. ورود زودهنگام  و درنتيجه خروج زود  هاي شغلی  بازنشستگی  هاي 

هاي  توجهی به صندوقشود تا سنوات دريافت مستمري افزايش يابد که بار مالی قابلهنگام آنان باعث می 

شود، بخش  جزو سوابق خدمتشان محسوب می کند. افرادي که دوره تحصيلی آنان  بازنشستگی تحميل می 

 دهند. هاي با سن بازنشستگی پايين را تشکيل می مهمی از گروه

بازنشستگي، يكي از  هاي  صندوقرغم آثار مخرب آن بر پايداري  كاهش سن بازنشستگي موضوعي است كه علي

قرارگیري در زموضوعات مورد علاقه گروه براي  و  وزيانمره مشاغل سختهاي مختلف شغلي است و درخواست  آور 

 شود.دريافت سنوات ارفاقي، همواره ازسوي مشاغل مختلف ارائه مي

 ها  گذاري ها و بازده سرمايه مديريت دارايی .  1- 1- 3

مالي و نحوه پرداخت مستمري دارد.  تأمین    ساختار  ارتباط تنگانگي با  بازنشستگيهاي  صندوقگذاري در  موضوع سرمايه

)اندوختهنظام  بر  مبتني  بازنشستگيهاي  صندوقدر   و  Fully Fundedگذاري   )( معین  حق DCمشاركت  همه   ،)  
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صورت  د و در ايام بازنشستگي مشتركین، اصل و سود منابع بهشوگذاري ميپردازان سرمايههاي دريافتي از بیمهبیمه

گذاري بسیار بااهمیت است و به  ها موضوع سرمايهدر اين صندوق  . طبیعتاً شودميبازگردانده آنها  باره يا مستمر، بهيك 

 دهد.نوعي پايه و اساس آن صندوق را شكل مي

هاي  (، حق بیمهDBمزاياي معین ) ( و  PAYGمصارف )-نظام تعادل منابع بر  مبتنيهاي  صندوقازسوي ديگر در  

از   بهبیمهدريافتي  ميپردازان  پرداخت  صندوق  فعلي  بازنشستگان  به  مستقیم  منابع  شوصورت  مازاد  مقدار  تنها  و  د 

ها  از اين صندوقهريك    و   نبودهبهتر    DBهاي  صندوقاز    DCهاي  صندوق  لزوماًذكر است    شايان.  شودميگذاري  سرمايه

ها،  حال و صرفنظر از اين تفاوتبا اينخود، مزايا و معايب خاص خود را دارند.    خدمات و تعهدات خودبا توجه به نوع  

 ن و آحاد مردم بوده است.همواره مورد توجه مسئولاها هاي صندوقگذاريسرمايه موضوعدر ايران 

شفاف در معرض  صورت  بهآنها    ها و بازده حاصل ازبازنشستگي دنیا، میزان ارزش روز داراييهاي  صندوقبیشتر در  

ها و همچنین مسئله  هاي زيرمجموعه صندوقاي از بنگاهدلیل غیربورسي بودن بخش عمدهعموم قرار دارد، در كشور به

رو است. ازسوي ديگر در رابطه با میزان  هاي متعددي روبهبا چالشآنها  ها و محاسبه بازده تورم بالا، ارزشگذاري دارايي

به  بدهي اين معنا كه میزان  هاي  صندوقهاي دولت  به  تا حد زيادي وجود دارد؛  اين عدم شفافیت  نیز،  بازنشستگي 

بخش  حال در اين میزان بدهي وجود ندارد. با اين پیرامونو حتي توافقي  شودميها اعلام نهاي دولت به صندوقبدهي

 گردد. بزرگ ارائه ميهاي صندوقبرخي اطلاعات موجود و قابل اتكا از 

 1400ها به مصارف سال  نسبت ارزش روز همه دارايی .  1- 1- 4

نسبت    يمشخص كند، بررسآنها    مصارف تأمین    را در  بازنشستگيهاي  صندوق   ييتوانا  زانیم  توانديكه م   ياز موارد  يكي

 صندوق است.  ساله ك يبه كل مصارف میزان بدهي دولت به صندوق  و يبورسریو غ يبورس ي هاييكل دارا

اجتماعي، بازنشستگي كشوري و بیمه اجتماعي روستايیان و  تأمین    هاي سه صندوق نمودار زير میزان كل دارايي

دهد در صورتي كه امكان  مقايسه كرده است. اين نمودار نشان مي  1400را در سال  آنها    ساله عشاير را با مصارف يك 

چند ماه از  تأمین    ها كفافنامبرده وجود داشته باشد، اين داراييهاي  صندوقهاي موجود در  واگذاري تمامي دارايي

 مصارف صندوق را خواهند داشت. 
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دارایي  مصارف

ماه23 ماه18 ماه126

 )هزار میلیارد تومان(   1400در سال   هاو مصارف آن  بازنشستگیهاي  صندوقهاي  ايیمقايسه ميزان دار .6  ارنمود

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .مذكورهاي صندوقهاي مالي  : صورتمأخذ

هزار  1000ها مجموع دارايي بالغ بر  مین اجتماعي. در برخي از تخمینأگذاري تهاي شركت سرمايهمین اجتماعي و ارزش داراييأ* مجموع طلب سازمان ت

 .ماه خواهد بود)بدون احتساب حق بیمه دريافتي جديد( 37هاي پوشش هزينه  اين تخمین تعداد ماه  براساسشود. میلیارد تومان برآورد مي

 

مختلف است)نمودار آبي رنگ( و در  هاي  صندوقهاي شناسايي شده براي  دهنده مجموع دارايينمودار بالا نشان

 . )نمودار نارنجي رنگ(  سال در نظر گرفته شده استانه صندوق در يك یكنار آن كل هزينه سال 

رقم فوق    ،ها نسبت به مصارفداراييمتناسب بودن میزان  و    یان و عشايريا توجه به جوان بودن صندوق روستاب

انتظار از  اين موضوع    ، نبوده  دور  بازنشستگي كشوري، وضعیت  اما  از    كه   صورتي يعني در  ؛مناسبي دارد نادر صندوق 

تعهدات خود    ها ييصندوق بخواهد صرفا از محل فروش دارا  نيصرف نظر شود و ا  مه یحق ب  افت يدردرآمدهاي حاصل از  

البته اين رقم بدون لحاظ حق بیمه دريافتي از    ماه از مصارف صندوق را دارد.  18، تنها توانايي پوشش  را پرداخت كند

مزاياي معین  ( و  PAYGمصارف )-نظام تعادل منابعكه  اجتماعي در ايران  تأمین    توجه به مدل  شاغلان است و با 

(DB )  گرددصورت مستقیم به بازنشستگان فعلي صندوق پرداخت ميپردازان بههاي دريافتي از بیمهحق بیمه  است و،  

 بالاتر خواهد بود. هزينه تعداد سالیان پرداخت

)بدون در نظر گرفتن   هاي سازمان مجموع دارايي اجتماعي نیز از اين جهت وضعیت مطلوبي نداشته و  تأمین    سازمان

هزار   420  حداقل  با احتساب  دهد. سال مصارف سازمان را مي   2تنها كفاف حدود    هاي دريافتي از شاغلین(حق بیمه 

تأمین   شركت سرمايه گذاري   1400سال    هاي منعكس شده در صورت ماليطلب از دولت و مجموع دارايي   میلیارد تومان

تخمین   ومانت یلیارد  م زار  ه   625اجتماعي مجموعا  تأمین    هاي سازمان(، دارايي ومانت یلیارد  م زار ه   205)   شستا- اجتماعي

ها مجموع ، برخي تخمین ديگري نیز در اختیار دارد هاي  اموال و دارايي   اين سازمان   توجه به اينكه   اما با   ؛شود مي زده  
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ها صورت اين دارايي د. در اين كنبرآورد مي   نیز  هزار میلیارد تومان  1000اجتماعي را بالغ بر  تأمین    هاي سازماندارايي 

 .ماه را خواهند داشت كه در اين حالت نیز تغییر چنداني در نتیجه ايجاد نخواهد شد   37توانايي پوشش مصارف  

هاي  صندوقمصارف  تأمین    را درآنها    انتظار ازها و بازده مورد  صورت تقريبي، نقش داراييتواند بهاين مقايسه مي

 فوق نشان دهد. 

 ها نسبت به کل منابع درآمد حاصل از دارايی   مجموع .  1- 1- 5

بازنشستگي  هاي  صندوقمصارف  تأمین    را در آنها    ها و بازده حاصل ازگذاريتواند تأثیر سرمايهيكي ديگر از مواردي كه مي

 هاست.از صندوقهريك  منابع در كل  از هادارايي از  حاصل  نشان دهد، بررسي سهم درآمد

یان ياجتماعي، بازنشستگي كشوري و روستا تأمین    هاي سه صندوق گذاري در نمودار زير نسبت درآمد حاصل از سرمايه 

 است.بیان شده  آنها    هاي ماليبا استفاده از اطلاعات صورت   1400تا   1396هاي  در سال آنها   و عشاير به كل منابع
 

 منابع  کلها نسبت به  مجموع درآمد حاصل از دارايی .7  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  .صندوق  از يافتيدر  اطلاعات :مأخذ
 

یان و عشاير به طور متوسط، نیمي از منابع از محل درآمدهاي حاصل از يبیمه روستا   طبق نمودار بالا، در صندوق 

  .هاي موجود در اين صندوق غیرمديريتي است گذاري درصد از سرمايه   85گذاري بوده است. درحال حاضر حدود  سرمايه 

منابع    از كلاجتماعي، سهم درآمدهاي سازمان  تأمین    هاي مالي سازماندست آمده از صورتبراساس اطلاعات به

، به بیشترين میزان خود رسیده است. آنچه از اين نمودار مشخص  1399درصد در نوسان بوده و در سال  8تا  2 حدود

که در مجموعه شستا تجميع شده، علی تأمين    هاي سازمانگذاريسرمايهاست،   تصورات،  رغم  اجتماعی 
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سود سرمایه گذاري و سایر سهم كارمند از كسور دریافتي سهم دولت از كسور دریافتي (كمک دولت)100جبران كسري ماده 

 منابع سازمان ندارد. تأمين   سهم چندانی در

بازنشستگي   به منابع صندوق  نیز  ماده  كشوري  و غیردولتي، جبران  از سه جزء كسور دولتي  و سود    ( 100) طور كلي 

درصد( و    13.5عنوان كارفرما ) سهم دولت از كسور پرداخت شده به   ، ي منظور از كسور دولت ها تشكیل شده است.  گذاري سرمايه 

.  گردد ي دولت پرداخت م   ي اگرچه هر دو ازسو درصد( است؛    9سهم كارمند از كسور پرداخت شده )   ، ي ردولت ی منظور از كسور غ 

دولت مكلف است كمبود آن را    ي ستگ وجوه صندوق بازنش   ت ي در صورت عدم كفا   ، ي قانون استخدام کشور   ( 100) ماده  طبق  

 توجه بوده است. قابل   ر ی اخ   ي ها در سال   ز ی عدد ن   ن ي پرداخت كند كه ا   و تأمین    ي در بودجه كل كشور از محل درآمد عموم 

 

 يکشور  یاز منابع صندوق بازنشستگ  ک يسهم هر  .8  نمودار
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

  .هاصندوق   از  يافتيدر  اطلاعات:  مأخذ

 

، از  بازنشستگي كشوري  درصد منابع صندوق   60از    ش یتاكنون همواره ب  1396از سال    دهد ينشان م  بالا نمودار  

نسبت در سال    نيشده است. اتأمین  قانون استخدام كشوري    (100)ماده    موضوع  يمحل منابع مربوط به جبران كسر

  زا  ي مقدار كم  يگذار هيسهم سود سرما  شيواسطه افزابه  ر، یو اگرچه در سال اخ  دهیدرصد رس  70از    شیبه ب  1399

 را به خود اختصاص داده است.  ييسهم آن كاسته شده، اما همچنان سهم بالا

است    ن ي ا حاكي از    ، ها از سبد درآمدي آنها گذاري هاي بازنشستگي و سهم پايین بازده سرمايه وضعیت درآمدي صندوق 

نخواهد داشت.     ي شگرف   ر ی تاث   ي است و اصلاحات تك بعد   از ی همه جانبه ن   ي ها، اصلاحاتات صندوق   ت ی بهبود وضع   ي كه برا 

 )کمک دولت(  ۱00جبران کسری موضوع ماده 
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بازنشستگي عادي بازنشستگي پيش از موعد

تو  اقتصاد كلان،  ناپايدار  صندوق وضعیت  ناقص  سرمايه   1ها لد  منابع جهت  كمبود  بموقعِ  و  پرداخت  عدم  مناسب،  گذاري 

بازنشستگي، تغییرات  هاي  بازده در قالب رد ديون به صندوق هاي كم ها، واگذاري بنگاه هاي قانوني دولت به صندوق بدهي 

گذاري  هاي سیاسي، نبود ثبات مديريتي و عدم پايبندي به سیاست سرمايه ها، دخالت جمعیتي و كاهش منابع مازاد صندوق 

 . ها بوده است گذاري وري سرمايه ترين علل عدم بهره مدون، مهم 

 هاي پيش از موعد  بازنشستگی   . 1- 1- 6

، بدون  در اين حوزهو سیاستگذاري  قوانین  بازنشستگي، اين است كه  هاي  صندوقيكي ديگر از عوامل بروز بحران در  

  هايبازنشستگيبه قوانین مربوط به  توان  مي  ها بوده است. ازجمله اين موارد پايداري مالي صندوق  لحاظ اصل حفظ 

درصد   ، در سالیان اخیر ترين آنهاست ويكي از مهم آورپیش از موعد مشاغل سخت و زيان كه اشاره نمود پیش از موعد 

   2اجتماعي را به خود اختصاص داده است.تأمین  سازمانهاي از بازنشستگيقابل توجهي 

پذيرفته شده    منطقي و موضوعي ،شغلي هاي برخي از گروهو مشمول شدن آور زيان چند اصل موضوع سخت و هر

 طبق آمار سازمان وجود ندارد.  مشمول  افراد  شناسايي  يند مشخص و متقني جهت افردر رويه و قانون فعلي   اما  ؛است

 پيش از موعد بوده است. ،  سازماناين هاي گی تبازنشس از درصد  51حدود  1400در سال اجتماعی، تأمين 

 

 اجتماعی تأمين    انواع بازنشستگی در سازمان  .۹  نمودار

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . ياجتماع  نیتأم  سازمان:  مأخذ

 

 

 
صندوق قبلاً    نیا  رایزبه بازنشستگان بوده؛    یخود، ملزم به پرداخت مستمر  سی در زمان تأس  یکشور  یطور خاص، صندوق بازنشستگ . به 1

  ن ی در سن یبازنشستگ یهااست که عموماً صندوق  یدرحال نیصندوق متولد نشده است. ا تی بوده است و از ابتدا با ماه یاداره بازنشستگ 
 . کنندی م  یگذاره یسرما  به  اقدام  مصارف، به   نسبت منابع مازاد لیدلبه  خود یجوان

آمار2 افراد بازنشسته جد   51حدود    1400در سال    یاجتماع   ن یسازمان تأم  ی. طبق سالنامه  از  قوان   د یدرصد  و ز  نیبراساس   آور ان یسخت 
 اند.بازنشسته شده 
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اي در  يند تعيين مشمولين اين نوع از بازنشستگی و لحاظ نمودن اصول بيمهابازنگري در فررو ازهمين

 رسد. نظر می مزاياي ارائه شده، امري ضروري به

 هاي دولت در ساليان اخير بدهی وضعيت    . 1- 1- 7

  افت ي از بودجه در  يكشور؛ اعتبار كمك   ي صندوق بازنشستگ  نيترعنوان بزرگبه  ياجتماعتأمین    درحال حاضر سازمان

  ي هيجهت تسو ر،یاخ يهاسال يبودجه نیقوانهاي در بخش تبصره سازمان  نيبه ا افتهيو اعتبارات اختصاص  كندينم

  89،  32  بیترتبه   1401و   1400،  1399  يهاراستا در سال  نیسازمان بوده است. در هم  نيدولت به ا  ونياز د  يبخش

نظر داشت كه    در   د يشده است. البته با  ه يتسو  ي بده  نيتومان( از ا   ارد یلیهزار م   211  تومان )مجموعاً   ارد ی لیهزار م  90و  

و   است افته یاختصاص ن ي اجتماع تأمین  به سازمان يبوده و اعتبار يدولت   يهاسهام بنگاه ي واگذار قياز طر هيتسو نيا

سازي حقوق بازنشستگان همراه شد كه بار  اين تسويه بدهي با تكلیف به متناسب  1399سوي ديگر از همان سال  از

 همراه داشت.يابد را با خود بهمي انه با افزايش سنواتي مستمري بازنشستگي افزايش یصورت سال مالي مداومي كه به

تومان برآورد    اردیل یهزار م  420از    شیب  ياجتماع تأمین    دولت به سازمان  يبده  زانیارائه شده، م   يآمارها  طبق

موجب شده  آنها    يپرداخت ناقص بار مال   اي است كه عدم پرداخت    ياحكام قانون  عمدتاً  يبده   نيا  جاديا  يمجرا  1.شودمي

 . دهديرا نشان م آنها  از ي ناش ي احكام و بار مال ني از ا يبرخ رياز مطالبات انباشت شود. جدول ز يتا حجم انبوه

 

 )میلیون ريال(   1401و    1400 هاياجتماعی در سالتأمين  سازمان    بار مالی احکام قانونی بر  .1  جدول
 1401 1400 عنوان 

 397,932,686 265,288,458 درصد حق بیمه سهم دولت  3

 108,824,307 72,549,538 نفر كارگر   5تولیدي داراي تا هاي معافیت كارگاه

 14,700,000 9,800,000 درصد حرف و مشاغل آزاد 2

 27,657,317 18,438,211 سهم دولت بابت بافندگان قالي و قالیچه 

 18,362 12,241 نوسازي صنايع ( 10ماده ) پنجاه درصد حق بیمه بازنشستگي 

 16,884 11,256 قانون نوسازي صنايع ( 10ماده )مستمري سنوات ارفاقي 

 129,740 86,493 حق بیمه ايام اسرات آزاد گان و محكومین سیاسي 

 1,725,270 1,150,180 قوانین جانبازان 

 500,819 333,879 درصد حق بیمه درمان پايه بازنشستگي ايثارگر 2

 103,989,146 69,326,097 بیمه دوران سربازي درصد حق   23سهم دولت بابت 

 31,416,320 20,944,213 سهم دولت بابت حق بیمه رانندگان، خادمین، باربران 

 9,891 6,594 آور عنوان سابقه اشتغال در مشاغل سخت و زياناحتساب ايام بیكاري به

 20,142,266 13,428,177 حق بیمه كارگزاران مراكز مخابرات روستايي

 57,976,970 38,651,313 ها هاي هدف از محل قانون هدفمندي يارانهتعهد دولت بابت بیمه گروه

 932,100 621,400 بازنشستگي پیش از موعد كاركنان بنیاد شهید و كمیته امداد 

 2,390 1,593 درصد و بالاتر 50برخورداري فرزندان شهدا از كلیه امتیازات مقرر جهت جانبازان 

 12,394,983 8,263,322 رساني به ايثارگران قانون خدمات  (51)اجراي ماده  

 
 .. سازمان تأمین اجتماعی1
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 1401 1400 عنوان 

 7,651,026 5,100,684 افزايش مدت مرخصي ايام بارداري 

 20,869,173 13,912,782 اي ساير مطالبات بیمه

 806,889,650 537,926,431 جمع

 1  .بودجه و  برنامه سازمان : مأخذ
 

نظر گرفته    حقوق بازنشستگان در  يساز طرح متناسب  ياز اجرا  ي ناش  ي جدول فوق، بار مال  در شايان ذكر است  

عنوان تعهد  هزار ميليارد تومان به   70خود بيشتر از    1401اجتماعی در بودجه سال  تأمين    سازمان  نشده است. 

گرفته است که خارج از سقف موارد ذکر  در نظر  بگيران  سازي حقوق مستمريدولت در رابطه با متناسب

بر  علاوهآنها    و پرداخت نشدنهاي گذشته بوده  كه ناشي از تصمیمات سال  هايبده  نيا  انباشت  است.  1شده در جدول  

  مه ی موجب قطع ب  د،يجد  يهايگذارهيسازمان از انجام سرما  نيا  تیو محروم  ياجتماعتأمین    كاهش درآمد سازمان

 شده است. زیشدگان نمهیاز ب يبرخ

  يگري، چالش دهاي قبلدر سال  ي متی برآورد ق   شی ده و با بانيز  ي هابنگاه  ي واگذار  ق ياز طر  يبده   هيتسو  ن یهمچن

  نيارائه شده توسط ا  يفعالانه باز بماند. بنابر آمارها  يگذار هياز سرما  ي اجتماع تأمین    است كه موجب شده سازمان 

درصد از آن    80فعالانه و حدود    ی اجتماعتأمين    سازمانهاي  يگذارهيدرصد از سرما  20به    کينزدسازمان،  

  يدر قبال بده   ياجتماع تأمین  هپكو به سازمان  شركت  ي )مثل واگذار دولت است. ونيرد د  قيو از طر رفعالانهيغ

از    يمی ن  ،يصورت مساو( بهرفعالانهیفعالانه و غ يگذارهي ماراست كه هر دو بخش )س  يدرحال   نيسازمان( ا  نيدولت به ا

 2واگذار شده از طرف دولت دارد.  ي هابنگاه  ن يیپا  ت یف ینشان از ك   ن ياند كه اكردهتأمین    را   ي اجتماع تأمین    مان سود ساز

حل مسائل    يسازمان برا  يي ارشد اجرا  رانياند، صرف وقت مدكرده  جاديا  دهانيز  يها شركت  نيكه ا  يگريد  لهئمس

به    يياجرا  رانيكه دارند مانع از توجه مد  ي ادي مسائل ز  لیدل ده، بهانيو ز  اسی كوچك مق   ي هاآنهاست. درواقع شركت

 زده است.   بیسازمان آس  ي تيريمد  ستمیبه س امر  ن ياند كه اشده اس یبزرگ مق  ي هابنگاه بهبود و توسعه

منابع تأمین    بدون  ،ي بار مال  يتعهدات دارا   جاد يجهت ا   نفعي ذ  يها در كنار فشار افراد و گروه   رسدي م نظر  به   نی همچن

است   ي اجتماعتأمین    دولت به سازمان  يبده   « ي روزرسان»نرخ به   كند،ي روند كمك م  ن ي ا   ت يكه به تقو   يگر ي عامل د   دار، يپا 

. طبق ندازد یب   قي خود را به تعو   يها ي كه پرداخت بده  دهد ي را م  زه ی انگ  ني ا   ولتاندک بودن در مقابل تورم، به د   لی دل كه به 

 .كند ي دولت با نرخ اوراق مشاركت رشد م  يها ي بده   ، ياجتماع تأمین   قانون ساختار نظام جامع رفاه و 

و پرداخت    دار يپامنابع  تأمین    ي فاقد زانهيهز  نیقوان   بياز تصو  ي رینمود كه جلوگ  ي بندجمعتوان  مي  اني پا  در

 در اين حوزه دنبال شود. د باي است كه  ي، دو اقدام مهماجتماعيتأمین  قبلي دولت به سازمانهاي  بدهي

 

 

 
 برآوردهای سازمان تأمین اجتماعی یکسان نیست. . این آمار توسط سازمان برنامه و بودجه ارائه شده و لزوما با 1
سودده    هایجمله دارایی عنوان رد دیون به سازمان تأمین اجتماعی واگذار گردیده که از  البته در سال گذشته شرکت پتروشیمی شازند به .  2

 شود.و با کیفیت محسوب می 
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 بازنشستگی هاي صندوقبخش وضعيت فعلی  بنديجمع

بازنشستگي، رشد بالاي اعتبارات مورد نیاز براي  هاي  توان گفت روند كنوني فعالیت صندوقبا اين تفاسیر در مجموع مي

صندوق اين  وابستگي  افزايش  و  لشكري  و  كشوري  بازنشستگي  صندوق  منابع  كسري  عمومي  تأمین  منابع  به  ها 

رغم هشدار كارشناسان نسبت به وجود بحران  علي  دهنده ضرورت اعمال اصلاحات اساسي در اين حوزه است؛ اما نشان

هاي بازنشستگي  پیشنهادهاي اصلاحي، تاكنون اقدام عملي مؤثري در مسیر اصلاح وضعیت صندوق  در اين بخش و ارائه

دهد دولت تا حدي متوجه ضرورت پرداختن به  نشان مي  1401  سال   حال بررسي لايحه بودجهانجام نشده است. با اين

   گیرد.اين مسئله شده و در اين راستا پیشنهادهايي را نیز ارائه داده است كه در انتهاي گزارش مورد بررسي قرار مي

 

 بازنشستگی هايصندوق  و بودجه ارتباط اصلی محورهاي. 2

بودجه نظام  و مصارف صندوقگونهبهريزي در كشور  چارچوب  منابع  است كه  بهاي  بازنشستگي  نهادهاي  هاي  عنوان 

هاي بازنشستگي از طريق محورهايي مانند  حال صندوقشود. با اينعمومي غیردولتي در بودجه كل كشور منعكس نمي

در   دولت  دولتي، مشاركت  بازنشستگي شاغلین  بازنشستگان، كسورات  مزاياي  و  پرداخت حقوق  به  بیمه  كمك  حق 

قانوني و پرداخت مطالبات صندوق بودجه عمومي مرتبط  شاغلین كارمند و غیركارمند، تكالیف  به  بازنشستگي،  هاي 

 د.  شوميشوند كه در ادامه بررسي مي

 نشان داده شده است. 10در نمودار  هاي بازنشستگي يافته براي كمك به صندوقروند كلي اعتبارات اختصاص

 

 کشور  عمومی   بودجه  از  بازنشستگی  هاي صندوق  به  يافتهاختصاص اعتبارات روند.  10  نمودار
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1402و لايحه بودجه سال    1401تا    1393هاي  جداول قانون بودجه طي سال   :خذآم

 

تبصره » »و«  بند  در  اعتباراتي كه  بالا،  نمودار  بودجه سال2در  قانون  تأمین    1401و    1400  هاي«  به سازمان 

اختصاص اين اعتبارات با عنوان رد ديون دولت به اين سازمان بوده و    زيرالحاظ نشده است؛    ،اجتماعي اختصاص يافته
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حذف شده و    «2»بند »و« تبصره    1402  سال  بودجه  ذكر است كه در لايحه  شايانشود.  اعتبار كمكي محسوب نمي

 هاي بازنشستگي در اين بخش ديده نشده است.اعتباري براي صندوق

 

 . صندوق بازنشستگی کشوري2- 1

هزار ميليارد تومان رسيده است که نسبت به    207به    1402رديف اعتباري صندوق بازنشستگی کشوري در سال  

قابل  درصدي همراه بوده است.  54با افزايش    1401مجموع اعتبارات سال   نكات  از  اعتبارات  يكي  توجه درخصوص 

  ات شاغلین بیمه شده در دو دستگاه وزارت بهداشت و آموزشكسور،  1401همچون سال    اين است كه  ، يافته  اختصاص 

 ادغام شده است.  ي صندوقبودجهارائه نشده و با صورت جداگانه به پرورش و

 

 بازنشستگی کشوري در منابع عمومی بودجه يافته به صندوق  . منابع اختصاص2جدول  

 شماره رديف عنوان 
 اعتبار )هزار ميليارد تومان( 

 ميزان رشد )%(  1402سال  1401سال 

هاي دولت به صندوق جهت پرداخت حقوق و  كمك

 مزاياي بازنشستگان 
154000   134 207 %54 

 ها كسورات دستگاه
، به  هامنعكس شده در اعتبارات دستگاه

 ز آموزش و پرورش و وزارت بهداشت غیر ا
 --- 

 ***  حذف شده است. 9 ***  «2اعتبارات بند »و« تبصره »

 *** *** 143 مجموع 

 . 1402  سال  بودجه  لايحهو    1401  سال  بودجه  قانون  :خذآم

 

 . سازمان تأمين اجتماعی نيروهاي مسلح  2- 2

سازمان تأمین اجتماعي نیروهاي مسلح با احتساب هزينه صرف شده براي اجراي  اعتبار  میزان    1402طبق لايحه بودجه سال  

تخصیص  رغم  علي ذكر است    شايان هزار میلیارد تومان رسیده است.    112سازي حقوق بازنشستگان به بیش از  طرح متناسب 

كرد  هزينه  رخصوص نحوه هاي اخیر، پاسخگويي و شفافیت د در سال به اين سازمان  عمومي كشور   بودجه كلان از   اعتبارات  

   . اين حوزه ارائه نشده است آمار و اطلاعات مالي جهت بررسي عملكرد  و    كم بوده اين اعتبارات  

 

 عمومی   بودجه  منابع در  مسلح نيروهاي  اجتماعی  تأمين   سازمان  به يافتهاختصاص منابع .3  جدول

 رديف شماره عنوان 
 ( تومان ميليارد هزار ) اعتبار

 ( درصد)  رشد ميزان 1402سال 1401 سال

  جهت صندوق به دولتهاي كمك  و دولت سهم  بیمه  حق

 بازنشستگان   مزاياي و حقوق پرداخت
111120 71.6 112 56 

 ***  حذف شده است. 5 ***  «2اعتبارات بند »و« تبصره »

 *** *** 76.6 مجموع 

 . همان: خذآم
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 . سازمان تأمين اجتماعی3-2

بگیران سازمان تأمین اجتماعي از محل منابع داخلي  درحال حاضر پرداخت حقوق و مزاياي بازنشستگان و مستمري

موجب قوانین مختلف تكالیف  حال بهكند. با اينعمومي دريافت نمي  شود و اين صندوق اعتبار كمكي از بودجه انجام مي

بار مالي آنها در قوانین بودجه سنواتي تأمین شود.    دبايسازمان تأمین اجتماعي معین شده است كه  متعددي براي  

 برخي از اين موارد عبارتند از: 

 معافیت حق بیمه سهم كارفرمايان با حداكثر پنج نفر كارگر،    •

 شهري،شهري و برونحق بیمه سهم كارفرماي رانندگان درون  •

 حق بیمه سهم كارفرماي شاغلان صنايع دستي، سربازان و قالیبافان،   •

 غیردولتي، هاي دستگاهمستمري ارفاقي بازنشستگي جانبازان    •

 تخفیف در حق بیمه كارفرمايان در ازاي اشتغال جديد.  •

 شرح زير است: به   1402  سال   و لايحه بودجه   1401  سال   سازمان تأمین اجتماعي در قانون بودجه وضعیت اعتبارات تخصیصي به  

 

 عمومی  بودجه  منابع  در  اجتماعی  تأمين   سازمان  به   يافتهاختصاص  منابعمصرف    محل. 4  جدول

 محل  موضوع 

 ( تومان ميليارد هزار ) اعتبار

 1402 سال 1401 سال
 ميزان

 )%(  رشد

هاي ارائه  كارفرمايي و معافیتحق بیمه سهم  

 شده 

و درآمد سازمان تأمین اجتماعي حاصل از  

 جرائم و خسارات 

« و  14جدول تبصره »

و   9و  4جدول شماره 

 132500رديف 

5.6 

16 
 بودجه عمومي در نظر گرفته شده است. 132500در رديف 

بند »ي« نیز اجازه    «3» ءبر اين موضوع در جزعلاوه

داده شده است كه  تأمین  فروش نفت به سازمان 

عملكرد آن مشخص نبوده و داراي نااطمیناني در  

 تحقق منابع است. 
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 ***  .حذف شده است 90 «2بند »و« تبصره » رد ديون دولت به سازمان تأمین اجتماعي

 *** *** ۹5.6 *** مجموع 

 . همان: خذآم
 

كه  همان ميطور  بودجهمشاهده  لايحه  در  تأمین    1402  سال   شود،  سازمان  به  دولت  ديون  رد  براي  اعتباري 

( قانون برنامه ششم توسعه دولت مكلف است  12كه طبق بند »الف« ماده )  درحالينظر گرفته نشده است.؛    اجتماعي در

هاي سنواتي نسبت به تأديه بدهي حسابرسي شده خود به سازمان تأمین  در طول اجراي اين برنامه در قالب بودجه

ف تعهداتي )ازجمله  ديه ديون انجام شده با تكلیأمل اين است كه در سالیان گذشته تتأ. نكته قابلاجتماعي اقدام نمايد

 ( همراه بوده و درواقع سهام واگذار شده مجدد هزينه شده است.بازنشستگان سازي حقوقهمسان

ها، ايجاد تكلیف و عدم ايفاي تعهدات متناظر با آن توسط دولت در يك دوره  ترين دلايل اين بدهيكي از مهمي

گذاري براي اين سازمان شده و نتیجه آن كاهش درآمدهاي اين  سرمايهبلندمدت است كه موجب از دست رفتن فرصت  

 سازمان بوده است.



 
 _______________________________________________________________________________  
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 1401اجتماعی در سال تأمين  تصوير منابع و مصارف سازمان .2- 1-3

به  ترين منابع دريافتي سازمان وصولي حاصل از حق بیمه  مهمت.  منابع و مصارف صندوق بیان شده اس  5در جدول  

بوده است. در سمت مصارف نیز  هزار میلیارد تومان    149غ  لبه مبهزارمیلیارد تومان و سهم تعهدات دولت    254مبلغ  

نظر  469 در  تومان  میلیارد  كه    هزار  است  شده  بازنشستگي، گرفته  مستمري  به  مربوط  رقم  مستمري    بیشترين 

 .درمان استهمچنین  كارافتادگان و بازماندگان و از
 

 (1401. منابع و مصارف سازمان تأمين اجتماعی)مصوب 5  جدول
 اجتماعیتأمين  منابع و مصارف سازمان

 مصارف منابع 

90 مستمري از كارفتادگي و بازماندگان 254 وصولي حاصل از حق بیمه  
 196 مستمري بازنشستگي   32 م  ئ خسارات و جرا 

 71 درمان  69 شدگان توافقي مشمول سرانه  بگیران و بیمهحق درمان مستمري

 76 گذاري سرمايه 08 ها  ساير وصولي

 92 هزينه پرسنل 04 وصولي اختصاصي واحدهاي درماني 

 35 هزينه اداري  547 ها  ها و فروش داراييگذاريوصولي حاصل از سرمايه

 42 پروژه عمراني و خريد زمین و ساختمان   149 سهم تعهدات دولت  

    9 پرداخت اصل و سود تسهیلات4 

 97 ساير     

 469 جمع کل  469 جمع کل 
  

 بازنشستگیهاي صندوق ساير. 2- 4

 صندق بازنشستگی کارکنان فولاد   •

هزار    10اين صندوق نزديک به  اعتبار اختصاص يافته به  ،  1402  لايحه بودجه سالدر    براساس اطلاعات ارائه شده 

تحت نظر وزارت تعاون، كار و رفاه  هاي  صندوقاين صندوق كه يكي از    نظر گرفته شده است.  درميليارد تومان  

 پذيرد.جديدي نمي  دولتي متكي بوده و بیمه شده   به بودجهاجتماعي است براي پرداخت مستمري بازنشستگان 

 صندوق بازنشستگی وزارت اطلاعات   •

 تومانميليارد    1630برابر    1401  سال   لايحه بودجه  102107اعتبار تخصیص داده شده به اين صندوق در رديف  

 بگیران اين صندوق خواهد شد.است كه صرف پرداخت حقوق و مزاياي بازنشستگان و مستمري

 صندوق بازنشستگی کشاورزان، روستاييان و عشاير •

 152003است كه منابع آن در رديف    ميليارد تومان  4015يافته به اين صندوق مجموعأ نزديك به  اعتبار اختصاص

 نظر گرفته شده است.  درعنوان كارفرما درصد سهم دولت بهده اين مبلغ جهت پرداخت  ديده شده است.

 
 

 1402  سال   هاي بازنشستگی در لايحه بودجه هاي مرتبط با صندوق . تبصره 3

  كه  هاي بازنشستگي پرداختههاي مختلفي به موضوعات مربوط به صندوقاحكام و تبصره  1402  سال   در لايحه بودجه

محورهاي اصلي اين موضوعات میزان رشد حقوق بازنشستگان، حداقل حقوق، اصلاحات پارامتريك و ... است. اين موارد  

 ذكر شده است. 6هاي بازنشستگي در جدول هاي مرتبط با صندوقهمراه رديفبه



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش    
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 1402  سال  بودجه  لايحه  در  بازنشستگی  هايصندوق   با  مرتبط  بندهاي .  6  جدول
 بند مربوطه  موضوع  1402متن لايحه بودجه  توضيحات و پيشنهادها 

افزايش ضريب ريالي و حداقل حقوق بازنشستگان پرداخته شده است. شايان ذكر است اين بخش  در اين بند به میزان  

بازنشستگان كشوري و لشكري افزايش حقوق  افزايش حقوق  را مشخص مي   هاو ساير صندوق   فقط میزان  كند و 

ون تأمین اجتماعي و طبق ( قان96بوده و با استناد به ماده ) ابازنشستگان سازمان تأمین اجتماعي از اين بند مستثن

حداقل حقوق بازنشستگان سازمان تأمین اجتماعي مطابق    روال هرساله با تصويب هیئت وزيران انجام خواهد شد.

 ( قانون تأمین اجتماعي تعیین خواهد شد. 111ماده )

مهمي است كه    نكته  بازنشستگانساير  به  نسبت  مستمري بازنشستگان بخش عمومي  افزايش  میزان  نزديك بودن  

هاي مالي و  موجب تحمیل هزينه   1401له در سال  ئعدم توجه به اين مس  زيرا؛  ها لحاظ شودگیري بايد در تصمیم 

 اجتماعي به جامعه و حاكمیت شد.

 بازنشستگي هايصندوق  مشتركان و بگیرانوظیفه  بازنشستگان، حقوق

 هايدستگاه  به وابسته بازنشستگي هايصندوق  ساير و لشكري و كشوري

نحوي كه  يابد به افزايش مي (  %20) درصد 20میزان به  طور متوسط به  اجرايي، 

و مشتركان  بگیران  پس از اعمال اين افزايش، حكم حقوق بازنشستگان، وظیقه 

قبول از شصت  بازنشستگي مذكور متناسب با سنوات خدمت قابل هاي  صندوق 

 ( كمتر نباشد. 63000000)میلیونوسه 

متوسط  رشد  

حقوق  

 بازنشستگان 

«  2جزء »

بند »الف«  

 « 12تبصره »

هر ساله سقف حقوق دريافتي بازنشستگان را اعلام نمايد    بايدقانون مديريت خدمات كشوري، دولت    (76)طبق ماده  

ديوان عدالت اداري، اعلام شد    838ي شماره  أو با ر  1398وجود داشته است؛ ولي در سال    1398و اين رويه تا سال  

اين درحالي است    ( قانون مديريت خدمات كشوري قابل اعمال نیست.76وق بازنشستگان، تبصره ماده )قدر تعیین ح

 .شودميبگیران رعايت  مستمري   براي كلیهحداقل دستمزد    اجتماعي، سقف هفت برابرتأمین    كه در سازمان

بازنشستگي كشوري نیز سقف اعمال شده كه ممكن  ر مستمري صندوق  ب،  1402  سال  بودجه  لايحهحال طبق  با اين 

 است مورد ايراد شوراي نگهبان قرار گیرد.

 غیرمستمر و مستمر مزاياي و حقوق محل از ماهانه پرداختي ناخالص سقف

 هايگروه  به 1401سال   در  هرعنوان تحت  و محل هر از  ها پرداختي  ساير و

 برنامه قانون(  29ه )ماد  ضوع  مو يياجرا هايدستگاه  در بگیرحقوق   مختلف

 انرژي سازمان و اطلاعات  وزارت  مسلح، نیروهاي همچنین  و  توسعه ششم 

 و هادانشگاه  علمي تئ هی اعضاي لشكري، و كشوري  كاركنان قبیل از اتمي

 پانصد كشور، مناطق كلیه در  قضات و  پژوهشي و آموزش عالي  مؤسسات 

( ريال500.000.000میلیون  میلیون   پانصد بر مازاد پرداخت.  است   ( 

 به اعتبار نوع هر محل  از و عنوان هر تحت  ماه هر در ( ريال500.000.000)

 و قضات علمي، هیئت  اعضاي  كارمندان، از اعم لشكري و كشوري كاركنان

 و هاشركت  همچنین و دولتي هايشركت  و ها وزارتخان  در بازنشستگان

 عمومي  نهادهاي يا و  دولت توسط  طريق  هر به آن مديران كه سساتي ؤم

 .است ممنوع شوند،مي   منصوب

 .مستثناست جزء اين ازحكم سال  پايان عیدي و پزشكي گروه كارانه

 هايپست  و مشاغل از برخي مقتضیات براساس دستمزد و حقوق شوراي

 ممتاز، نخبگان نظیر خاص موارد در تواند مي  اجرايي هايدستگاه  سازماني

 و هوا و آب بد جغرافیايي مناطق در مستقر عملیاتي  واحدهاي در اشتغال

 .دهد تغییر را مذكور سقف زندگي، تسهیلات از محروم

تعیین سقف  

براي حقوق  

 بازنشستگان 

«  د بند »

 « 12تبصره »
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 بند مربوطه  موضوع  1402متن لايحه بودجه  توضيحات و پيشنهادها 

كارفرمايان مكلف هستند كه  قانون كار،    24(24)قانون مديريت خدمات كشوري و همچنین ماده  (107)  طبق ماده 

خدمت به مستخدم خود معادل يك ماه حقوق وي، به او پاداش پايان    ازاي هر سال سابقهدر پايان قرارداد كار، به 

 خدمت بپردازند. 

شي از  پاداش پايان خدمت موضوع قانون پرداخت پاداش پايان خدمت و بخ

مصوب  هاي  هزينه  دولت  كاركنان  به  و    1375/2/26ضروري  اصلاحات  با 

)  ،بعدي  الحاقات، ماده  مشمول  كاركنان  خدمت  پايان  قانون  107پاداش   )

( قانون  68ماده )  «10»العاده بند  مديريت خدمات كشوري با احتساب فوق 

ي موضوع  ياجرا هاي  دستگاه سا مديران و كاركنان كلیه  ؤمذكور به مقامات، ر

فرهنگي    ساله ششم توسعه اقتصادي اجتماعي و( قانون برنامه پنج 29ماده )

جمهوري اسلامي ايران و همچنین وزارت اطلاعات نیروهاي مسلح و سازمان  

انرژي اتمي در ازاي هر سال خدمت حداكثر تا سي سال و تا سقف پنج میلیارد  

 .( ريال خواهد بود 5200000)  ت میلیونو دويس

پاداش  سقف  

پايان خدمت  

 بازنشستگان 

«  ـبند»ه 

 « 12»تبصره  

تسهیل   قانونگذار  با وجود تلاش روندي كه  پايان خدمت  كنندهبراي طراحي  پاداش  بوده و    پرداخت  بازنشستگان 

ها، موجب بروز  دلیل قائم به شخص بودن تصمیمبه   ،رسد واگذاري اين اختیارنظر ميهسادي در آن اتفاق نیفتد، اما بف

 فساد در تعیین قیمت اموال و همچنین انتخاب افراد جهت واگذاري خواهد شد.

مردم   المال بوده و متعلق به همهها )كه در حكم بیتمختلف از نظر میزان دارايي هاي  دستگاه تفاوت  دلیل  همچنین به

اين سازوكار از منظر عدالت اجتماعي نیز  و تعداد كارمندان متقاضي بازنشستگي،    دستگاه(هستند و نه كارمندان آن  

دلیل اينكه كارمند آن  به صرفاً    هايي كه امكانات بیشتري در اختیار دارند،كارمندان دستگاه   زيرامورد اشكال است،  

 دستگاه هستند از اين اموال برخوردار خواهند شد.

در صورت اصرار قانونگذار بر تصويب اين بخش،    اين بخش از لايحه حذف شود.كه    شودمي اول پیشنهاد    لذا در مرحله

داده  اموال و پرداخت پاداش پايان خدمت از محل اموال فروخته شده    فروش  اجازهدستگاه    بهكه    شودمي پیشنهاد  

 هیچ عنوان حق واگذاري مستقیم اموال را نداشته باشد. و دستگاه به   شود

)  يياجراهاي  دستگاه به   ماده  و  29موضوع  توسعه  ششم  برنامه  قانون   )

داده    اتیمستثن اجازه  پا   يبرا  شودميآن  پاداش  خدمت    انيپرداخت 

  ا ي در پرداخت، در صورت موافقت مستخدم    لی بازنشستگان خود با هدف تسه

نسبت    ييو دارا  يامور اقتصاد  ريوز  ديی أبا ت  يمشمول بازنشستگ   نیمستخدم

واگذ غ  ياربه  و  منقول  مازاد  از    ر یاموال  مجوز  اخذ  از  پس  دستگاه  منقول 

سه نفر از كارشناسان    يابي آن با ارز  متیق  نییمقام دستگاه و تع  نيتري عال

مشترک    اي صورت منفرد  به   يبازنشستگ   طي به واجدان شرا   يدادگستر  يرسم

  يي داراو    يبند توسط وزارت امور اقتصاد   نيا  يي. دستورالعمل اجرا دياقدام نما

كشور   يو استخدام يسازمان برنامه و بودجه كشور و سازمان ادار يبا همكار

حوادث    «13»قانون، ابلاغ خواهد شد. تبصره    بيظرف سه ماه پس از تصو 

 ( سالهك ي مترقبه )احكام  ریغ

پرداخت پاداش  

پايان خدمت از  

طريق واگذاري  

 اموال دولتي 

»ل«  بند  

 « 12تبصره»

( قانون برنامه ششم توسعه، مؤسسات و نهادهاي عمومي غیردولتي )در مواردي  29هاي ذكر شده در ماده )از دستگاه 

نمايند( هستند. با توجه به تخصیص منابع عمومي به تعدادي  كه آن بنیادها و نهادها از بودجه كل كشور استفاده مي 

سیما و ...( ،    و  قیم و غیرمستقیم )صندوق بازنشستگي كشوري، فولاد، صداصورت مستهاي بازنشستگي به از صندوق 

 بايد براساس كد ملي باشد. صرفاً    هاپرداخت اعتبار به اين صندوق 

 ها ببندد.اي در اين صندوق برآورد هزينه تواند راه را بر بیشاجراي دقیق اين تكلیف مي 

 از مكلفند توسعه  ششم ه برنام ( قانون29ماده ) موضوع  اجرايي هايدستگاه 

غیرنقدي   و نقدي غیرمستمر  و مستمر هاي پرداخت  كلیه 1402سال   تیرماه 

 به تسهیلات و توسعه  ششم برنامه  قانون (29ماده ) در )معادل ريالي( مذكور 

 متعلق و دولتي هايحساب  و منابع از هريك از بازنشستگان و شاغلین كلیه

 پرداخت يكتاي شناسه اختصاص با ملي كد به تفكیك را خود نزد دولت به

 .نمايند پرداخت دولت،  كاركنان

 پرداخت از جلوگیري ضمن است مكلف ايران  اسلامي جمهوري مركزي بانك

اجراي ماده  

( قانون  29)

برنامه ششم  

 توسعه 

«  يبند »

 « 12تبصره »
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 بند مربوطه  موضوع  1402متن لايحه بودجه  توضيحات و پيشنهادها 

 بدون توسعه ششم برنامه ( قانون29ماده )  اجرايي هايدستگاه  كاركنان به

 دسترسي امكان و نموده جلوگیري دولت كاركنان پرداخت شناسه يكتاي درج

 بسترهاي در را پرداختي اطلاعات به كشور استخدامي و اداري سازمان برخط

 نمايد.  فراهم الكترونیكي

توسط    خارجيمشتري  صرفاً    ها بايد انجام شود يافروش توسط خود دستگاه كه    بهام وجود داردادر پیشنهاد بیان شده  

نفت معرفي    هادستگاه  وزارت  به خود    .شودميبه  میعانات  و  نفت خام  واگذاري  امكان  نیز درخصوص  ديگر  ابهام 

 جهت مصارف داخلي است. بازنشستگي  هاي  صندوق 

اهداف    زبازنشستگي را اهاي  صندوقها براي اين كار، چنین اقدامي  د توان اجرايي در صندوقووج  ترديد درفارغ از  

يارانه اصلي خود دورتر مي نمايي  كوچك   ها موجبهاي دريافت شده توسط صندوق سازد. همچنین كالايي كردن 

از منظر اقتصاد کلان نيز اين اقدام    كند.تر ميفضا را براي انجام اصلاحات در اين بخش تنگ بحران موجود شده و  

ب   تنيدگی درهم موجب   کشور  هاي  بخش   شتر ي هرچه  مراتب    شود می مخنلف  به  را  اصلاحات  انجام  که 

 اين بند حذف شود.  شودمی پيشنهاد رو د. ازاين کنتر می پيچيده 

اجرابه   (د درخواست    نيا  فی تكال  يمنظور  صورت  در  و  هاي  دستگاه قانون 

  ي بازنشستگ هاي  صندوق دولت،    ياعتبار از محل مصارف عموم  يدارا  يياجرا 

اجرا  نیو همچن  ياجتماع تأمین    و  يلشكر  يكشور  )  يدر  قانون  90ماده   )

به دولت اجازه    ي( قانون اساس 44وچهارم )اصل چهل   يكلهاي  سیاست   ياجرا

 : شودمي   ادهد

  ي گاز   عاناتینسبت به فروش نفت خام و م  رانينفت ا  ي شركت مل  قياز طر  .1

پس از  صرفاً    و  يياجرا هاي  دستگاه شده توسط    يبه اشخاص معرف  يصادرات 

  ي شركت مل  يروز صادرات   مت یق  براساساشخاص توسط وزارت نفت و    ديیتأ

 . دياقدام نما  يو در سقف بودجه عموم  رانينفت ا

طر  .2 اقتصاد  قياز  امور  دارا   يوزارت  واگذار  ييو  به  و    ينسبت  سهام 

شركتسهم و  دولت  به  متعلق  بنگاه   يدولت   يها الشركه  مشمول    يهادر 

هاي  صندوقو    يي اجراهاي  دستگاه شده توسط    يبه اشخاص معرف  يواگذار 

  ي درآمد  في در سقف منابع رد  ياجتماعتأمین    و  يلشكر  يكشور  يبازنشستگ

 . دينما  ماقدا  310501

اجازه به دولت  

براي واگذاري  

سهام  

هاي  شركت 

دولتي و يا نفت  

خام و میعانات  

گازي به  

هاي  صندوق 

 بازنشستگي 

  »د«بند  

 « 19تبصره »

طور كه در مقدمه اين گزارش تشريح شد، انجام اصلاحات پارامتريك در سن و سابقه مورد نیاز براي بازنشستگي  همان 

 ست كه تاكنون از آن غفلت و يا اجتناب شده است. ا  امري بسیار ضروري 

هاي پیش از موعد يكي از دلايل مهم پايین بودن سن  بازنشستگي هاي متعدد از  مندي گروه همچنین از آنجا كه بهره 

براي افرادي با  صرفاً    شود افزايش سنوات لازم براي بازنشستگيرود، پیشنهاد مي شمار مي بازنشستگي در كشور به 

 سال اعمال گردد.   65سن كمتر از  

سنوات خدمت مورد قبول براي بازنشستگي تمام مستخدمین مرد و زن داراي  

هاي  صندوق حداقل مدرک كارشناسي معتبر در مشاغل اختصاصي در تمام  

شوند،  بازنشسته مي   1402بازنشستگي اعم از لشكري و كشوري كه در سال  

درصورت اعلام نیاز دستگاه و رضايت مستخدم بدون رعايت شرط سني به  

 ( سال افزايش يابد.2)  دومدت  

امكان تمديد  

 خدمت سنوات  

«  1جزء »

«  د بند »

 « 20تبصره »



 
 ______________________________________________________________________________  

 

 

25 

   ها و پيشنهاد   بندي جمع 

هاي بازنشستگي در كشور با بحراني جدي  پايداري مالي صندوقهاي مربوطه حاكي از آن است كه  مرور آمارها و گزارش

هاي  هاي بازنشستگي كشور مثل صندوق بازنشستگي كشوري، نیروهاي مسلح و صندوقروست و اكثريت صندوقروبه

دستگاهي درحال حاضر قادر به پرداخت حقوق و مستمري بازنشستگان از طريق منابع داخلي خود نبوده و به بودجه  

 اند. وابسته شده عمومي

درصد رشد به رقم    56منابع اختصاص داده شده بابت صندوق بازنشستگي كشوري با    1402  سال   در لايحه بودجه

هزار میلیارد تومان و    112درصد رشد به رقم    49اجتماعي نیروهاي مسلح با  تأمین    هزارمیلیارد تومان، سازمان 230

درصد رشد به    16با    نیز  هزارمیلیارد تومان و صندوق وزارت اطلاعات   9.7درصد رشد به    60صندوق فولاد با  كمك به  

 هزارمیلیارد تومان رسیده است. 1.6

هاي آينده و حركت كشور  ها به بودجه عمومي كه با تغییرات جمعیتي در سالافزايش فزاينده وابستگي صندوق

هاي آن در قوانین بودجه سنواتي به سمت پیري جمعیت، تشديد نیز خواهد شد موضوع بسیار مهمي است كه نشانه

 صرف پرداخت حقوق بازنشستگان شود.   هاي آينده بايد بخش زيادي از بودجه كشور آشكار شده است و در سال

مي انتظار  شرايط  اين  اقدامدر  كنار  در  صندوق  هاييرود  مالي  پايداري  افزايش  تصمیماتي  براي  اتخاذ  از  ها، 

،  اين  شود اجتناب گردد. با وجودها ميهاي كلان و بدون توجیه به اين صندوقغیركارشناسي كه باعث تحمیل هزينه

 ها بوده است.ها و ناپايدارتر شدن اين صندوقين حوزه، در جهت افزايش هزينهيند كلي تصمیمات اابر

به   توجه  تكمیلي(    اجتماعيتأمین    نظام مختلف    هاي لايهبین    مشخصتفكیك    نبودبا  بیمه  و  بیمه  )حمايت، 

  يهانهيبا وجود صرف هزو  پذيرد  مد و عادلانه صورت نمياصورت كاربه  فعلي   تخصیص منابع جديد در نظام رفاهي 

  يكه برخ  ي در حال  شوند؛يصورت گرفته برخوردار نم   يها تياز حما  ازمندان ی از ن  يحوزه، درصد معتنابه  ن يكلان در ا

و مقدمه اصلاحات   عنوان زيرساخت اساسی رو بهازهمین.  انداز اعتبارات حمايتي برخوردار شده  مستحق   ریاز افراد غ

بين حوزه با تفکيک  اجتماعی لازم است  رفاه  بيمه در حوزه  از   نسبتاً  شناسايی و حمايتی    ايهاي  دقيقی 

بر   و  پذيرد  صورت  خانوار  رفاهی  حمايتوضعيت  اساس  لايه  لازم  هاي  اين  هر  پذيرد.در    ابلاغ   صورت 

ابتداي سال  اجتماعي  تأمین    كلي هاي  سیاست ت   1401در  پیادهكید  أو  نظام بر  نیز  تأمین    سازي  اجتماعي چندلايه 

   ت تحقق اين امر را فراهم نمايد.تواند زمینه جهمي
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