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 (:43) کل کشور 1402 سال بررسی لایحه بودجه

 از منظر حقوق عمومی 

 

 

 
 

 

 

 

 

 مقدمه

  ی استگذار ی عنوان سندی راهبردی در سها، امروزه، بودجه به دولت  فیدر نقش، کارکرد و راهبرد انجام وظا  رییپس از تغ

  هیقوای مقننه و مجر ژهیدرحال حاضر، بودجه مورد توجه و  لیشود. به همین دلسالیانه جهت اداره کشورها قلمداد می

بر کنند و با توجه به آن و مبتنیبینی مینابع سالیانه را پیشدارد، م  نونیها در بودجه که ماهیت قا. دولتردیگ یقرار م

و   یدگی. پس از آن مجلس وارد رس کنندیرا برآورد م یدولت، مصارف عموم  هاییمش و خط هاتیو اولو یقانون فیوظا

در حدود اعتبارات مصوب را    کردشود و اجازه پرداخت و هزینهسوی دولت( میبودجه سالیانه )ارسالی از حهیلا بیتصو

سلامت،   ت، یعدالت، امن  یو ارتقا  ن یدولت )شامل تأم فی ها و کیفیت وظا. بر این اساس در قانون بودجه هزینهدهدیم

ارتقا  انتی ص  ، یو مال   یپول  ی هاسیاست  می آموزش، تنظ ...( مشخص میفر   ی و  از گزارهشود. مجموعههنگ و  های  ای 

  رو نیهمو ... جامعه دارند. از ی فرهنگ ،یاس یس  ،یاجتماع  ،یاقتصاد یهابر شاخص ی ق یعم  ریتأث جهموجود در قانون بود

اداره کشور خواهد داشت و بدون ترد  ت یاهم  یسند   ن یچن  بیرسیدگی و تصو امر مستلزم    نیا  د یبسزایی در نحوه 

 و موشکافانه آن است. قیدق  یبررس

حقوقی این لایحه    های کل کشور، تبیین و بررسی نکات و ایراد  1402لایحه بودجه سال  گزارش  موضوع اصلی  

قانون بودجه و جلوگیری از تفاسیر و    یلایحه بودجه، کمك شایانی به ارتقا   هایها و ایراداست. شناخت و بیان آسیب

،  عمومی  های بررسی لایحه بودجه از منظر حقوقخواهد نمود. بنابراین هدف نهایی مجموعه گزارش  های نادرسترویه

  ساله ششم توسعهکلی نظام و قانون برنامه پنجهای  سیاست  ، قانون اساسی،اتقان و اتکای قانون بودجه بر اصول حقوقی

ها و  ه فساد و سوءاستفاده از قانون، تشتت رویهشود در مقام اجرای قانون بودجه سالانه، زمیناست. این امر سبب می

 های قضایی به حداقل برسد و قانون بودجه در مسیر هدف اصلی خود حرکت نماید.پرونده

 .شدکل کشور در قسمت احکام از منظر حقوقی بررسی خواهد  1402در این گزارش جزئیات لایحه بودجه سال 

  



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش    
 

2 

 «1»تبصره 

 »الف«بند 

منابع حاصل از  بر »  1«، نفتمنابع حاصل از صادرات  جای »ه، ب1401  سال   در این بند، برخلاف متن قانون بودجه .1

های  سیاست  تصریح شده است که این امر به جهت مغایرت باسهم صندوق توسعه ملی  عنوان  « بهخام  نفتصادرات  

های  سیاست«  10بند »  رسد. توضیح اینکه نظر میقانون اساسی مغایر بهدهم  وهفتم و یکصدواصول پنجاه  کی نظام، با 

و خالص    یگاز  عاناتیو م  نفت درصد از منابع حاصل از صادرات    30سالانه    زیوارحکم به »برنامه ششم توسعه    یکل

« به صندوق توسعه ملی کرده بود.  به آن  انهیواحد درصد سال   2حداقل    ش یو افزا  یصادرات گاز به صندوق توسعه مل

و بند   2مجلس 10/11/139۵های توسعه کشور مصوب احکام دائمی برنامهقانون  ( 16)براساس این سیاست کلی، ماده 

 احکامی را مقرر کرده بودند که همچنان معتبر هستند. 14/12/139۵3قانون برنامه ششم توسعه مصوب  ( 7)ماده»ب«  

صادرات نفت خام و  %( از درآمد حاصل از    3درصد )سه  مبنای قانونی ذیل فراز اول و فراز دوم این بند، ناظر بر   .2

است که    4مجلس  10/11/139۵های توسعه کشور مصوب  قانون احکام دائمی برنامه  (32)  ادهم  «ت» بند    ،گاز طبیعی 

صادرات  درصد    »سه   ی عنوانتومان برا  اردیل یم  ۵.پانزدهم1  مبلغ(  ۵جدول شماره )  910102  ی درآمد  فیدر رد  اولاً

آمده است که این عدم تطابق و    «. اس( ی. تیبه نرخ ا  ری )تسع  ی عیو خالص صادرات گاز طب   یگاز  عاناتینفت خام، م

ی از قانون برنامه ئقانون برنامه ششم، جز  (122)مزبور با حکم قانونی مزبور )که طبق ماده    یدرآمد  فیردمغایرت عنوان  

سوم  ی دوأداخلی مجلس، برای تصویب نیاز به رنامه  آیین  قانون  (181)دلیل مغایرت با قانون برنامه، طبق ماده  است( به

 نمایندگان خواهد داشت. 

 

  طبيعي،   قير  طبيعي،  گاز  گازي،  ميعانات  خام،  نفت  صورتبه   كه   هيدوركربورهايي:  نفت   -1: »22/3/1390قانون نفت اصلاحي    (1)ماده    «1»بند    .1

پس اولاً »نفت«    .آيد«مي  دست به  بالادستي  عمليات  طي  يا  و  شده  يافت طبيعي  حالت  به  نفت  به  آغشته  هايماسه  و  نفتي   هايسنگ  پلمه 
 مفهومي فراتر از »نفت خام« است و »ميعانات گازي« از مصاديق نفت است.

 صندوق: منابع ( ح ... (16)ماده .2

هاي برنامه و  نفتي( در سال هاي  ورده اخام، ميعانات گازي، گاز و فر  %( از منابع حاصل از صادرات نفت )نفت   30درصد )حداقل معادل سي    .1
 تعيين مبلغ آن در قوانين بودجه سنواتي 

 لذكر ا%( ارزش صادرات تهاتري اقلام فوق  20درصد )حداقل بيست   .2

 هرسال به ميزان سه واحد درصد  «2»و  «1»از منابع بندهاي  افزايش سهم واريزي. 3

 هاي بعد و سال  13۸9%( مانده نقدي حساب ذخيره ارزي در پايان سال  ۵0پنجاه درصد ) .۴

 ت امنا با رعايت قوانين مربوط ئالمللي با مجوز هي منابع قابل تحصيل از بازارهاي پولي بين   .۵

 سود خالص صندوق طي سال مالي  .6

نرخ سود سپرده   .۷ بانك مركزي، معادل ميانگين  از سود موجودي حساب صندوق در  بازارهاي خارجي با  هاي  درآمد حاصل  بانك مركزي در 
 بارمحاسبه و پرداخت هر سه ماه يك  

 كل كشور 13۸9قانون بودجه سال   «۴»بند  «د»%( منابع موضوع جزء  20بيست درصد ) .۸

بازپرداخت اصل و سود تسهيلات پرداختي از محل صندوق توسعه ملي به حساب صندوق واريز و مجدداً در جهت اهداف صندوق    -«1»تبصره  
 شود. كار گرفته مي به 

 هاي صندوق فقط نزد بانك مركزي نگهداري خواهد شد. حساب  -«2»تبصره 

 (  .. ب.-(۷). ماده 3

(  %30)درصدی قانون برنامه س   یو خالص صادرات گاز در سال اول اجرا  یگاز  عاناتي، م نفتدرات  از منابع حاصل از صا  یسهم صندوق توسعه مل  .1
مکلف است در طول سال و متناسب با وصول منابع    ی. بانک مرکزشود ی سهم اضافه م  نیو سالانه حداقل دوواحددرصد به ا  شودی م   نييتع

  ن يو همچن  یگاز  عانات ياز کل صادرات نفت و م  رانینفت ا   ی ( شرکت مل% ۵/1۴درصد )  ميونوجوه و سهم چهارده   نیا  ز یوار  ه بلافاصله نسبت ب
  ن یدولت از منابع موضوع ا  یودجه عموم سهم ب   مانده،ياقدام کند و از محل باق   افته ينو توسعه   زيگازخ   ز،ي خ( مناطق نفت % 3سهم سه درصد )

  ی ارز   رهيرا به حساب ذخ   یو مابق  زیکل کشور وار  یدارنزد خزانه   یو به حساب درآمد عموم   نييقانون تع  نی( ا۴جزء در سقف جدول شماره )
 د ی نما زیوار

خيز و گازخيز  نفت هاي  سوم به استانترتيب يك %( از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبيعي را به   3درصد )دولت مكلف است سه    (ت.  ۴

هاي گردد و دوسوم به شهرستان كه سهم هر استان براساس سهم آن استان در ارزش صادرات نفت خام و خالص صادرات گاز طبيعي تعيين مي 
شود،  نيافتگي به تفكيك شهرستان توسط سازمان برنامه و بودجه كشور تعيين مي هاي توسعه يافته كه براساس شاخص ر توسعه مناطق كمت 

يابد و  نيافته اختصاص مي خيز و مناطق توسعه سنواتي اختصاص دهد. اين اعتبار صرفاً به مناطق نفت هاي  جهت اجراي برنامه عمراني بودجه 
 شود.بارات استاني اين مناطق نمي موجب كاهش سهم اعت



 

 

3

با یکدیگر تطابق ندارند؛ زیرا باید سه درصد   210109و   210102و  210101های درآمدی همچنین ارقام ردیف

 ۵پانزدهم0.1)  210109همت(، مساوی با ردیف درآمدی    6۵و    1همت  438)  210102و    210101های  مجموع ردیف

صدم سهم  شود؛ به بیان دیگر، کمتر از یك همت می  پانزدهمشود و سه درصد مساوی  همت( شود حال آنکه چنین نمی

  د؛نشو  نهیهز  10طبق جدول شماره  منابع مزبور طبق این بند باید    ثانياً  سه درصدی، در ردیف مزبور درج شده است.

  های توسعه کشور است قانون احکام دائمی برنامه  (32)  اده م  « ت»بند  قانونی مصرح در    کرد طبق ضوابط نهیهز  نیا  ایآ

 یا خیر. با توجه به جدول مزبور این امر، قابل رصد و ارزیابی قانونی نیست.

فراز آخر این بند از جهت ایجاد تکلیف برای صندوق توسعه ملی برای ارائه گزارش عملکرد درخصوص این بند و   .3

بند    ت(، به جهت مغایرت با نظام اداری صحیح مغایر بامقدار صادرات نف)نظیر  درخصوص مواردی که مسئولیتی ندارد  

  فیاز تکال  یاستقلال مصارف صندوق توسعه مل علاوه، نظر به ضرورت »رسد. بهنظر میبهقانون اساسی    سوم اصل  «  10»

، تعیین تکلیف برای صندوق در  برنامه ششم   یکل های  سیاست«  10بند »  «3جزء »  ی« مصرح در عاد   نیو قوان  یابودجه 

 رسد. نظر میقانون اساسی، مغایر بهدهم  وهفتم و یکصدواصول پنجاه بودجه، با حکم مزبور و در نتیجه با

 »ب« بند

  برنامه  کلی   هایسیاست«  10»  بند   نص  با ...«    صادرات  ارزش  از   حاصل  منابع »  عبارت  در   ارزش«»  واژه   از   استفاده .1

 . است ریمغا 2ششم 

آمده    210101شماره    ف یدر رد  خام   تنف صادرات    ارزش سقف منابع حاصل از    در این بند تصریح شده است که   .2

« آمده است. این تفاوت  . اس( ی. تیبه نرخ ا  ر یتسع)  منابع حاصل از صادرات نفتعنوان ردیف مزبور، »که    درحالی  است؛

گاز  و » »نفت خام« و »میعانات گازی«    ،قانون نفت   (1) ماده    «1»بند  تعبیر، باید اصلاح شود. ضمن اینکه براساس  

 هستند.از مصادیق نفت  « طبیعی

 21010۵شماره    فی در رد  میعانات گازی صادرات    ارزشسقف منابع حاصل از  در این بند تصریح شده است که   .3

ی« آمده است.  گاز  عانات یمی و  نفت های  وردهافرمنابع حاصل از صادرات  عنوان ردیف مزبور، »که    درحالی   است؛ آمده  

 این تفاوت تعبیر، باید اصلاح شود.

  210102شماره    فی در رد  گاز طبیعی صادرات  خالص    ارزش سقف منابع حاصل از  در این بند تصریح شده است که   .4

  ری)تسع ی  عیخالص صادرات گاز طب   ی وگاز  عاناتیمنابع حاصل از صادرات معنوان ردیف مزبور، »که    درحالی  آمده است؛

 « آمده است. این تفاوت تعبیر، باید اصلاح شود.. اس(ی. تیبه نرخ ا

  210106شماره    فی در رد هاخوراک تحویلی به پتروشیمیسقف منابع حاصل از    در این بند تصریح شده است که .5

عنوان ردیف مزبور، »منابع حاصل از یك در هزار ارزش نفت خام تولیدی موضوع برقی کردن  که    درحالی  آمده است؛

 های کشاورزی« آمده است. این تفاوت تعبیر، باید اصلاح شود.چاه

« نیست؛ حال آنکه  حکم  ن یمشمول ا  ی نفت  یهاوردهاصادرات فردر انتهای فراز اول این بند تصریح شده است که » .6

ی« است.  گاز  عاناتیمی و  نفت های  وردهافرمنابع حاصل از صادرات  مصرح در این بند، »  21010۵شماره    فیرد عنوان  

 

 . هزار ميليارد تومان .1

  حداقل   شی افزا  و  ی مل  توسعه  صندوق  به  گاز  صادرات خالص  و  یگاز   عاناتيم   و  نفت صادرات  از  حاصل  منابع  از  درصد  30  سالانه   زیوار..  ..10. »2

 .«آن به   انه يسال   درصد واحد 2
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 کلی نظام قانونگذاری مغایرت دارد. های « سیاست9بند » نویسی صحیح موضوعاین تناقض با اصول قانون

 مصداق قانونی آن دارای ابهام است.های اجرایی از حیث مشخص نبودن عبارت دستگاه .7

 حذف شود .  دیبرنامه ششم توسعه با  یکل های سیاست« 10بند » در جهت انطباق با «خام »بند واژه  نیدر ا .8

 « ج»بند 

کلی نظام  های  سیاست   تبع آن، مغایرت با حکم ذیل این بند به جهت عدم لحاظ کردن سهم صندوق توسعه ملی و به  .1

این   « ب » در صورت تحقق درآمد مازاد بر سقف مقرر در بند  قانون اساسی مغایرت دارد. دهم وهفتم و یکصدو اصول پنجاه   با 

 های مصوب به مصرف برسد. سایر هزینه بابت    ، پس از کسر سهم صندوق توسعه ملی   باید   تبصره، درآمد حاصله 

های  سیاست  ینکه منابع صندوق توسعه مستظهر بهبا توجه به حجم بدهی دولت به صندوق توسعه ملی و نظر به ا .2

، باید منابع مازاد بر سقف برآوردی در بند  1400  سال   قانون بودجه «1»تبصره    « الف»کلی نظام است و با توجه به بند  

دهم  وهفتم و یکصدواصول پنجاه  ا بابرای بازپرداخت بدهی دولت به صندوق اختصاص یابد وال    لایحه کلاً  «1»تبصره    «ب»

 قانون اساسی مغایرت دارد. 

از منابع حاصل    یکل کشور، سهم صندوق توسعه مل  1400بودجه سال  قانون    «1»تبصره    «الف»بند  توضیح اینکه  

وقت    یسهم و سهم قانون  نیا  ان یدرصد دانسته و اختلاف م   20  و خالص صادرات گاز را  ی گاز  عاناتیاز صادرات نفت و م

نظام    ی کل های  سیاست  حکم خلاف  ن یکرد. از آنجا که ا  ی به دولت تلق  ی عنوان وام صندوق توسعه ملدرصد( را به  38)

  لات یتسه  هیکل   نکه یتقاضا مشروط به ا  نیله، با اامر را کرد. معظم  نیموافقت با ا  یتقاضا  ی بود، دولت از مقام معظم رهبر

بشکه در روز بازپرداخت شود،    ونیلیم  ك ی از محل سهم دولت از مازاد بر    ،یدولت از صندوق توسعه مل  دشدهیسررس

بر امهال  یمبن  ی می تصم  2/7/1399و    29/11/1398در جلسات مورخ    ی صندوق توسعه مل ی امنا  ئت ی. هندموافقت کرد

.  گرفت  1402و    1401  یها به سال  ی به صندوق توسعه مل   1399شده دولت تا سال    دی سررس  ی هایبخش عمده بده

در صورت تحقق درآمد مازاد بر  مقرر شده است: »  1401قانون بودجه سال    « 1»تبصره    « ب»بر همین اساس، در بند  

این تبصره، درآمد حاصله پس از کسر سهم صندوق توسعه ملی بابت تسویه بخشی از بدهی    «ب»قرر در بند  سقف م

  ملی،   توسعه  صندوق  منابع  دولت از   استفاده   برای  رهبری  حکم   شروط  « ازگردددولت به حساب صندوق مذکور واریز می

در قوانین بودجه )برای مثال    ترهمین جهت، پیشبوده است و به    صندوق  این  به  اعطایی  »کلیه تسهیلات  بازپرداخت

 1(1397قانون بودجه سال    «4»تبصره    «ز» بند    «1»و جزء    1398  سال   بودجه  قانون  «4»   تبصره  « هـ»  بند  «4»  در جزء 

  بودجه  در   صندوق  از   دولت  برداشت  به  مربوط  تسهیلات   بازپرداخت  نیز  و  مذکور   تسهیلات   بازپرداخت: »بود  شده  تصریح

 .شود« واریز ملی  توسعه صندوق  حساب به  و منظور  1404 تا 1399 سنواتی هایبودجه در ،1397 سال

 »د« بند 

 قانون اساسی است و باید حذف شود.  پانزدهمواژه »پروژه« مغایر اصل 

 »و« بند 

 حذف شود. د یاست لذا با یقانون اساس   پانزدهماصل   ریمغا ی سواژه ال .1

 است.  یقانون اساس   ودومپنجاهاصل  ریمغا  یاربودجهیغ  تیماه  لدلیبه .2

 

 

 : يابدمي   اختصاص زير  شرايط با تبصره اين ـ«ه» و «د» بندهاي تسهيلات (. ز1

 گردد. واريز ملي توسعه   صندوق حساب به  و منظور 1۴03 تا 139۸ سنواتيهاي بودجه   در مذكور تسهيلات .1



 

 

5

 »ز«ند ب

 . است یقانون اساس   ودومپنجاهاصل  ریمغا  یاربودجهیغ  تیماه  لیدلبه

 »ي«بند 

 ابهام است. یدارا « ییاجرا های »دستگاه عبارت .1

 حذف شود.  دیاست لذا با  یقانون اساس  پانزدهم اصل  ری.اس« مغای.ت»ای واژه  «1» جزء  در .2

 ابهام است.  یدارا  «ییاجرا یها عبارت »دستگاه«  3جزء » در .3

 »ک« بند 

و    ی فرع  ،یاصل   ی هاشبکه راه  ،ییو روستا  ی فرع  یهابند )آسفالت راه  ن یمندرج در ا  قی هرکدام از مصاد  یسهم درصد

روستاها، مدارس    ی تنش آب  ی هاروستاها و شهرها، پروژه  ی آسفالت معابر و بهساز  ،یمسکن مهر و مسکن مل  یهاطرح

نظام   یکلهای  سیاست «13»بند  ریمغا تیعدم شفاف  لی دل توسط مقنن معلوم شود و گرنه به دی(بایریو عشا  ییروستا

 است. ینظام قانونگذار یکل های « سیاست9« بند »3جزء » و یادار

 »ل«بند 

  ی گاز عانات ینفت خام و م یدست نییپا  عیاز توسعه صنا ت یقانون حما ی عنیدر قانون مرتبط  د یحکم با نیمفاد ا .1

  ثیح  نای از  لذا  ، ( 3) دولت ی از مقررات مال یبخش  می درج شود نه در قانون تنظ یمردم ی گذارهیبا استفاده از سرما

 .است  ینظام قانونگذار یکل های « سیاست9بند » موضوع یسینوو قانون یاصول قانونگذار ریمغا

بند، مغایر   نیمذکور در ا ت یصلاح ی اقتصاد، اعطا ی در شورا  هیوزیر و خارج از قوه مجراز حیث وجود اعضای غیر .2

سازمان برنامه و بودجه کشور   ای  ییو دارا یبه وزارت امور اقتصاد ت یصلاح ن یبا اصل شصتم قانون اساسی است لذا ا

 واگذار شود. 

 »م« بند 

 است. یقانون اساس وهشتم  یکصدوسیاصل   ر یبند مغا نیآخر افراز  .1

دولت    ی از مقررات مال  یبخش   می قانون نفت درج شود نه در قانون تنظ  یعن یدر قانون مرتبط    د یحکم با  نیمفاد ا .2

 است.  ینظام قانونگذار ی کلهای  « سیاست9بند » موضوع یسینوو قانون یاصول قانونگذار ریمغا ثیح ن ای از لذا  ،(3)

 

 «2»تبصره 

 »ب«بند 

 است.  یقانون اساس هشتادوپنجم  اصل  ریآن مغا  ی نیتقن  تیماه  لیدل بند به نای مفاد  .1

 است.  یقانون اساس ودوم پنجاهاصل  ریآن مغا یاربودجه ی غ  تیماه  لیدل بند به نای مفاد  .2

 »ج« بند 

 است. یقانون اساس وچهارم  چهلاصل   یکل های سیاست»د« بند  «1»جزء   ریبند مغا  نای مفاد  .1

درج شود نه در  ی قانون اساس  وچهارمچهل اصل    ی کلهای سیاست   یدر قانون مرتبط مثل قانون اجرا   دی حکم با   ن ای  .2

 است.   ینظام قانونگذار   یکلهای  « سیاست 9بند »   موضوع   یس ینو و قانون   ی اصول قانونگذار   ر ی لذا مغا  ،قانون بودجه سالانه 
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 است.  یقانون اساس ودوم پنجاهاصل  ریآن مغا ایبودجه ری غ  تیماه  لیدل بند به نیمفاد ا .3

 « د»بند 

  .است  یقانون اساس   وچهارمچهلاصل   یکل های سیاست»د« بند  «1»جزء  ریبند مغا ن یمفاد ا  .1

اصول   ریابهام است لذا مغا ی و دارا ستیمعلوم ن زیدار ناز هر سهام تیو مقدار حما زانمی ثغور،  حدود، نحوه،  .2

 است.  ینظام قانونگذار یکل های « سیاست9بند » موضوع نویسیقانونو   یقانونگذار

 است.   ی قانون اساس   وچهارم چهل اصل    ی کل های  سیاست »د«  بند  «  2جزء »   ر ی مغا   داران خرد« از سهام   ت »حمای   عبارت  .3

 است.  یقانون اساس  ودومپنجاهاصل  ریآن مغا ایبودجه ری غ  تیماه  دلیلبهبند  نیمفاد ا .4

 »هـ«  بند

در قانون مذکور درج شود نه در قانون بودجه سالانه   دی است لذا با می مستق  ی هااتیقانون مالاصلاح حکم متضمن  نای

 است. ینظام قانونگذار یکل های « سیاست9بند » موضوع نویسیقانونو  یاصول قانونگذار ریلذا مغا

   «و» بند

 حذف شود. د یلذا با ، است یقانون اساس   پانزدهماصل  ریواژه پروژه مغا  .1

 قانون اساسی است.   وچهارمچهلهای کلی اصل سیاست «الف»بند   «1»جزء   ریبند مغا نای حکم  اطلاق .2

 است.  یقانون اساس  ودومپنجاهاصل  ریآن مغا ایبودجه ری غ  تیماه دلیل بهبند  ن یمفاد ا  .3

 »ز« بند

 قانون اساسی است.   وچهارمچهلهای کلی اصل سیاست « الف»بند  «1»جزء  ریبند مغا ن ای حکم اطلاق  .1

 ندارد.  یقانون فیابهام است و تعر ی کشور«دارا یمهم و راهبرد  های عبارت»طرح  .2

لذا    ،پذیر و ارتقای نظام مالی کشور استقانون رفع موانع تولید رقابت  (16)16حکم متضمن اصلاح ماده نای .3

 است. ینظام قانونگذار یکل های « سیاست9بند » موضوع نویسیقانونو  یاصول قانونگذار ریمغا

 است.  یقانون اساس  ودومپنجاهاصل  ریآن مغا ایبودجه ری غ  تیماه دلیل بهبند  ن یمفاد ا  .4

   «ح» بند

قانون مال  دلیلبه ابر ارزش  اتیاصلاح  قانون تنظ  نیافزوده لازم است  نه در  قانون مذکور درج شود    م ی حکم در متن 

های  « سیاست9بند »  موضوع  نویسی قانونو   یاصول قانونگذار  ر یمغا  ث یح  ن ای  از   لذا  (،3)دولت   ی از مقررات مال   ی بخش

 است. ینظام قانونگذار یکل

   «ط» بند

حکم در متن قانون مذکور    ن یکشور لازم است ا  یحکم با احکام قانون محاسبات عموم  نیارتباط موضوع ا  دلیلبه  .1

  نویسیقانونو    یاصول قانونگذار  ر یمغا  ث یح  نای  از   لذا   ،( 3دولت)  ی از مقررات مال  ی بخش  می درج شود نه در قانون تنظ

 است. ینظام قانونگذار یکلهای « سیاست9بند » موضوع

 حذف شود. د یلذا با ، حکمی نیستبند اختصاص دارد«متضمن  نیبه ا 130108 فعبارت»ردی  .2

کشور لازم است در متن قانون مذکور    ی با احکام قانون محاسبات عموم   ی ارتباط موضوع  دلیلبه  « 1»  جزء   حکم  .3

  نویسی قانونو    یاصول قانونگذار  ریمغا  ثیح   نای  از  لذا  ، (3)دولت    یاز مقررات مال   یبخش  م یدرج شود نه در قانون تنظ



 

 

7

 است. ینظام قانونگذار یکلهای « سیاست9بند » موضوع

لازم است در متن قانون مذکور    یخدمات کشور  تی ریبا احکام قانون مد  یارتباط موضوع  دلیلبه«  2جزء »  حکم .4

  نویسی قانونو    یاصول قانونگذار  ریمغا  ثیح   نی، لذا از ا(3)دولت    یاز مقررات مال   یبخش  م یدرج شود نه در قانون تنظ

 است. ینظام قانونگذار یکلهای « سیاست9بند » موضوع

 است.  یقانون اساس   هشتادوپنجماصل  ریلذا مغا  ،ستی ن ضیآن قابل تفو ی نی تقن ت یماه دلیل به« 3جزء » حکم .5

لازم است در متن قانون مذکور   ی خدمات کشور تی ریبا احکام قانون مد یارتباط موضوع دلیل به« 3جزء » حکم   .6

  نویسی قانونو    یاصول قانونگذار  ریمغا  ثیح   نای  از  لذا  ، (3)دولت    یاز مقررات مال   یبخش  م یدرج شود نه در قانون تنظ

 است. ینظام قانونگذار یکلهای « سیاست9بند » موضوع

لازم است در متن قانون مذکور    یخدمات کشور  تی ریبا احکام قانون مد  یارتباط موضوع  دلیلبه  «4»حکم جزء   .7

  نویسی قانونو    یاصول قانونگذار  ریمغا  ثیح   نای  از  لذا  ، (3)دولت    یاز مقررات مال   یبخش  م یدرج شود نه در قانون تنظ

 است. ینظام قانونگذار یکلهای « سیاست9بند » موضوع

 «ي» بند

کشور لازم است در متن قانون مذکور درج شود نه   یبا احکام قانون محاسبات عموم یارتباط موضوع  دلیلبهحکم  نای

بند    موضوع  نویسیقانونو    یاصول قانونگذار  ریمغا  ثیح  ن ای  از  لذا  ،(3)دولت    ی از مقررات مال  یبخش   م یدر قانون تنظ 

 است. ینظام قانونگذار ی کلهای  « سیاست9»

 
 «3»تبصره 

   «الف»بند 

بند، مغایر با   نیمذکور در ا ت یصلاح ی اقتصاد، اعطا ی در شورا  همجری قوه  از خارج  و  وزیرغیر  اعضای وجود حیث از

سازمان برنامه و بودجه کشور   ای  ییو دارا یبه وزارت امور اقتصاد تیصلاح  نیلذا ا ، اصل شصتم قانون اساسی است

 واگذار شود. 

   «ب» بند

 .و معادل فارسی آن جایگزین شودحذف  دی لذا با  ،است ی قانون اساس  پانزدهماصل  ریواژه پارک مغا

   «ج» بند

 حذف شود. دیلذا با  ، است یقانون اساس  پانزدهماصل   ریمغا ی.بی.آی.آیواژه ا
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 «4»تبصره 

   «الف»بند 

  هشتادوپنجم اصل  ر یلذا مغا ، است دهیمقنن نرس بیهنوز به تصو یو خصوص  یمشارکت عموم هایروش موضوع .1

 است.   یقانون اساس 

  ر یلذا مغا ،شود نه در قانون بودجه سالانه د یمناقصات ق یدر قانون مرتبط مثل قانون برگزار د یبند با نای احکام  .2

 است. ینظام قانونگذار یکلهای  « سیاست9بند » موضوع نویسیقانونو  یاصول قانونگذار

 حذف شود. دی لذا با  ،است ی قانون اساس پانزدهم اصل   ر مغای پروژه واژه .3

بند   موضوع  نویسیقانونو  یاصول قانونگذار ریلذا مغا ، است می مستق  ی هااتمالی  قانون  اصلاح متضمن «3» جزء .4

 است. ینظام قانونگذار ی کلهای  « سیاست9»

منتشر شده    گاهیپا نیمعتبر است که در ا  یفقط درصورت ز،یمقررات ن  ریو تفس  رتغیی  عبارت »هرگونه  « 4»  جزء  در .5

، کمیسیون متشکل از  رانیوز  ئتی ه  یذات   ت یصلاح  ریمغا ،  وهشتمیکصدوسیدرخصوص مصوبات موضوع اصل    باشد«

 است. ی قانون اساس  وهشتمیکصدوسیمندرج در اصل  چند وزیر یا هریك از وزرا

 ابهام است.  ی دارابه جهت مشخص نبودن مصداق قانونی  «یی اجرا عبارت»دستگاه ۵ جزء  در .6

 «ب» بند

در   بیاست و قابل تصو یقانون اساس   هشتادوپنجماصل   ریآن مغا ی نی تقن تیماه دلیل بهبند  ن ای در  مندرج موارد

 .ستی ننامه آیین قالب 

 قانونگذار است: داده است که در صلاحیت نامه آیین زیر را به  هایدر این بند صلاحیت

وضع وجه التزام عدم   ،ی ریپوشش خطرپذ  زانیم  نییتع ،یبرداربهره نحوه گذار، هیو انتخاب سرما تینحوه احراز صلاح  

  ن، یطرف   ن یتضام  ، یبردارآن، نظارت بر نحوه بهره  کردنهیوصول و هز  نحوه  در پرداخت و  رکردیپرداخت کاربران و د

 .و حل اختلاف یداور

 

 «5»تبصره 

   «الف»بند 

بند،   نیمذکور در ا ت یصلاح ی اقتصاد، اعطا ی در شورا همجری قوه  از خارج و  وزیرغیر اعضای  وجود حیث  از  .1

  ا ی یی و دارا یبه وزارت امور اقتصاد  تیصلاح  نیلذا ا ، قانون اساسی است وهشتم و یکصدوسی مغایر با اصل شصتم

 سازمان برنامه و بودجه کشور واگذار شود.

حدود   نییو تع  یقانون فیعدم تعر  دلیلبهبندها  ر یو سا «الف»در بند   یو اسناد خزانه اسلام یاسلام  مالی اوراق .2

 ابهام است.  ی و ثغور آنها توسط مقنن دارا

   «ج» و  «ب» يبندها

و بند   چهلم اصل  ریمغا ی اسلام ی اوراق مال ای  یاسناد خزانه اسلام افتی، الزام طلبکاران به در«ج»و  «ب»  بندهای در

 است.  یقانون اساس وسوم چهلاصل  «۵»



 

 

9

 « ـه» بند

 است. ی قانون اساس ودوم پنجاهاصل   ریآن مغا ایبودجهریغ  تیماه  دلیلبه «هـ» بند

   «و» بند

 شود.  حذف دیلذا با ،است یقانون اساس   پانزدهماصل   ریمغا « پو»ری واژه  «1» جزء  در

 «ز» بند

  ریلذا مغا ، کشور است  ینظام مال  یو ارتقا ریپذرقابت د ی قانون رفع موانع تول  (14)حکم متضمن اصلاح ماده   نای مفاد 

 است. ینظام قانونگذار یکلهای  « سیاست9بند » موضوع نویسیقانونو  یاصول قانونگذار

 « ط»بند  

»جمع  مغا  ،است   یقانون  فیتعر  فاقد   «ی خرج-یعبارت  قانونگذار  ری لذا  »  موضوع  نویسی قانونو    یاصول  «  9بند 

 است. ینظام قانونگذار یکل های سیاست

 « ک» بند

  ر یمغا  تیعدم شفاف  دلیلبهلذا    ، ستندی ن  یقانون  فیتعر  ی اوراق مرابحه عام و اوراق منفعت دارا  ، یاسناد خزانه اسلام .1

 .است ینظام قانونگذار یکل های  « سیاست9« بند »3جزء » و ی نظام ادار یکل های سیاست «13»بند 

و اصلاح مذکور باید   است  رانیا  ی اسلام  یقانون بازار اوراق بهادار جمهور  ( 27)حکم متضمن اصلاح ماده    نیفاد ام .2

دولت) مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون  در  نه  شود  انجام  شده  یاد  قانون  مغا  (،3در  قانونگذار  ریلذا  و    یاصول 

 است. ینظام قانونگذار یکل های  « سیاست9بند » موضوع نویسیقانون

 «ل»بند 

از مقررات    ی بخش   م ی کشور درج شود نه در قانون تنظ   ی در قانون مرتبط مثل قانون محاسبات عموم   د ی حکم با   ن ی مفاد ا  .1

 . است   ی نظام قانونگذار   ی کل های  « سیاست 9بند »   موضوع   نویسی قانون و    ی اصول قانونگذار   ر مغای   لذا   (، 3) دولت    ی مال 

نظام    ی کلهای  سیاست  13«13»بند   ر یمغا  ت یعدم شفاف   دلیل بهلذا    ،ابهام است   یصورت ساده داراروش محاسبه به .2

 است. ینظام قانونگذار یکل های « سیاست9« بند »3جزء » و یادار

 « م» بند

از    یبخش   میکشور درج شود نه در قانون تنظ  یدر قانون مرتبط مثل قانون محاسبات عموم  دی حکم با  نیمفاد ا .1

  ینظام قانونگذار  یکل های  « سیاست9بند »  موضوع  نویسیقانونو    یاصول قانونگذار  رمغای   لذا   ،(3)دولت    یمقررات مال 

 است 

و    ی و مطالبات توسط سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت امور اقتصاد  ها یبده  د یی و تأ  ی دگ یمرجع رس   نییتع .2

 است. یقانون اساس   هشتادوپنجمو   وسومیکصدوسیاصول   ریمغاماهیت تقنینی  به جهت  یی دارا
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 «6»تبصره 

 بند »ب«

آنکه مستلزم    دلیل بهو    است  اساسی   قانون  دوم وپنجاه  اصل   با   مغایر  ایبودجه  ماهیت  نداشتن   دلیل به  بند   این   حکم  .1

  یکلهای  « سیاست9بند »  موضوع  نویسی قانونو    یاصول قانونگذار  ر یلذا مغا  ، است  می مستق   یها اتی اصلاح قانون مال

 .است ینظام قانونگذار

و بند  قانون اساسی  سوم   اصل«  9»  بند   با  که کندمی  ناروا  تبعیض  بر  دلالت  «مؤدیان  هایپرونده  از   بخشی»  عبارت .2

 .دارد مغایرت توسعه  ساله هفتمکلی برنامه پنجهای  سیاست «4»

  ض ی تفو   دلیل به و    باشد ی ابهام م   ی دارا   ن، یی و تع   ص ی شخ ت عدم تعیین ضابطه قانونی    دلیل به عبارت »مؤدیان بزرگ«   .3

 . است   ی قانون اساس   هشتادوپنجم و  ویکم  پنجاه اصول    ر ی مغا   یی و دارا   ی امور اقتصاد   ر ی آن به دستورالعمل مصوب وز   ص ی تشخ 

مشخص نشده است منظور ابلاغ توسط چه شخص به شخص   زیرا؛  استبارت »بعد از ابلاغ این قانون« دارای ابهام  ع .4

 . ابدی ر ییالاجراشدن این قانون« تغعبارت»بعد از لازملذا به ، باشدیا مقامی می

تبعیض ناروا    دلیلبهبر اظهارنامه تسلیمی،  های مالیاتی مبتنیحکم ذیل این بند، درخصوص قطعی شدن پرونده  .5

میان اشخاصی که پرونده قطعی شده یا مورد رسیدگی قرار گرفته و اشخاصی که پرونده آنها قطعی یا مورد رسیدگی  

نگرفته است، قانون  یدارکردن اصل تساوو خدشه  قرار  برابر  در  بندهای    عموم  قانون    «10»و    « 9»مغایر  اصل سوم 

کلی برنامه  های  سیاست  «4شده در بند »جهات مختلف، با عدالت مالیاتی مطرح. همچنین حکم مذکور به  استاساسی  

در    ینظام ادار   یکلهای  سیاست  «13»و بند  کلی نظام قانونگذاری  های  سیاست  «9»بند  جزء  و  توسعه  ساله هفتم  پنج

 تعارض است.

  ر یآن به دستورالعمل مصوب وز ضیتوسط مقنن و تفو یضابطه قانون  ن ییبدون تع  ی ات یمال ی هابه پرونده ی دگ یرس .6

 است. ی قانون اساس  هشتادوپنجمو  ویکمپنجاهاصول  ریمغا  ییو دارا یامور اقتصاد

 بند »هـ« 

آن و همچنین عدم تعیین مرجع    تشخیص  عدم بیان ضابطه  دلیلبهعبارت »سایر افرادی که از پرداخت ناتوان هستند«،  

  هشتادوپنجماصل    ریمغا  رویبه وزارت ن  ص یتشخ  ضیدرفرض تفو  ت یو درنها  تشخیص افراد واجد شرایط، دارای ابهام 

 است.  یقانون اساس 

 بند »و« 

ضوابط  از آنجایی که    اقتصاد،   ی شورا  به  دهنده خدمات مالیاتی های معتمد ارائهتعیین نرخ تعرفه شرکت  صلاحیت  اعطای 

  وجود  حیث  ازرسد. از طرف دیگر  نظر میهای تعیین آن بیان نشده است، مغایر اصل هشتادوپنجم قانون بهو ملاک

 نظر به  اساسی   قانون  شصتم   اصل   با   مغایر   اعطای صلاحیت مذکور،   شورا،   آن   در   هیمجر  قوه   از   خارج   و  وزیر غیر  اعضای

 . رسدمی

 بند »ز«

 .استودوم قانون اساسی ای، مغایر اصل پنجاهماهیت غیربودجه دلیل بهحکم این بند،  .1

های مستقیم، ذیل نظام یکپارچه اطلاعات مالیاتی، حکم این ماده بیان  مکرر قانون مالیات   ( 169) از آنجایی که در ماده   .2

ت، قانونگذاری جدید در این  ده اسـ وص زائد و مغایر بند شـ ت  « 9» خصـ یاسـ ت کلی نظام قانونگذاری  های  سـ و اگر قرار بر   اسـ
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 نه در قانون بودجه سالانه.   رد ی صورت گ   م ی مستق   های ات ی اصلاح در قانون مال   ن ی ا   د ی اصلاح ماده مذکور باشد با 

 حذف شود. دی است لذا با یقانون اساس  پانزدهماصل  ریمغا سسروی وب واژه .3

 بند »ح« 

 . استدوم قانون اساسی وای مغایر اصل پنجاهماهیت غیربودجه دلیلبهاین بند،  -

 بند »ط«

حکم در متن قانون مذکور درج شود نه در قانون بودجه    ن یلازم است ا  م ی مستق   یها اتیاصلاح قانون مال   دلیل به  .1

 . است  ینظام قانونگذار  یکل های  « سیاست9بند »  موضوع  نویسیقانونو    یاصول قانونگذار  ر یمغا  ث یح  ن یلذا از ا  ،سالانه

ومعادل فارسی آن )رقومی(   حذف شود دی لذا با است ی قانون اساس  پانزدهمو   ودوماصل پنجاه ریمغا تال ی جیواژه د .2

 جایگزین شود.

 بند »ي«

 رسد.نظر میدوم قانون اساسی بهوای مغایر اصل پنجاهماهیت غیربودجه دلیلبهاین بند،  .1

  با   مغایر  اعطای صلاحیت مذکور در این بند،  ،اقتصاد  شورا  در  هیمجر  قوه  از  خارج  و   وزیرغیر  اعضای  وجود  حیث  از .2

 .رسدمی نظربه اساسی قانون  شصتم  اصل

حکم در متن قانون مذکور درج شود نه در قانون بودجه    ن یافزوده لازم است ابر ارزش  اتیاصلاح قانون مال  دلیلبه .3

   . است  ینظام قانونگذار  یکل های  « سیاست9بند »  موضوع  نویسیقانونو    یاصول قانونگذار  ر یمغا  ث یح  ن یلذا از ا  ،سالانه

 بند »ک« 

 رسد.نظر میدوم قانون اساسی بهوای مغایر اصل پنجاهماهیت غیربودجه دلیلبهاین بند،  .1

 حذف شوند. دی هستند لذا با یقانون اساس   پانزدهماصل  ر یکنتور و آمپراژ مغا هایواژه .2

 بند »ل«

بند    موضوع  نویسیقانونو    یصول قانونگذارمغایر ا اینکه در قانون بودجه، اجرای حکمی از قانون دائمی متوقف شود،  

  داخلی   نامه( قانون آیین181مطابق ماده )و در صورت اصرار بر تصویب،    است  ینظام قانونگذار  ی کلهای  « سیاست9»

 . است نمایندگان دوسوم  رأی نیازمند  حاضر، جزء تصویب  اسلامی، شورای مجلس

 بند »م« 

در حوزه معافیت از پرداخت از حقوق ورودی    1( قانون »امور گمرکی« 119دلیل اصلاح بند »ر« ماده )این بند، به .1

غیربودجه پنجاهو عوارض گمرکی، ماهیت  و مغایر اصل  اساسی ای دارد  قانون  نیز    ودوم  قانونگذار  ریمغاو  و    یاصول 

نامه داخلی مجلس  ( قانون آیین181. طبق ماده )است  ینظام قانونگذار  یکلهای « سیاست9بند »  موضوع  نویسیقانون

 اسلامی، تصویب جزء حاضر، نیازمند رأی دوسوم نمایندگان است. شورای 

 است. د ئزا احمر« »هلال عبارت  گمرکی  امور قانون (119)  ماده  »ر«  بند  حکم  به توجه با .2

مغا  یهاواژه .3 اورژانس  و  اساس   پانزدهم اصل    ریآمبولانس  با  ، هستند  یقانون  فارس  د یلذا  )ب  یمعادل  و    ماربریآنها 

 شود. نیگزی(جا ی مارستانی ب شیپ  یهاتیفور

 

  ی پزشک  لوازم   دارو،  ، یسواری  استثنا  به   نجات  و  امداد   ژه یو   یخودروها  نجات،   و  امداد  یفرمانده   یخودروها  آمبولانس،   ازجمله   ه ينقل   وسائط  (ر  .1

 که   ازي ن  مورد  نجات  و  امداد  یکالاها   ریسا ای  ساخته ش ي پ  یهاخانه   چادر،   پتو، پوشاک،  ،ییموادغذا  ،یامداد  قی قا  و  بالگرد  ،ی مارستاني ب و  یطب
  احمر   هلال  اساسنامه   در  شده  حی تصر  یهات یمأمور   و  فیوظا   ریسا  ای   رمترقبه يغ   حوادث  ا ی  یع يطب  یای بلا  از  دگانیدب ي آس  به   کمک  منظوربه 

 . ییدارا و یاقتصاد امور وزارت صي تشخ  با شودی م وارد رانی ا یاسلام  یجمهور احمر هلال نام به  که  رانی ا یاسلام  یجمهور
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 بند »ن«

اصول    ریمغا  ، یدائم  نیدر مقام اصلاح قوان  م، یمستق  هایاتی قانون مال(  141)اصلاح ماده    دلیل بهبند،    ن یحکم ا .1

 است.  ینظام قانونگذار یکل های « سیاست9بند » موضوع نویسیقانونو   یقانونگذار

نامه موضوع این بند، مغایر اصل هشتادوپنجم قانون اساسی،  آیینخام به واگذاری تعریف فهرست مواد خام و نیمه .2

 بر صلاحیت انحصاری مجلس شورای اسلامی در وضع قوانین است.مبنی

 بند »س« 

  برنامه   قانون  از  جزئی  کشور،  توسعه   هایبرنامه  دائمی  احکام   قانون  ششم،   برنامه  قانون(  122)  ماده   حکم  به  توجه  با .1

  اصلاح  منزله به  است،   کرده  اصلاح  را   کشور   توسعه   هایبرنامه  دائمی  احکام   قانون   بند که   این   مفاد .  است  توسعه  ششم 

  به  نیاز   تصویب  برای  بند   این   مجلس،   داخلی  نامه آیین  قانون(  181)  ماده   طبق  لذا  شود؛می  محسوب   برنامه  قانون  مفاد 

 .دارد نمایندگان  دوسوم رأی

  هیئت  تصویب  به  آن   واگذاری   و   دارد   تقنینی   ماهیت  غیربرخوردار،   های شهرستان  و   مناطق   های شاخص  تعیین .2

  « پ»  بند  در  مندرج  هایملاک  رعایت  با   باید  هاشاخص  این .  است  مغایر  اساسی   قانون  پنجمهشتادو  اصل  صدر  با  وزیران،

 . باشد کشور  توسعه هایبرنامه دائمی   احکام قانون(  32)  ماده

ا  دائمی   قانون  اصلاح .3 تنط   نی براساس  قانون  متن  در  مال  یبخش  م یحکم  مقررات  اصول    رمغای  (3)دولت    ی از 

 است.  ینظام قانونگذار یکل های « سیاست9بند » موضوع نویسیقانونو   یقانونگذار

 بند »ع«

منابع در حساب  افزوده،  بر ارزش  ( قانون مالیات39( و ماده ) 38« ماده )2در این بند، با عنایت به اینکه در جزء » .1

 . استقانون اساسی  وسومپنجاهدلیل عدم گردش خزانه، مغایر اصل  شود، بهکل واریز میتمرکز وجوه، نزد خزانه

، نحوه تقسیم وجوه مشخص  1400افزوده مصوب  بر ارزش  ( قانون مالیات39با عنایت به اینکه در بند »الف« ماده ) .2

نامه داخلی مجلس  ( قانون آیین181. لذا طبق ماده )استشده است، حکم ذیل این بند، در مقام اصلاح قانون مذکور  

 شورای اسلامی، تصویب آن نیازمند رأی دوسوم نمایندگان مجلس است.

(  3)دولت  ی از مقررات مال یبخش  می تن قانون تنطحکم در م نای براساس افزودهارزش بر اصلاح قانون مالیات .3

 است.  ینظام قانونگذار یکل های « سیاست9بند » موضوع نویسیقانونو  یاصول قانونگذار رمغای

 حذف شود. دی لذا با  ،است ی قانون اساس پانزدهم اصل   ر یواژه پروژه مغا .4

 بند »ف« 

  کشور،   کل   1398  سال  بودجه  قانون  در .  دارد  ابهام  قانونی،   تعریف  حیث  از  « عمومی  نهادهای»  اصطلاح   در این بند،  .1

 .بود شده  استفاده  « غیردولتی عمومی نهادهای  به  وابسته» عبارت  از

از مقررات   ی بخش   م ی درج شود نه در متن قانون تنط  م ی مستق  ی ها ات ی مال   ی عن ی در متن قانون مرتبط  د ی بند با   ن ی مفاد ا  .2

 است.   ی نظام قانونگذار   ی کل های  « سیاست 9بند »   موضوع   نویسی قانون و    ی اصول قانونگذار   ر مغای   لذا   ، ( 3) دولت    ی مال 

 بند »ص« 

های فروشگاهی و سامانه مؤدیان، همه مصادیق مذکور در این  ( قانون پایانه2( و ماده )1براساس بند »ج« ماده ) .1

کننده نهایی ارتباط دارند، ملزم به  اشخاصی که با مصرفباشند و صرفاً  جزء ملزم به استفاده از پایانه فروشگاهی نمی
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کننده نهایی در ارتباط نباشد، حکم این جزء  استفاده از پایانه فروشگاهی هستند؛ اگر موارد مذکور در این بند، با مصرف

اساسی است؛  ودوم قانون  ای دارد و مغایر اصل پنجاهشود و ماهیت غیربودجهبه نوعی اصلاح قانون مذکور محسوب می

 . استنامه داخلی مجلس، تصویب آن، نیازمند رأی دوسوم نمایندگان ( قانون آیین181لذا طبق ماده )

درج شود نه در متن قانون    ان یو سامانه مؤد  یفروشگاه  یهاانهی پا  یعن یدر متن قانون مرتبط    دی بند با  نیمفاد ا .2

  ی کلهای  « سیاست9بند » موضوع نویسی قانونو   ی اصول قانونگذار رمغای لذا  ، (3)دولت  ی از مقررات مال  ی بخش  م یتنط

 است.  نظام

 بند »ق« 

 حذف شود.  دی لذا با  ،است ی قانون اساس پانزدهم اصل   ر یواژه کنسول مغا .1

از مقررات   یبخش  میدرج شود نه در متن قانون تنط  میمستق   یها ات یمال   ی عنی در متن قانون مرتبط    دیبند با   نی مفاد ا  .2

 است.  ینظام قانونگذار   ی کلهای « سیاست 9بند »   موضوع   نویسی قانون و   یاصول قانونگذار   رمغای   لذا   ،( 3) دولت   یمال

 بند »ر«

  یه، به قراردادها ئاطلاق دسترسی سازمان امور مالیاتی و مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده قوه قضا .1

 رسد.نظر میبهمغایر شرع بر نظرات شورای نگهبان  مبتنیامنیتی  بدون رعایت ملاحظات 

 حذف شود. د یلذا با ، است یقانون اساس   پانزدهماصل   ریواژه کد مغا .2

از مقررات   یبخش  میدرج شود نه در متن قانون تنط  میمستق   یها ات یمال   ی عنی در متن قانون مرتبط    دیبند با   نی مفاد ا  .3

 است.  ینظام قانونگذار   ی کلهای « سیاست 9بند »   موضوع   نویسی قانون و   یاصول قانونگذار   رمغای   لذا   ،( 3) دولت   یمال

  « در فرازشودیم   اجرا محسوب  از  استنکاف  ی حقوق   ا ی  ی قیشخص حق  هر  یحکم ازسو  نیا  ی عدم اجراعبارت » .4

های  « سیاست9« بند »3جزء »   و  ینظام ادار  یکلهای  سیاست  «13»بند    ریلذا مغا  و  ابهام است  یبند دارا  نای  آخر

 است. ینظام قانونگذار یکل

 بند »ش« 

اسلامی،    نامه داخلی مجلس شورای( قانون آیین181( طبق ماده )100اصلاح قوانین دائمی )ماده )  دلیلبه  بند   این  -

 . استدگان نیازمند رأی دوسوم نماین

 بند »ت«

. با این اوصاف تصویب حکم حاضر طبق ماده  است( قانون برنامه ششم توسعه  6این بند مغایر بند »الف« ماده ) .1

 باشد. نامه داخلی مجلس شورای نیازمند رأی دوسوم نمایندگان مجلس می( قانون آیین181)

  ی از مقررات مال   ی بخش   م ی درج شود نه در متن قانون تنط   م ی مستق   ی ها ات ی مال   ی عن ی در متن قانون مرتبط    د ی بند با   ن ی مفاد ا  .2

 است.   ی نظام قانونگذار   ی کل های  « سیاست 9بند »   موضوع   نویسی قانون و    ی اصول قانونگذار   ر مغای   لذا   ، ( 3) دولت  

« بند  3جزء » و ینظام ادار یکل های سیاست «13» بند  ریمغا تیعدم شفاف   دلیلبهشود« می داده »اجازه عبارت .3

 .  ابدی رییبه عبارت »مکلف است« تغ دی لذا با ،است ینظام قانونگذار ی کلهای  « سیاست9»

  و  ی نظام ادار  یکل های  سیاست  «13»بند    ریکاهش مغا  زانیو شناوربودن م  ت یعدم شفاف   دلیل به  »حداکثر«   واژه .4

 . است ی قانون اساس هشتادوپنجم و  ویکمپنجاهو اصول  ینظام قانونگذار ی کلهای « سیاست9« بند »3جزء »
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 ند »ث«ب

درج شوند    یو قانون امور گمرک م یمستق یهااتی قانون مال  یعن یدر متن مرتبط   د یبا « 2»و  «1»  یهاحکم جزء .1

«  9بند » موضوع  نویسیقانونو  یاصول قانونگذار رمغای لذا ،( 3)دولت  ی از مقررات مال  ی بخش می نه در متن قانون تنط

 است. ینظام قانونگذار یکل های سیاست

آنها توسط وزارت امور   ت یمعاف  زانیو م  یو گمرک  یات یمال یها تیمعاف  یفهرست تمام  ن تعیی« 1»جزء در .2

 است.  ی قانون اساس هشتادوپنجم و  ویکمپنجاهاصول   ریمغا یی و دارا ی اقتصاد

اصول    ریمغا  ییو دارا  ی با نرخ صفر توسط وزارت امور اقتصاد  ی و گمرک  یات یاعتبار مال   استی س  نییتع  «1»در جزء .3

 است.  یقانون اساس  هشتادوپنجم و  ویکم پنجاه

 های اجرایی« با عنایت به تعاریف متعدد، دارای ابهام است. ، عبارت »دستگاه«2»در جزء  .4

  موضوع   نویسیقانون و    یاصول قانونگذار  ریلذا مغا  ،است  یقانون  فیتعر  «فاقدیخرج  -  ی، عبارت »جمع «2ندر جزء   .5

 است.  ینظام قانونگذار یکل های « سیاست9بند »

از  – صورت جمعی  ها و تخفیفات مالیاتی و گمرکی به، ثبت معافیت«2»در جزء   .6 فارغ    تعریف   نداشتن   خرجی، 

 . استوسوم قانون اساسی نداشتن گردش خزانه، مغایر اصل پنجاه دلیلبهقانونی، 

ای دارد و مغایر اصل  های مستقیم، ماهیت غیربودجهقانون مالیات  (139)اصلاح بند »ل« ماده  دلیلبه،  «3)»جزء .7

 . استودوم قانون اساسی پنجاه

جزء   مغایر به جهت عدم رعایت شفافیت ها« دارای ابهام است. لذا ، عبارت »مؤسسات کنکور دانشگاه«4»در جزء   .8

 . استهای نظام قانونگذاری « سیاست9»  بند« 3»

از مقررات    ی بخش   م ی درج شود نه در متن قانون تنط   م ی مستق   ی ها ات ی مال   ی عن ی در متن قانون مرتبط    د ی با   « 4» حکم جزء   .9

 است.   ی نظام قانونگذار   ی کل های  « سیاست 9بند »   موضوع   نویسی قانون و    ی اصول قانونگذار   ر مغای   لذا   ، ( 3) دولت    ی مال 

ای  ، دارای ماهیت غیربودجهافزودهارزشقانون مالیات بر    (9)بند »ب« ماده    «3»اصلاح جزء    دلیلبه،  «۵»حکم جزء   .10

 .استودوم قانون اساسی و مغایر اصل پنجاه

قانون برنامه پنجم توسعه، به نوعی اصلاح قانون  (  9پانزدهم )، با توجه به اطلاق حکم بند »ب« ماده  « 6»حکم جزء   .11

 نامه داخلی مجلس، نیازمند رأی دوسوم نمایندگان است.  ( قانون آیین181شود و بنا به ماده )مذکور محسوب می

  میدرج شود نه در متن قانون تنط   م یمستق   یهااتی مال  یعن یدر متن قانون مرتبط    دی با  «6»حکم جزء    یمحتوا .12

نظام    یکل های  « سیاست9بند »  موضوع  نویسیقانونو    یاصول قانونگذار  رمغای  لذا   ،(3) دولت    یاز مقررات مال   یبخش

 است. یقانونگذار

  ، قراردادهای فروش ذکر نشده است و از این حیث محل ابهام و چالش خواهد بود.«6»در جزء  .13

 بند »خ« 

صدر این بند، درخصوص مالیات یك درصدی نسبت به خودروهای بیشتر از پانزده میلیارد ریال، از آنجایی  حکم   .1

نظر گرفته شده است، مغایر عدالت مالیاتی، مذکور در بند    که میان خودروهای بالاتر از مبلغ مذکور، درصد واحدی در 

 رسد. نظر میساله هفتم بهکلی برنامه پنجهای  سیاست «4»

ماه تعیین شده  این بند، مهلت پرداخت مالیات موضوع این ماده، تا پایان بهمن  « 1»عنایت به اینکه در جزء  با   .2
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 شوند، دارای ابهام است. است، تکلیف مالیات خودروهایی که بعد از بهمن تولید یا وارد می

هشتادوپنجم قانون    ویکم وپنجاه  لو، مغایر اصبه هیئت وزیران  ، اعطای صلاحیت تغییر قیمت پایه«2»در جزء   .3

 . استاساسی 

 حذف شود. دی لذا با  ،است ی قانون اساس  پانزدهماصل  ریمغا ن یواژه کاب .4

از مقررات    ی بخش   م ی درج شود نه در متن قانون تنط   م ی مستق   ی ها ات ی مال   ی عن ی در متن قانون مرتبط  د ی بند با   ن ی حکم ا  .5

 است.   ی نظام قانونگذار   ی کل های  « سیاست 9بند »   موضوع   نویسی قانون و    ی اصول قانونگذار   ر مغای   لذا   ، ( 3) دولت    ی مال 

 بند »ذ« 

  ی از مقررات مال   یبخش   می درج شود نه در متن قانون تنط  می مستق   یها اتی در متن قانون مال  د یبند با  نیحکم ا .1

 است. ینظام قانونگذار یکل های « سیاست9بند » موضوع نویسیقانونو   یاصول قانونگذار رمغای لذا  ، (3)دولت 

ویلا شناخته شده است، گذاشته  ، مالیات برعهده شخصی که در ابتدای سال مالك واحد مسکونی و باغ«1»در جزء   .2

نظر ایجاد  کننده مالیات اختلافشده است. با عنایت به عدم تعیین دقیق زمان مالکیت، ممکن است در شخص پرداخت

 ؟ است «3»خصوص دارای ابهام است. آیا عبارت مذکور، در حدود مدت زمان مذکور در جزء این جزء در اینشود. لذا 

ویلاهای درحال ساخت، دارای ابهام است. آیا ملاک  ها و باغهای خانهعدم بیان، ضوابط و ویژگی  دلیلبه،  «2»جزء   .3

 .مور مالیاتی و ...پایان ساخت، پروانه اتمام کار شهرداری است یا تأیید سازمان ا

 حذف شود.  د یلذا با ،است  یقانون اساس   پانزدهماصل  ریمغا نیواژه آنلا« 3جزء » در .4

 های مستقیم مقید است یا خیر، محل ابهام است. ( قانون مالیات139، از این جهت که به ماده )«4»حکم جزء  .5

هشتادوپنجم قانون  ویکم و  پنجاهل  و، مغایر اصبه هیئت وزیران  ، اعطای صلاحیت تغییر قیمت پایه«۵»در جزء   .6

 . استاساسی 

 بند »ض« 

از    ی بخش   م ی درج شود نه در متن قانون تنط   ی مصرف انرژ   ی اصلاح الگو   ی عن ی در متن قانون مرتبط    د ی بند با   ن ی حکم ا  .1

 است.   ی نظام قانونگذار   ی کل های  « سیاست 9بند »   موضوع   نویسی قانون و    ی اصول قانونگذار   ر مغای   لذا   ، ( 3) دولت    ی مقررات مال 

 است. د ئباشد« زایبند ممنوع م نیاز ا ریغ تی معاف  اعطای  هرگونه »  عبارت .2

 بند »ظ«

  افزوده ارزشقانون مالیات بر    ( ۵۵)ماده    «2»حکم بند    وسیلهقانون برنامه به  (94) و    (73)از آنجا که حکم ماده   .1

 استناد به قانون منسوخ محل اشکال است. لذا ، اندنسخ شده

ازدواج جوانان درج شود نه در متن   لیو تسه افزودهارزشبر  اتی مرتبط مثل مال نیدر متن قوان دیبند با نیحکم ا .2

های  « سیاست9بند »  موضوع  نویسیقانونو    یاصول قانونگذار  ر مغای  لذا   ، (3)دولت    ی از مقررات مال  ی بخش   م یقانون تنط

 است. ینظام قانونگذار یکل

منابع،    نیتوانند از محل ا  یم  یدولت  یلذا نهادها  ،مورد حکم قرار نگرفته است  یمنابع درآمد   رسای«  2جزء »  در .3

 کنند.   نهیهز یبدون ضابطه و چارچوب قانون یاورزش حرفه نهی المال را در زمتیاموال ب
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 «7» تبصره 

 «ب»بند 

  یقانون اساس   هشتادوپنجماصل    ریآن مغا  ینی تقن  تیماه  دلیلبهتوسط دولت    ی اساس   یفهرست کالاها   نییتع .1

 شود. فیتکل  ن ییموضوع توسط خود مقنن تع ن یا دیلذا با ،است

  موضوع  نویسیقانوناصول    ریمغا  سالهك یضمن قانون بودجه    یقانون دائم   ك یعنوان  به  امورگمرکی  قانون  اصلاح .2

 است.  ینظام قانونگذار یکل های « سیاست9بند »

 « ج» بند

 است.  یقانون اساس  ودوم پنجاهاصل  ریبند مغا نیا ایبودجهریغ  تیماه  دلیلبه

   «د» بند

 است.  یقانون اساس  ودوم پنجاهاصل  ریبند مغا نیا ایبودجهریغ  تیماه  دلیلبه .1

 حذف شوند.   دی لذا با  ،هستند یقانون اساس   پانزدهماصل  ریداکت و اپراتور مغا هایواژه .2

و    ریروزیافراد غ   تیعضو  دلیلبه  یی ویمقررات و ارتباطات راد  می تنظ  ونیس یوضع مقررات به کم  ت صلاحی  دادن  .3

ضابطه و چارچوب    ن ییعدم تع  نیاست. همچن   ی قانون اساس  وهشتمیکصدوسیو    شصتم اصول    ر یمغا  ه یخارج از قوه مجر

 است.  یقانون اساس  هشتادوپنجم اصل  ریوضع تعرفه مغا یبرا

   «ـه» بند

و عوارض    ی عیوارده به منابع طب   ی هایدرصد از فروش معادن بابت اصلاح خراب كیتحت عنوان »قانون پرداخت    یقانون

همچن  ی خارج  «وجودیست ی زطیمح ا  ن یندارد.  دوم  فراز  مغا  ایبودجهریغ  ت یماه  دلیل بهبند    ن یحکم  اصل    ریآن 

 است.  یقانون اساس   ودومپنجاه

 « و» بند

 است.  یقانون اساس  ودوم پنجاهاصل  ریبند مغا نیا ایبودجهریغ  تیماه  دلیلبه

 «ز» بند

 حذف شود. دی لذا با  ،است ی قانون اساس  پانزدهماصل  ریمغا بریواژه سا

   «ح» بند

 حذف شود. دی لذا با  ،است ی قانون اساس پانزدهم اصل   ر یواژه پروژه مغا

 «ط» بند

 حذف شود.    د یلذا با ، است یقانون اساس   پانزدهماصل   ر یمغا تال ی جیواژه د

   «ل» بند

 شوند. فی توسط مقنن تعر دی با یو محصولات دخان  ات دخانی  اصطلاحات 

   «م» بند

ماده مذکور مورد اصلاح قرار    دیبع باط است و بال  می مستق   یهااتیقانون مال(147)اصلاح ماده    یبند به نوع  نای  مفاد

«  9بند »  ریمغا  نویسیقانوننحوه    نای  لذا  ،شود   درج(  3) دولت    ی از مقررات مال  یبخش  می در قانون تنظ  نکه ی نه ا  ردیگ
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 است. ینظام قانونگذار یکل های سیاست

   «س» بند

 حذف شود. دی لذا با  ،است ی قانون اساس  پانزدهماصل   ریمغا برفی  واژه .1

«  10بند » و ی اقتصاد مقاومت  یکل های  سیاست  «16»بند  ریاطلاعات مغا یصندوق توسعه شبکه مل سیسأت .2

اطلاعات بدون   یسازمان فناور ا ی رساخت یشرکت ارتباطات ز تیتوان از ظرف یاست. م ینظام ادار یکل های سیاست

 بهره گرفت.  دیجد لاتیتشک  جادیا

قانون   هشتادوپنجم اصل  ر يآن مغا ی نيتقن تيماه  دليلبه رانيوز ئتيمنابع صندوق مذکور توسط ه نتعيي

 است. ی اساس

 

 «8» تبصره 

   «الف»بند 

 حذف شود. دی لذا با  ،است ی قانون اساس  پانزدهماصل   ر مغای کنتور  واژه .1

 زائد است. حهیلا  نیا ی موضوع در انتها ن یا ینی بشیحکم قانون برنامه ششم با توجه به پ  ذ یتنف  « الف»در بند  .2

 . ابدی ر ییواژه مجاز به واژه مکلف تغ « الف»در بند  .3

   «ب» بند

 حذف شود. دی لذا با  ،است ی قانون اساس  پانزدهماصل   ر یواژه کنتور مغا .1

 حذف شود.  د یاست و با یقانون اساس  پانزدهماصل  ریمغا ك استراتژی واژه .2

 . ابدی ر ییتغنامه آیین به واژه دی واژه دستورالعمل با .3

 «ز» بند

  یکل های  سیاست «13»بند  ریمغا  تیعدم شفاف  دلیلبهو لذا  ست نی معلوم دولت  واژه از  منظور« 1» جزء  در .1

 . است ینظام قانونگذار ی کلهای  « سیاست9« بند »3جزء » و ینظام ادار

 . ابدی  رتغیی مکلفند  واژه به مجازند  واژه « 2جزء » در .2

 « ح» بند

  تیعدم شفاف   دلیلبهابهام است و لذا    یدارا  نفعان«یو حقوق ذ  یست ی زطیملاحظات مح   ت یو رعا  دولتی  »حقوق  عبارت

 .است ینظام قانونگذار ی کلهای  « سیاست9« بند »3جزء » و ینظام ادار یکل های  سیاست «13»بند   ریمغا

 «ط» بند

 است.  یقانون اساس شصتم و  وهفتمپنجاهاصول   ر یاستان در کارگروه مغا یکل دادگستر سیرئ تعضوی .1

 .ابدی رتغیی  مکلفند واژه به مجازند  واژه .2

 «ل» بند

 است.  یقانون اساس   وهشتمیکصدوسیاصل  ریدر وضع دستورالعمل مغا  یبانك مرکز تصلاحی
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 « م» بند

 . و باید معادل فارسی آن جایگزین شود است  یقانون اساس   پانزدهماصل  ریمغا تهکمی واژه

 «ن» بند

 حذف شود. د یاست و با یقانون اساس   پانزدهم اصل  ریواژه پرسنل مغا

 « س» بند

جزء   و  ینظام ادار یکل های سیاست «13»بند  ریمغا تی عدم شفاف  دلیلبهابهام است و لذا  ی ها داراروش رسای عبارت

 . است ینظام قانونگذار ی کل های  « سیاست9« بند »3»

 «ع» بند

 . ابدی ر ییتغنامه آیین به واژه دبای  دستورالعمل واژه .1

 است. ی قانون اساس  وهشتمیکصدوسیاصل   ریسازمان برنامه و بودجه کشور در وضع دستورالعمل مغا تیصلاح .2

 « ف» بند

 . (ستیزطی شود )سازمان حفاظت مح دی و کامل سازمان ق قدقی عنوان

 

 «9» تبصره 

 «الف» بند

 .  ابدی رییبه واژه مکلفند تغ د یشود بایعبارت اجازه داده م  .1

 . و باید معادل فارسی آن جایگزین شود است ی قانون اساس  پانزدهماصل  رمغای پارک  واژه .2

 « ج» بند

 . ابدی ر تغیی مکلف واژه به مجاز  واژه .1

 است.  یقانون اساس  پانزدهماصل   ر یمغا «ی.اس.سیواژه »آ .2

 است.  یقانون اساس  وهشتمیکصدوسیاصل  ریمغا ریروزیافراد غ  تصلاحی .3

 . ابدی ر ییتغنامه آیین به واژه دبای  دستورالعمل واژه .4

 « د» بند

   .ابدی  رییسسات« تغ ؤها و مها، بانك عبارت »همان شرکتبه د بای ها« شرکت »همان  عبارت   .1

 . و باید معادل فارسی آن جایگزین شود است ی قانون اساس  پانزدهماصل  ریواژه پارک مغا .2

 حذف شود. ی قانون اساس پانزدهم با اصل  رتیمغا دلیلبه پروژه واژه .3

 « ـه» بند

 .ابدی ریی واژه مجازند به واژه مکلفند تغ 

 « و» بند

 است.  یقانون اساس   وهشتمیکصدوسیو  شصتم اصول  ریدر شورا مغا  هیقوه مجرریو غ ریروزیافراد غ تیعضو دلیلبه

 



 

 

19

 «ز» بند

 است. ی قانون اساس پانزدهم اصل   ر مغای هتل واژه

 « ح» بند

 است.  یقانون اساس  وهشتمیکصدوسیاصل  ریمغا ریروزیافراد غ  تیصلاح

 . ابدی ر ییتغنامه آیین به واژه دی واژه دستورالعمل با

 «ط» بند

های  سیاست  «13»بند    ر یمغا  تیعدم شفاف   دلیلبهواجد ابهام است و لذا    یدولت  یهاو شرکت  ییاجرا  هایدستگاه  عبارت

 .است ینظام قانونگذار یکل های « سیاست9« بند »3جزء » و ی نظام ادار یکل

 

 «10»تبصره 

 «الف»بند 

به »شورای - بیمه«  واگذاری صلاحیت  قوه مجریه در آن مغایر اصول    دلیلبهعالی  از  افراد غیروزیر و خارج  عضویت 

پیشنهاد می  وهشتم یکصدوسیو    شصتم و  است  اساسی  به  قانون  تعرفه مذکور  به  پیشنهاد شورایشود  و  بیمه  عالی 

 تصویب هیئت وزیران برسد.

بند   - به منزله اصلاح حکم مندرج در  بند  این  برنامه پنج  (6)ماده    «الف»حکم  نیز ماده  قانون  ساله ششم توسعه و 

مالیات(  147) اصول صحیح  قانون  مغایر  و  است  »  موضوع  نویسیقانونهای مستقیم  نظام  سیاسته«  9بند  های کلی 

 قانونگذاری است و در صورت اصرار به تصویب آن، نیازمند رأی دوسوم نمایندگان است. 

 عدم تعیین مصادیق قانونی واجد ابهام است.   دلیلبهربط های ذیعبارت دستگاه -

 «ب»بند 

  یهاخسارت نینظارت صندوق تأم تئی هبا عنایت به عضویت اعضای غیروزیر و خارج از قوه مجریه در  « 1»در جزء  -

 قانون اساسی است. شصتم ی، اعطای صلاحیت مذکور مغایر اصل  بدن

 . است یقانون اساس   ودومپنجاهاصل   ر یمغا ایبودجهریغ تی داشتن ماه  دلیلبه «2»جزء  -

 « ج» بند

 محول« به جهت مشخص نبودن مصادیق آن واجد ابهام است.  هایمأموریت »انجامدر این بند عبارت  

 « د» بند

 قانون اساسی است.  ودومپنجاهمغایر اصل   ایبودجهداشتن ماهیت غیر  دلیلبهفراز اول و آخر این بند   -

  نویســی قانونقانون رســیدگی به تخلفات رانندگی مغایر اصــول صــحیح    (29)اصــلاح ماده    دلیلبهحکم این بند   -

کلی نظام قانونگذاری اســت و در صــورت اصــرار بر تصــویب آن نیازمند رأی دوســوم  های  « ســیاســت9بند » موضــوع

 نمایندگان است.

قانونی  های  ی«، به جهت فقدان ضـوابط و چارچوبردولتیغ تیمؤسـسـات مجاز و صـاحب صـلاحمنظور عنوان » -

 تأسیس و شناسایی این مؤسسات واجد ابهام است. همچنین رابطه حقوقی میان مؤسسات با فراجا واجد ابهام است.
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 قانون اساسی است.  وسومپنجاهپرداخت مستقیم سهم مؤسسات، به جهت عدم وجود گردش خزانه مغایر اصل   -

 « هـ» بند

وچهارم قانون اساسی ندارد و موضوع اصل چهارم  یکصدوسیگونه ارتباطی با مفاد اصل اساساً موضوع این بند هیچ -

« از طریق هیئت وزیران است و حکم این بند مغایر  دولتی  هایدستگاه  قانونی  در وظایف  نظر و یا تداخل»اختلافحل  

 اصل مذکور است. 

قانون برنامه ششم، شامل مستثنیات آن   ( 29)های ذیل قوه مجریه موضوع ماده صدر بند از حیث اینکه دستگاه -

 شود یا خیر واجد ابهام است.هم می

 عنوان »دولت« از حیث عدم تعیین نهاد مشخص مرجع حل اختلاف در دولت دارای ابهام است. -

 . آیین حل و فصل اختلاف نیز به جهت عدم تعیین چارچوب و ضوابط آن واجد ابهام است -

جزء   - دستگاه«  1»در  قضاممنوعیت  مراجع  در  دعوا  طرح  از  سییها  اصل  مغایر  شصتی  ویکم،  وچهارم، 

 ونهم قانون اساسی است.  ششم و یکصدوپنجاهویکصدوپنجاه

 شود جهت رفع مغایرت این بند با اصول متعدد قانون اساسی، متن زیر جایگزین شود:پیشنهاد می -

های ذیل قوه مجریه در غیر از موارد موضوع  عنوان مرجع حل و فصل اختلافات دستگاهجمهور به»معاونت حقوقی رئیس

قانون اساسی تعیین میاصل یکصدوسی قوه مجریه مندرج در ماده  شود. کلیه دستگاهوچهارم  قانون   (29)های ذیل 

بتدا، اختلافات مربوط را از طریق  ی، ایبرنامه ششم توسعه و مستثنیات آن مکلفند پیش از طرح دعوا در مراجع قضا

مرجع مذکور در چارچوب احکام و موازین قانونی حل و فصل نمایند و این امر نافی صلاحیت دستگاه اجرایی در مراجعه  

 .صلاح در مرحله دوم نیست«به مرجع قضایی ذی

 « و» بند

 است.  یقانون اساس   ودومپنجاهاصل  ریمغا ایبودجهریغ  تیداشتن ماه  دلیلبهبند  نیا -

 «ز» بند

ماه   دلیلبه  « 1»جزء   - اساس   ودومپنجاهاصل    ر یمغا  ایبودجهریغ   تیداشتن  عنوان  همچنین    است.  یقانون 

 واجد ابهام است.  یمصداق قانون ن ییاز جهت عدم تع ییاجرا ی هادستگاه

ماهیت    دلیلبهجمهور  معاونت حقوقی رئیستفویض تعیین ضوابط انتخاب وکیل یا مؤسسه حقوقی به  «  2جزء »  در -

اصل   مغایر  آن  همچنین    هشتادوپنجم تقنینی  است  اساسی  ماه  دلیلبهقانون  اصل    ریمغا  ایبودجهریغ  تیداشتن 

 . است یقانون اساس   ودومپنجاه

 . است یقانون اساس   ودومپنجاهاصل   ر یمغا ایبودجهریغ تی داشتن ماه  دلیلبه «3»جزء  -

 . است یقانون اساس   ودومپنجاهاصل   ر یمغا ایبودجهریغ تی داشتن ماه  دلیلبه «4»جزء  -

 «ط» بند

 . است یقانون اساس   ودومپنجاهاصل  ریمغا ایبودجهریغ  تیداشتن ماه دلیلبه -

حکم این بند از جهت اینکه ارسال پیامك، طریق منحصر اعلام پلیس است ابهام دارد و از آنجا که به هر دلیلی   -

  «9»لذا مغایر با بندهای   ،تواند موجب سلب حقوق ایشان گرددافراد امکان دسترسی به تلفن همراه را ندارند میبرخی  

 اصل سوم قانون اساسی است.  «14»و 



 

 

21

 « ک» بند

 .است ی قانون اساس  ودومپنجاهاصل   ریمغا ایبودجهریغ ت یداشتن ماه  دلیلبهتمامی اجزاء این بند  -

 قانون اساسی است.  پانزدهمهای پلتفرم و سرویس مغایر اصل واژه« 3جزء » در -

قانون اساسی است. همچنین در این جزء از آنجا که به هر دلیلی برخی    پانزدهم واژه کد مغایر اصل  «  4»در جزء   -

و    «9»لذا مغایر با بندهای    ،تواند موجب سلب حقوق ایشان گرددافراد امکان دسترسی به تلفن همراه را ندارند می

 اصل سوم قانون اساسی است. «14»

ی«، دارای ابهام است و واگذاری تشخیص آن به قوه قضائیه بدون  یقضا   تیامور فاقد ماه  عبارت »  «۵»در جزء   -

قانون اساسی است. همچنین رعایت ملاحظات محرمانگی برای بخش    هشتادوپنجمتعیین ضابطه قانونی مغایر اصل  

اصل سوم قانون اساسی است مضاف بر اینکه به جهت عدم وجود  «  10بند »  مغایر نظام اداری صحیح موضوعخصوصی  

قانون   هشتادوپنجمضابطه قانونی برای تعیین چارچوب حریم خصوصی اشخاص و نیز ملاحظات محرمانگی مغایر اصل 

 اساسی است. 

 

 «11» تبصره 

 »الف« بند

 .لذا باید حذف شود  ،قانون اساسی است پانزدهم واژه پروژه مغایر اصل   -

عنوان مؤدی  شود که سازندگان بهحکم مذکور در این ماده به جهت عدم تعیین مؤدی ابهام دارد. پیشنهاد می -

 پرداخت این مالیات تعیین گردند.

 »ب« بند

-  « بندهای  مغایر  بند  این  » 1اطلاق  و  سیاست 10«  کلی  «  به های  شهرسازی  می بخش  تقویت  نظر  و  توسعه  رسد. 

های  شود. توسعه سکونت های غیررسمی، به گسترش جمعیت و توسعه این مناطق منجر می های تمامی سکونت زیرساخت 

محیطی  چارچوب طرح آمایش سرزمینی و براساس استعدادهای اقتصادی و با رعایت معیارهای زیست غیررسمی باید با توجه به » 

شهری« و    شبکه   و   ها زیرساخت   از   استفاده   امکان   و  طبیعی   سوانح   مقابل   در   ایمنی   و  کشاورزی،   خاک  و  آب ت از منابع  و مراقب 

 « صورت پذیرد. شهرها بندی شهرهای کشور و جلوگیری از افزایش و گسترش بی رویه کلان سطح » 

ست. برای ابر تبعیض نارومبنی« اصل سوم 9عدم تسری موضوع حکم این بند به مناطق روستایی مغایر بند » -

 های غیررسمی تفاوتی میان مناطق شهری و روستایی وجود ندارد. زدایی سکونتبهسازی و محرومیت

 »ج«  بند

 قانون اساسی است.   پانزدهم واژه کنترل مغایر اصل   -

دوربین در شرایطی  عنوان محل تأمین اعتبار نصب  « بهدرآمدها  بازپرداخت اصل و سود سالانه از محلبینی »پیش -

اند که درآمد داشته باشد تا از قبل آن دوربین نصب شود فاقد امکان عملی و خلاف نظام اداری  که هنوز نصب نشده

 صحیح است. 

 گذار واجد ابهام است.نحوه بازپرداخت اصل و سود سرمایه شخص سرمایه -

نیز شرایط رقابتی مغایر اصل هشتادوپنجم  گذاری و عدم تعیین ضابطه و چارچوب درخصوص تعیین سود سرمایه -
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 قانون اساسی است. 

 »د«  بند

وسوم قانون  کرد درآمد موضوع این بند براساس اساسنامه صندوق خلاف اصل پنجاهبر هزینهحکم مذکور مبنی -

 . ردیگیم انجام قانون  موجب به مصوب ها در حدود اعتباراتپرداخت  همه اساسی است چه آنکه به موجب این اصل 

 قانون اساسی است. پانزدهم واژه پروژه مغایر اصل   -

نظام در   تیولئبا توجه به مسقانون اساسی »  وچهارمچهلهای کلی اصل سیاست  « الف»بند  «1»به موجب جزء  -

  شنهاد یتوسط دولت، بنا به پ  وچهارم چهلصدر اصل  نی خارج از عناو یضرور  تیحسن اداره کشور، تداوم و شروع فعال 

لذا عدم تعیین مدت در این بند مغایر    ،«مجاز است نی مدت مع یبرا یاسلام یمجلس شورا بیو تصو رانیوز تئیه

 .استحکم مذکور 

 وهشتم قانون اساسی است. صلاحیت شورای پول و اعتبار در تعیین نرخ سود تسهیلات مغایر اصل یکصدوسی -

 »هـ«  بند

 »دستگاه اجرایی« در این بند ابهام دارد. در قوانین مختلف این اصطلاح متفاوت تعریف شده است.عنوان  -

قانون   هشتادوپنجم ای« فاقد تعریف و ضابطه قانونی و مغایر اصل های غیرهزینهعبارت »مأموریت  «1»در جزء  -

رسد. باید  نظر میمغایر به پنجموچهلو  هشتادوسوماساسی است. همچنین اطلاق فروش یا واگذاری املاک با اصل 

 انفال، بناها و نفایس ملی استثنا گردند. 

 « واجد ابهام است.دار تیو اولو شرانی پ ی هاطرح عبارت »«  3جزء » در -

تصویب این بند وفق   1، های توسعه«( قانون »احکام دائمی برنامه۵0با توجه به مغایرت حکم این بند با ماده ) -

 راست.آنامه داخلی مجلس نیازمند دوسوم ( قانون آیین181ماده )

 رسد. نظر میبه وسومپنجاهتهاتر اموال دولتی بدون گردش خزانه مغایر اصل  «6»در جزء  -

 »و«  بند

 قانون اساسی است. وسوم پنجاهسازوکار مبادله و تهاتر بدون رعایت گردش خزانه مغایر اصل  -

های مذکور هنوز به تصویب مجلس  های مشارکت عمومی خصوصی« ابهام دارد و از آنجاکه ضوابط طرح»طرح -

 است. قانون اساسی  هشتادوپنجم شورای اسلامی و تأیید شورای نگهبان نرسیده است، لذا مغایر اصل 

 عنوان »دستگاه اجرایی« در این بند ابهام دارد. در قوانین مختلف این اصطلاح متفاوت تعریف شده است. -

 »ز« بند

 . است یقانون اساس   ودومپنجاهاصل  ریمغا ایبودجهریغ  تیداشتن ماه  دلیلبهاین بند  -

الزحمه کارشناس و نیز »سایر  و نیز حق   رمنقول ی اموال غ   یی پاداش اشخاص مؤثر در شناسا ضابطه تعیین    « 1» در جزء   -

 المال را فراهم کند. تواند اسباب سوءاستفاده از بیت قانون اساسی است و نیز می   هشتادوپنجم موارد« ابهام دارد و مغایر اصل  

 

هاي مشمول  ها و دستگاه دولت مجاز است سامانه تداركات الكترونيكي دولت را براي اجراي تمام مراحل انواع معاملات وزارتخانه   -   (۵0)اده  م  .1

 كند. قانون برگزاري مناقصات و ساير قوانين مالي و معاملاتي بخش عمومي، با رعايت قانون تجارت الكترونيكي و قانون برگزاري مناقصات تكميل  
هايي كه شمول قانون بر آنان مستلزم ذكر  كنندگان بخش عمومي، ازجمله دستگاه هاي مشمول قانون برگزاري مناقصات و ديگر معامله دستگاه 

نام كنند و با  ت وزيران در اين سامانه ثبت ئيا تصريح نام است و كليه مؤسسات دولتي يا عمومي غيردولتي، بايد برنامه زمانبندي مورد تأييد هي 
يش  امضاي الكترونيكي معتبر و رعايت مقررات مربوط، تمام مراحل معاملات خود مانند درخواست استعلام، فراخوان، توزيع و دريافت اسناد، گشا 

را از    ها يا پيشنهادها، انعقاد قرارداد و داد و ستد وجوه و تضمينات و نيز هرگونه الحاق، اصلاح، فسخ، ابطال و خاتمه قراردادالكترونيكي پاكت 
 طور الكترونيكي انجام دهند. طريق اين سامانه و به 



 

 

23

 بند »ح« 

 است. ودوم پنجاهاصل  ریندارد و لذا مغا یابودجه تیبند ماه نیا

 بند »ط«

 است. ودوم پنجاهای ندارد و لذا مغایر اصل این بند ماهیت بودجه

 بند »ي«

 است. ودوم پنجاهای ندارد و لذا مغایر اصل این بند ماهیت بودجه

 بند »ک« 

 قانون اساسی است.   هشتادوپنجم و    ویکم پنجاه ا مغایر اصول  باید ضابطه و سقف افزایش پلکانی عوارض درج گردد وال  .1

 شود. نیگزیآن جا  ی واژه معادل فارس دی است و با ی قانون اساس پانزدهم اصل   ر یواژه پلاک مغا .2

 بند »ل«

رسد و به جهت عدم گردش خزانه مغایر  نظر میبه ودومپنجاهای ندارد و لذا مغایر اصل  حکم این بند ماهیت بودجه

 قانون اساسی است.  وسومپنجاهاصل 

 بند »م« 

 است. ودومپنجاهای ندارد و لذا مغایر اصل  حکم این بند ماهیت بودجه -

ی« دارای ابهام است و به جهت دارا بودن ماهیت تقنینی احکام موضوع این  در قالب مقررات بانك مرکزعبارت »  -

 قانون اساسی است.  هشتادوپنجمل بند مغایر اص

 
 

 «12»تبصره 

 «الف»بند 

ــوب   1( قانون کار41با توجه به اینکه طبق ماده ) - ــورت مطلق تعیین حقوق و مزایای کارگران در  به 1369مص ص

لذا بند »الف« اصـلاح قانون دائمی بوده و به جهت اصـلاح قانون دائمی مغایر اصـل   ،عالی کار اسـتصـلاحیت شـورای

ل   وع اصـ الانه بودن بودجه موضـ ول    ودومپنجاهسـ ی و نیز به جهت عدم رعایت اصـ اسـ یقانونقانون اسـ حیحی    نویسـ صـ

 کلی نظام قانونگذاری است.های  « سیاست9بند »  مغایر

قردادها اعم از ساعتی و کار معین است   2،( قانون مدیریت خدمات کشوری32با توجه به اینکه طبق تبصره ماده ) -

 پس از عبارت قرارداد کار معین عبارت »و ساعتی« الحاق گردد. «1»لذا ضروری است که در جزء  

ــال  هـای مـذکور در قـانون بودجـهدلیـل ذکر تفـاوت تطبیق  «1»در جزء   - و عـدم ذکر تفـاوت    1398و   1397  هـایسـ

 

ساله موظف است، ميزان حداقل مزد كارگران را براي نقاط مختلف كشور و يا صنايع مختلف با توجه به  عالي كار همه شوراي  -(۴1)ماده    1.

 معيارهاي ذيل تعيين نمايد: 
 شود. رف بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران اعلام مي  حداقل مزد كارگران با توجه به درصد تورمي كه از ط .1
اي باشد تا  شده را مورد توجه قرار دهد بايد به اندازه   هاي كار محول حداقل مزد بدون آنكه مشخصات جسمي و روحي كارگران و ويژگي   .2

 شود را تأمين نمايد.زندگي يك خانواده، كه تعداد متوسط آن توسط مراجع رسمي اعلام مي  
كارفرمايان موظفند كه در ازاي انجام كار در ساعات تعيين شده قانوني به هيچ كارگري كمتر از حداقل مزد تعيين شده جديد پرداخت    -بصرهت

 باشند. التفاوت مزد پرداخت شده و حداقل مزد جديد مي  به ننمايند و در صورت تخلف، ضامن تأديه ما

 ...ـ (32)ماده   2.

هاي سازماني مصوب، بدون تعهد استخدامي  ( پست % 10وانند در شرايط خاص با تأييد سازمان تا ده درصد )تي مي ی هاي اجراتبصره ـ دستگاه 
 كار گيرند. صورت ساعتي يا كار معين براي حداكثر يك سال به و در سقف اعتبارات مصوب افرادي را به 
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 تطبیق موجود در سنوات دیگر محل ابهام است.

اسـت مغایر   1( قانون جوانی و جمعیت و حمایت از خانواده16از این جهت که اصـلاح ماده )  «الف»« بند  3جزء » -

صـحیحی    نویسـینقانوقانون اسـاسـی و نیز به جهت عدم رعایت اصـول    ودومپنجاهاصـل سـالانه بودن بودجه موضـوع اصـل  

 کلی نظام قانونگذاری است.های  « سیاست9بند »  مغایر

لازم اسـت به صـراحت مصـادیق آن ابهام بوده و    یدارا« عبارت »سـایر حمایت های متناسـب با آن«  ۵در جزء » -

 .رسدیم نظربه  یگذارقانون  نظام  یکلهای  سیاست «9»« بند  3جزء »  ریجهت مغا  نیاز ابیان شود؛ لذا  

 «ب»بند 

افراد تحت تکفل جانبازان متوفی و رزمندگانی که معسر بوده و فاقد شغل و درآمد    ،آزادگان  ،در بند »ب« جانبازان -

گردیده معیشتی  کمك  دریافت  مشمول  به  هستند  معیشتی  کمك  میزان  صرفاً  مذکور  بند  ذیل  که  درحالی  اند. 

لغ کمك معیشتی  درصد( و رزمندگان اشاره شده است. بنابراین میزان مب  2۵درصد یا ذیل    2۵جانبازان)اعم از بالای  

 به آزادگان و افراد تحت تکفل جانبازان متوفی که فاقد شغل و درآمد بوده و معسر هستند واجد ابهام است.

تر و میزان پرداخت به اشخاص مذکور مشخص نیست  های پاییندر بند »ب« ضابطه و مبنای تعیین اولویت دهك  -

 و از این جهت ابهام دارد. 

قانون   هشتادوپنجماجرایی مغایر اصل  نامه  آیین   جهت عدم تعیین ضابطه و تفویض تصویب « بند »ب« اولاً از  1جزء »  -

اجرایی مشخص نشده است و از این جهت ابهام دارد. ثالثاً منوط شدن پرداخت نامه  آیین   اساسی است. ثانیاً مرجع تصویب

 سقف، تکلیف چیست ابهام دارد؟  به سقف اعتبارات از این جهت که در صورت تجاوز مبلغ پرداختی به مشمولین از

 های پایین و نحوه پرداخت و تعیین این اولویت ابهام دارد.« بند »ب« منظور از پرداخت با اولویت دهك 3در جزء »  -

تصویب - »نامه  آیین  تفویض  جزء  در  هی3اجرایی  به  »ب«  بند  تکلیف  ئ«  تعیین  ضابطه  تعیین  بدون  وزیران  ت 

 قانون اساسی است.  هشتادوپنجم کنندگان کمك معیشت، مغایر اصل دریافت

قانون اسـاسـی    هشـتادوپنجمت وزیران مغایر اصـل  ئعدم تعیین ضـابطه و تفویض آن به هی  دلیلبهبند »ج« اولاً  -

  های غیرمستمر العادههای غیرمستمر« دارای ابهام است و مشخص نیست مقصود کلیه فوقاست. ثانیاً عبارت »پرداخت

 2.( قانون مدیریت خدمات کشوری69العاده بهروری مذکور در ماده )است و یا اینکه صرفاً فوق

 « د»بند 

قانون    هشــتادوپنجمت وزیران بدون تعیین ضــابطه مغایر اصــل  ئدر بند »د« تفویض تصــویب موارد خاص به هی -

 اساسی است.

وزیران اولاً به جهت عدم تعیین ضـابطه    هیئتدر بند »د« عدم تعیین سـقف پرداخت در سـایر موارد خاص توسـط   -

 قانون اساسی است.  هشتادوپنجمموارد خاص مغایر اصل  

 

ساله ششم  ( قانون برنامه پنج 29هاي مذكور در ماده )بگير در دستگاه وق هاي مختلف حقـ دولت مكلف است براي كليه گروه   ( 16)ماده    1.

استثناي  توسعه، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و همچنين نيروهاي مسلح، وزارت اطلاعات، سازمان انرژي اتمي )به 
ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و قضات، از  نشگاه ت علمي دائمشمولين قانون كار( از قبيل كاركنان كشوري و لشكري، اعضاي هي 

اي اعمال نمايد كه هر ساله، كمك  گونه ، به مدت پنج سال، افزايش حقوق سالانه را در سقف رديف حقوق و جبران خدمت به 1۴01ابتداي سال  
%( و پنجاه   100ترتيب به ميزان صد درصد )به رچوب افزايش سنواتي حقوق و دستمزد امندي مشمولين اين ماده در چهزينه اولاد و حق عائله 

 %( افزايش يابد.  ۵0درصد )

تا بيست ي اجازه داده مي یهاي اجرا ـ به دستگاه (69)ماده    .2 )پ وشود  از محل اصلاحات مذكور در تبصره ماده  %2۵نج درصد  اعتباراتي كه   )

تأييد ذيگردد را  جويي مي الذكر در هركدام از واحدهاي سازماني صرفه فوق وري غيرمستمر به  لعاده بهره اعنوان فوق حساب مربوطه( به )با 
 دهند پرداخت نمايند. كارمندان و مديراني كه در همان واحدها، خدمات برجسته انجام مي 



 

 

25

  ، ابهام دارد. «حق مدیریت»و   «ضـرورت»و   «کار در موارد نیازاضـافه»از جهت شـمول بر مواردی نظیر در بند »د«   -

 همین حکم را مورد ابهام دانسته است. 1401 سال ست سابقاً نیز شورای نگهبان در مصوبه بودجهذکر ا  شایان

 « هـ»بند 

 ــدر بند »ه  - شده    ن یی سال تع  ی خدمت س   ان ی سقف پاداش پا   1، ی خدمات کشور   ت ی ر ی ( قانون مد 107در ماده )   هرچند « ــ

  افت ی مقرر شـده اسـت »در صـورت در  2، توسـعه   شـشـم  برنامه   قانون ( 87)   ماده  »چ«  بند   تبصـره  طبق   نکه ی ا   به   ت ی عنا   با  اما  ؛ اسـت 

 ی « و به نوع رد ی گ ی افراد تعلق نم   ن ی ا   ه ب   مجدداًاول، پاداش مذکور مربوط به آن ســنوات،    ی خدمت در بازنشــســتگ   ان ی پاداش پا 

  به  که   جهت  ن ی ا   از  لذا  ؛ اسـت  شـده  ز ی تجو   شـوند ی کار م که اعاده به   ی ثارگران ی ا سـال به   ی خدمت مازاد بر س ـ  ان ی پرداخت پاداش پا 

 ابهام دارد.  ، ر ی خ  ا ی   گردد ی م   اصلاح  ششم  برنامه   قانون (  87)  ماده  »چ«  بند   ماده،  ن ی ا   موجب 

 « و»بند 

« بند »و« به جهت تفویض تعیین موارد اســتثنا بر مالیات پلکانی به تصــویب شــورای حقوق و دســتمزد  3جزء » -

 قانون اساسی است.  هشتادوپنجمو   ویکمپنجاهمغایر اصول 

 « ح»بند 

 قانون اساسی است.  هشتادوپنجمهای پرداخت« توسط شورای حقوق و دستمزد مغایر اصل تصویب »نظام -

 «ط»بند 

های توسعه طبق ماده  ( قانون احکام دائمی برنامه1»ط« از جهت مغایرت با مواد مختلف قانون برنامه و ماده ) بند   -

 .استداخلی مجلس شورای اسلامی نیازمند رأی دوسوم نمایندگان نامه آیین ( قانون181)

 «ي»بند 

اند، خلاف  متبوع آنها به تکلیف قانونی خود عمل نکرده بر ممنوعیت پرداخت به کارکنانی که مسئولین سازمان  حکم مذکور مبنی 

 انگاری شده و مجازات بازدارنده تعیین شود. موازین شرع و اصل چهلم قانون اساسی است و لازم است برای متخلفین جرم 

 « ک»بند 

 . لذا باید حذف شود  ،قانون اساسی است پانزدهم واژه )فیش( مغایر اصل   -

عبارت »خلاف قانون دارای ابهام اســت« همچنین عدم تعیین ضــمانت اجرا برای تکلیف مقرر در این بند مغایر  -

 های کلی نظام قانونگذاری است.سیاست  م9»« بند  1جزء »

 «ل»بند 

  ودوم پنجاهگردد مغایر اصل محسوب می  3( قانون محاسبات عمومی79ند »ل« اولاً از این جهت که اصلاح ماده )ب -

 

ي مستمر )تا سي  هر سال خدمت يك ماه آخرين حقوق و مزايا  یازاشوند به ـ به كارمندان مشمول اين قانون كه بازنشسته مي   ( 10۷)ماده    .1

 ذخيره شده پرداخت خواهد شد.هاي سال( به اضافه وجوه مربوط به مرخصي 
گردد اند از سنوات خدمتي كه مشمول دريافت اين وجوه مي آن وجوه بازخريدي دريافت نموده   یآن قسمت از سابقه خدمت كارمند كه در ازا

 شود. كسر مي 

 (...۸۷)ماده  .2

اند با رعايت شرط سني كمتر  صورت پيش از موعد يا عادي و بدون سنوات ارفاقي بازنشسته شده يب اين قانون به جانبازاني كه قبل از تصو (چ
 وپنج ساله خود و با رعايت شرايط عمومي به بازنشستگي نائل آيند. توانند به خدمت اعاده و با تكميل خدمت سي وپنج سال مي از شصت 

 گيرد.پايان خدمت در بازنشستگي اول، پاداش مذكور مربوط به آن سنوات، مجدداً به اين افراد تعلق نمي در صورت دريافت پاداش  -تبصره 

  ی استثنا ه بها و مؤسسات دولتي اعم از خريد و فروش و اجاره و استجاره و پيمانكاري و اجرت كار و غيره ) معاملات وزارتخانه    -  (۷9)ماده    .3

 شود( بايد حسب مورد از طريق مناقصه يا مزايده انجام شود مگر در موارد زير: امي مي كه مشمول مقررات استخدمواردي 
 در مورد معاملاتي كه طرف معامله وزارتخانه يا مؤسسه دولتي و يا شركت دولتي باشد. . 1
استان و يا مقامات مجاز از طرف آنها  ي در مركز و يا  ی وليت بالاترين مقام دستگاه اجرائدر مورد معاملاتي كه انجام آنها به تشخيص و مس   .2

 هاي مشروحه زير: نهادها و مؤسسات و شركت  با 
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 شود« از حیث مفهوم اجازه ابهام دارد.قانون اساسی است. ثانیاً عبارت »به دولت اجازه داده می

 
 «13»تبصره 

 «الف»بند 

  ینظام ادار  ی کلهای  سیاست  « 13»بند    ر یمغا  ت یعدم شفاف   دلیل بهلذا    ، است  یقانون  فیفاقد تعر   « یعبارت »اوراق اسلام

 است.  ینظام قانونگذار یکل های « سیاست9« بند »3جزء » و

 

 «14»تبصره 

 «الف»بند 

  برخی  الحاق   قانون(  6۵)  و (  12)  مواد   به  گازرسانی   عوارض   و   طبیعی  گاز   مشترکان   بیمه   حق   ، بابت«1»در جزء .1

  حق   برعلاوه  که  است  شده  استناد   مجلس  4/12/1393  مصوب (  2)  دولت  مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون  به  مواد

 . شود اصلاح بند این متن  در  باید  امر این  و شودمی  نیز  برق مشترکان بیمه حق شامل طبیعی، گاز مشترکان  بیمه

  با   جهت   این   به  و  بوده  قانون  اصلاح   اولاً   مالیات،   و  عوارض   از  معافیت   اعطای   درخصوص  بند   این   «2ن  جزء  حکم  .2

 رأی  به  تصویب  جهت  ششم،  برنامه  قانون(  6)  ماده  «ب»   بند  با  مغایرت  جهت  به  ثانیاً  و  است  مغایر  دوموپنجاه  اصل

 . دارد  نیاز نمایندگان دوسوم

  افزوده ارزش( قانون مالیات بر  26، با توجه به اینکه نحوه تخصیص عوارض موضوع بند »الف« ماده )«3»در جزء   .3

 
آنها متعلق به    ( الف يا مالكيت  و  يا سرمايه  و  پنجاه درصد سهام  از  تابعه كه بيش  نهادهاي عمومي غيردولتي و مؤسسات  مؤسسات و 

 نهادهاي مذكور باشد. مؤسسات و 
هاي دولتي كه براساس قوانين و مقررات ناظر بر  ها و مؤسسات دولتي و شركت كاركنان وزارتخانه هاي تعاوني مصرف و توزيع  شركت   (ب

 شوند.تعاوني تشكيل و اداره مي هاي  شركت 
 گردند.ها و مؤسسات تعاوني توليد و توزيع كه تحت نظارت مستقيم دولت تشكيل و اداره مي شركت   (ج

 باشد.صرفه و صلاح دولت كه مقرون به 
 ي در مركز و يا استان و يا مقامات یوليت وزير و يا بالاترين مقام دستگاه اجرا ئ در مورد خريد اموال و خدمات و حقوقي كه به تشخيص و مس  .3

 فرد بوده و داراي انواع مشابه نباشد. ه مجاز از طرف آنها منحصر ب
ي در مركز و يا استان و يا  ی وليت وزير و يا بالاترين مقام دستگاه اجرائدر مورد خريد يا استجاره اموال غيرمنقول كه به تشخيص و مس   .۴

 مجاز از طرف آنها با كسب نظر كارشناس رسمي دادگستري و يا كارشناس خبره و متعهد رشته مربوطه انجام خواهد شد.  مقامات 
 رشناسي.در مورد خريد خدمات هنري با رعايت موازين اسلامي و صنايع مستظرفه و خدمات كا .۵
ربط هاي ذيي كه داراي فروشنده انحصاري بوده و براي آنها از طرف دستگاه یدر مورد خريد كالاهاي انحصاري دولتي و يا ساير كالاها   .6

 هاي معيني تعيين و اعلام شده باشد. نرخ دولتي  
 ها براي آنها نرخ ثابتي تعيين شده باشد. تي و يا شهرداري ربط دول هاي ذي در مورد خريد كالاهاي مورد مصرف روزانه كه در محل از طرف دستگاه   . ۷
ربط براي آنها نرخ  هاي دولتي ذي ونقل بار از طريق زميني كه از طرف دستگاه داخلي و كرايه حملهاي  در مورد كالاهاي ساخت كارخانه   .۸

 شده باشد. تعيين  
 ر آن در صورت وجود نرخ ثابت و مقطوع. یمسافرت و نظا هزينه  -ي یدريا –ي  ی ونقل هوادر مورد كرايه حمل  .9

 ي در مركز و يا استان و يا مقامات ی وليت وزير يا بالاترين مقام دستگاه اجرائ آلات ثابت و متحرك به تشخيص و مسدر مورد تعمير ماشين   .10
 مجاز از طرف آنها. 

 آلات ثابت و متحرك موجود و همچنين ادوات و ابزار و وسايل زات ماشيندر مورد خريد قطعات يدكي براي تعويض يا تكميل لوازم و تجهي  .11
نفر كارشناس خبره و متعهد  ر آن با تعيين بهاي مورد معامله حداقل وسيله يك یهاي علمي و فني و نظاگيري دقيق و لوازم آزمايشگاه اندازه  

ي در مركز و يا استان و يا مقامات مجاز از طرف آنها انتخاب خواهد شد،  ی كه حسب مورد توسط وزير يا بالاترين مقام دستگاه اجرارشته مربوط 
 مذكور در اين رديف.پس از تأييد مقامات  

 ت وزيران به ملاحظه صرفه و صلاح دولت بايد مستور بماند. ئدر مورد معاملاتي كه به تشخيص هي  .12
ي به  ی پيشنهاد وزارت ارشاد اسلامي و تأييد وزارت امور اقتصادي و دارا  به نامه خاصي كه بنا ين ی موجب آه در مورد چاپ و صحافي كه ب  .13

 رسد، انجام خواهد شد.ت وزيران مي ئ تصويب هي 
شود و نرخ فروش آنها توسط مراجع  ها و مؤسسات دولتي توليد و ارائه مي در مورد فروش كالاها و خدماتي كه مستقيماً توسط وزارتخانه   .1۴

 گردد. مي قانوني مربوط تعيين 
اين ماده بدون رعايت تشريفات مناقصه و يا مزايده مشروط بر آن است كه دستگاه فروشنده،    2و    1هاي  انجام معاملات موضوع رديف   -تبصره  

 عهده داشته باشد. ه دهنده آن باشد يا اينكه وظيفه تهيه و توزيع و فروش مورد معامله را بمورد معامله را در اختيار داشته يا توليدكننده يا انجام 
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، برای اجرای حکم این جزء قید  شود( قانون مذکور مشخص شده است، پیشنهاد می39، در ماده )1400مصوب سال  

 « اضافه گردد.افزودهارزش( قانون مالیات بر 39»با رعایت ماده )

است،    «14»نامه مندرج در این بند، صرفاً مربوط به این بند نیست، بلکه مربوط به کل تبصره  ینیجایی که آاز آن .4

ذکر شود، در غیر    «14»1، پیش از ذکر بندهای تبصره و در احکام ابتدایی تبصره  نویسیقانونشایسته است، از لحاظ  

 بر استحکام ادبیات حقوقی مغایرت دارد.کلی نظام قانونگذاری مبنیهای « سیاست9بند » صورت با این

 «ب»بند 

 . است یقانون اساس ودوم پنجاهاصل   ریمغا ایبودجه ریغ  تیماه  دلیلبه 

 بند ج 

 حذف شود. دی لذا با ، است یقانون اساس   پانزدهماصل  ری.اِس«مغای.تیواژه »ا

 « د»بند 

 های ویژه« دارای ابهام است. وردهاعبارت »فر .1

 شود. نیگزیآن جا یواژه معادل فارس  دی است و با یقانون اساس  پانزدهماصل   ریمغا « ی.ان.جیواژه »س .2

 
 

 «15»تبصره 

 «ب»بند 

 است.  یقانون اساس  وسوم پنجاهاصل  ریها مغا نههزی کسر از  پس عبارت

 « د» بند

 حذف شود. دی است و با ی قانون اساس  پانزدهماصل   ر یواژه کنتور مغا

 ـ« ه» بند

 است.  یقانون اساس  وهشتمیکصدوسیاصل  ریمغا ریروزیافراد غ  تصلاحی

 «ز» بند

به حکم جزء    یاز نی  ( 9وهشتمیکصدوسی)  انرژی  مصرف  الگوی  اصلاح  قانون  (18)   ماده   تبصره  حکم   به  توجه   با  .1

 .ستی ن»ز« بند   «1»

  ی کل های  سیاست  «13»بند    ریمغا  تیعدم شفاف   دلیلبهمربوط واجد ابهام است و لذا    نههزی  عبارت«  2جزء »  در  .2

 . است ینظام قانونگذار ی کلهای  « سیاست9« بند »3جزء » و ینظام ادار

 حذف شود.  د یاست و با یقانون اساس   پانزدهماصل  ریواژه اپراتور مغا« 2جزء » در .3

 « ح» بند

  تیعدم شفاف   دلیلبهابهام است و لذا  یو دارا ستی طور منجز معلوم نها بهرسانه ری و سا ماسی و صدا سازمان  سهم

 .است ینظام قانونگذار ی کلهای  « سیاست9« بند »3جزء » و ینظام ادار یکل های  سیاست «13»بند   ریمغا

 «ط» بند

  و  ینظام ادار یکل های سیاست«13»بند  ریمغا تیعدم شفاف  دلیلبهابهام است و لذا  یبرق دارا هایشرکت عبارت
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 .است ینظام قانونگذار ی کلهای « سیاست9« بند »3جزء »

 

 «16»تبصره 

 .حذف شود د یلذا با ، است یقانون اساس   پانزدهم اصل   ر یکنترل مغا واژه .1

 ابهام است.   ی آن دارا   ب ی مفاد و مرجع تصو   ت، ی ماه   ن یی و ترازنامه بانك به جهت عدم تع   ی نگ ی برنامه مهار تورم و رشد نقد  .2

 است. یقانون اساس   وهشتمیکصدوسی اصل  ریتبصره مغا ن یپول و اعتبار در صدر ا  یشورا تیصلاح .3

( قانون احکام  20مثال در بند »پ« ماده )  یارها اولویت قرار داده شده است. بدر برخی قوانین برای تسهیلات بانك  .4

  بیترتبه  یمساو  طیشرا  در   یو اعتبار  ی ها و مؤسسات مالتوسط بانك   لات یدر پرداخت تسه  تیدائمی کشور بر »اولو

  ،یخدمات صادرات   ا یکالاها    دکنندگان یتول  از یدر گردش مورد ن  ه یصادرکنندگان، سرما  ازی در گردش مورد ن  هیسرما  یبرا

بازار    ی خدمات دارا  ا یکالاها و   د یتول   یبرا  ی گذارهیسرما ،ی خدمات صادرات  ا یتجارت کالاها   ا ی  د یتول   یبرا  ی گذارهیسرما

(  72( و )69(، )68(، )10تأکید دارد. همچنین در مواد )  باشد«یم   شتریب  یو قابل فروش در داخل کشور با سودآور

الحسنه در جهت حمایت از خانواده  بر هدایت منابع قرض  24/7/1400قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت مصوب  

ورای اسلامی، در این تبصره، اولویت استفاده از تسهیلات مذکور  تأکید صورت پذیرفته است. لذا ضروری است، مجلس ش

 .  ایدرا مشخص نم

 

 «17» تبصره 

 بند »الف«

بند    موضوع  نویسیقانونمغایر با اصول    1، ( قانون برنامه ششم توسعه۵۵توسعه مصادیق ماده )دلیل  بند به  حکم این  -

قانون اساسی است و    ودومپنجاههای کلی نظام قانونگذاری و اصل سالانه بودن قانون بودجه موضوع اصل سیاست« 9»

 . استنامه داخلی مجلس، نیازمند رأی دوسوم نمایندگان ( قانون آیین181در صورت اصرار به تصویب آن طبق ماده )

 بند »ب«

  قانون(  1)  ماده   در   مندرج  مفاد   از   مذکور  های حساب  موجودی  کرد  هزینه  نحوه»  کند:که بیان می  ذیل این بند عبارت   -

توسعه  های  قانون احکام دائمی برنامه  ( 1)ح ماده  لااص  دلیلبه،  «باشدمی  ا مستثن  کشور   توسعه  هایبرنامه  دائمی   احکام 

اصو    2کشور،  ماده  لابه جهت  آن طبق  تصویب  قانون،  ق 181)ح  به  نامه  آیین  انون(  نیاز  دوسوم  داخلی مجلس،  رأی 

 

ونقل كشور، بنياد مسكن  اي شركت ساخت و توسعه زيربناهاي حملسرمايه هاي هاي تملك دارايي هزينه خدمات مديريت طرح   -(۵۵)ماده . 1

ها و تأسيسات دولتي و عمومي، شركت سهامي توسعه منابع آب و نيروي ايران و شركت توسعه و  انقلاب اسلامي، شركت مجري ساختمان 
%( عملكرد تخصيص اعتبارات ذي ربط با احتساب كل وجه دريافتي از بودجه عمومي دولت اعم   2/ ۵نگهداري اماكن ورزشي تا دوونيم درصد ) 

 گيرد.  هاي مذكور قرار مي از وجوه نقد، اسناد خزانه، اوراق مشاركت و ساير اوراق بهادار تعيين و توسط سازمان در اختيار بنياد و شركت 
  2/   ۵هاي مذكور در چارچوب بودجه آنها از محل اعتبارات فوق تا دوونيم درصد )ناپذير بنياد و شركت موظف به تخصيص اعتبارات اجنتاب سازمان  
 باشد. %( مي 

ي  هاي علم و فناوري كه داراي مجوز از شوراها و پارك ها، مراكز و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و فرهنگستاندانشگاه   –  (1)ماده  .  2

باشند،  ربط مي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و ساير مراجع قانوني ذيهاي  گسترش آموزش عالي وزارتخانه 
ويژه قانون محاسبات عمومي كشور، قانون مديريت خدمات كشوري، قانون  هاي دولتي به بدون رعايت قوانين و مقررات عمومي حاكم بر دستگاه 

مالي، معاملاتي، اداري، استخدامي و تشكيلاتي  هاي نامه مناقصات و اصلاحات و الحاقات بعدي آنها و فقط در چارچوب مصوبات و آيين  برگزاري
ها به  ت امنا كه حسب مورد به تأييد وزيران علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و در مورد فرهنگستان ئ مصوب هي

ها و مراكز آموزش عالي و تحقيقاتي وابسته به نيروهاي مسلح به تأييد رئيس ستاد كل نيروهاي مسلح  جمهور و در مورد دانشگاه تأييد رئيس 
 كنند.رسد، عمل مي مي 
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کرد مذکور تابع کدام قانون است  رد. همچنین پس از استثنا به جهت اینکه مشخص نیست نحوه هزینهنمایندگان دا

 ابهام دارد.

« از جهت لزوم گردش  د ی نمایم   که دانشگاه اعلام  یابه حساب جداگانهای به »های بیمهبر این، واریز وجه سازمانعلاوه -

وسوم  داری کل ابهام دارد و در صورت عدم لحاظ سازوکار مندرج در اصل پنجاهها نزد خزانهحسابخزانه و وجود این  

های  بر حساب  ( 19)ماده    »ج« بند    « 1»با اصل مذکور مغایر خواهد بود مضاف بر اینکه شمول حکم مندرج در جزء  

 مذکور در این بند ابهام دارد. 

 »ج«   بند

 است.  یودوم قانون اساس  با اصل پنجاه ریمغا ،ایبودجهریغ  تیداشتن ماه  دلیلبهبند  نیا -

شده است.    استفاده «  نهادمردم  هیریمؤسسات خ»و    ی«و خصوص   ی ردولت یغ   هیریمؤسسات خ »بند از دو عبارت    ن یدر ا -

 لذا از این جهت دارای ابهام است.    .ستیدو عبارت مشخص ن  نیا انیتفاوت م که  یدرحال 

  واژه  ن یحذف شود . همچن  دی لذا با  قانون اساسی است   پانزدهمغیرفارسی بودن مغایر اصل    دلیل به)ان.ای.ایکس(    واژه -

 . شود نیگزیآن جا یمعادل فارس  دی است و با ی قانون اساس  پانزدهماصل  ریبودن مغا یرفارس یغ دلیل به س«ی»سرو

  که کل کشور نیز با یك تغییر جزئی ذکر شده بود.    1400قانون بودجه سال    «17»حکم این بند در بند »و« تبصره   -

در مصوبه نهایی  این نهاد    ، )ره(  ی ن یامداد امام خم  تهی نسبت به کمحکم  شمول  جهت  از    1دلیل ابهام شورای نگهبان 

)ره(    ی نی امداد امام خم  ته یبند درخصوص کم  ن یحکم ا  یاجراکل کشور    1401اما در قانون بودجه سال  شد.    امستثن 

شود حکم مذکور درخصوص کمیته امداد منوط به إذن مقام  لذا پیشنهاد می  شد.   یمنوط به اذن مقام معظم رهبر 

 معظم رهبری شود. 

 
قطعي منظور  يافته از منابع عمومي دولت به اين مراكز و مؤسسات، كمك تلقي و بعد از پرداخت، به هزينه  اعتبارات اختصاص   -«1»تبصره  

 هزينه است. وليت آنها قابلئت امنا و با مس ئ شود و براساس بودجه تفصيلي مصوب هي مي 
هرگونه استخدام جديد از محل منابع عمومي و توسعه تشكيلات اداري منوط به تأييد وزيران علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت،   -«2»تبصره 

 داري و استخدامي كشور است. درمان و آموزش پزشكي )حسب مورد( و سازمان ا
  1393/  12/  ۴( مصوب  2( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )11ت امنا براساس ماده )ئ هي  -«3»تبصره  

تعهد جديدي براي سال  شود  ها و مراكز مزبور پادار مي بر آنچه كه از محل منابع عمومي و درآمدهاي اختصاصي براي دانشگاه تواند علاوه نمي 
 هاي بعد مصوب كند.گيري و سال تصميم 
 شوند.آن مي هاي رفاه دانشجويان مشمول اين ماده و تبصره هاي صندوق  -«۴»تبصره  
وهشي  ها و مؤسسات آموزش عالي و پژ هرگونه اصلاح ساختار و مقررات مالي، اداري، معاملاتي، استخدامي و تشكيلاتي دانشگاه   - «۵»  تبصره 

 آن است.هاي تخصصي فقط مشمول اين ماده و تبصره هاي دولتي و همچنين فرهنگستان 
انجمن   -«6»  تبصره  براي مشاركت  و پژوهشي  علمي، نخبگان و دانشمندان كشور در همايش هاي  دولت موظف است  ها و مجامع علمي 

هاي مطالعاتي مناسب در داخل دانشمندان و نخبگان ايران در جهان و فراهم كردن فرصت هاي گيري از توانمندي المللي و برتر جهان و بهره بين 
 و خارج كشور سازوكار لازم را ايجاد نمايد. 

آموزي، دولت موظف است نسبت به تحقق موارد زير اقدام  منظور گسترش و ارتقاي كيفيت و اثربخشي آموزش عالي و مهارت به   -«۷»  تبصره 
 كند: 

با موافقت هي ت علمي مي ئ اعضاي هي  .1 %(    100هاي صد درصد )ت امناي همان دانشگاه نسبت به تشكيل مؤسسات و شركت ئتوانند 
 ها مشاركت كنند. بنيان اقدام و يا در اين مؤسسات و شركت خصوصي دانش 

ي، مشمول قانون منع مداخله كاركنان  یاي اجراهها براي انعقاد قرارداد پژوهشي مستقيم و يا غيرمستقيم با دستگاه اين مؤسسات و شركت 
 دولت در معاملات دولتي و اصلاحات بعدي آن نيستند.

هاي  نور و دانشگاه كاربردي و پيام   -هاي دولتي، آزاد اسلامي، علمي  منظور حمايت از دانشجويان دانشگاه شود به به دولت اجازه داده مي   .2
علوم، تحقيقات و فناوري يا بهداشت، درمان و آموزش  هاي  غيردولتي كه داراي مجوز از وزارتخانه عالي  اي و مؤسسات آموزش  فني و حرفه 
الحسنه به  ربط براي پرداخت وام بلندمدت قرض باشند، تسهيلات اعتباري در اختيار صندوق رفاه دانشجويان و يا ساير نهادهاي ذيپزشكي مي 

 دانشجويان قرار دهد. 
لوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مكلفند با همكاري وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي و مركز آمار  عهاي  وزارتخانه   .3

 تحصيلي خود را متناسب با بازار كار تعيين نمايند. هاي ايران، رشته 
يان هر واحد را براي توسعه همان واحد و مابقي  %( از درآمدهاي حاصل از شهريه دانشجو 60درصد ) نور مكلف است شصت دانشگاه پيام  .۴

 را براي توسعه و تجهيز واحدهاي دانشگاهي در مناطق محروم اختصاص دهد. 

 شوراي نگهبان:  23/12/1۴00مورخ  2۴۴۷۴/102/99نظر شماره . 1

 « 1۷»در تبصره  .16
سامانه خواهد    نیاطلاعات مندرج در ا  یبرمبنا  انیبه مددجو .. از جهت روشن نبودن نسبت عبارت »هرگونه پرداخت و کمک  .،«و»بند    .1-16

 ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.  ،ی مقام معظم رهبر ی)ره( ابلاغ   یني امداد امام خم ته يبود« با اساسنامه کم 
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های مالیاتی به ثبت اطلاعات در سامانه،  معافیتسسات خیریه غیردولتی و خصوصی از  ؤم  یمنوط نمودن برخوردار -

قانون اساسی است    ودومپنجاهمغایر اصل  کند    یرا اصلاح م  1های مستقیم ( قانون مالیات139)  ماده  «ط »  از آنجا که بند

 است. ندگان ی نما أیدوسوم ر  ازمندیمجلس، ن ی داخلنامه آیین ( قانون181طبق ماده )و در صورت اصرار بر تصویب، 

و   ابهام  واجد  « سنجیاستحقاق»  عبارت  - اصل    با  تا   شود  تعیین   مشخص  طوربه  احکامی   چنین  ضوابط  باید   است 

 نداشته باشند.  مغایرت اساسی قانونپنجم  هشتادو

  سال  کل کشور ضمانت اجرایی برای تخلف مدیران در نظر گرفته شده بود که در لایحه  1401در قانون بودجه سال  -

( قانون برنامه ششم  29مشمول ماده )   ی هادستگاه  رانی چنانچه مدحذف شده است. در قانون مقرر شده بود: »  1402

( قانون مجازات  19موضوع ماده )  حبس تعزیری درجه پنج مشمول مجازات    ند، یبند استنکاف نما  ن یا  یتوسعه از اجرا

 «.گردندیم  یبا اصلاحات و الحاقات بعد  1392/ 1/2مصوب  یاسلام

بینی شده بود که در لایحه کنونی حذف شده  نامه اجرایی این بند پیشکل کشور آیین  1401در قانون بودجه سال   -

نحوه    ی این بند مشتمل بر تعیین نحوه اقلام مورد نیاز ثبت اطلاعات،ینامه اجراآییناست. در قانون مقرر شده بود: »

سنجی،  کننده برای مواردی مانند استعلام استحقاقی و نهادهای حمایتیهای اجراواگذاری اطلاعات سامانه به دستگاه

شود و به تصویب هیأت توسط سازمان برنامه و بودجه کشور با همکاری وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی تهیه می  

 «رسد.وزیران می

 بند »د«  

 .رسدینظر مبه یودوم قانون اساس با اصل پنجاه ریمغا ،ایبودجهریغ  تیداشتن ماه  دلیلبهبند  نیا -

هایی باید  روزرسانی چه دادههدر صدر این بند مشخص نشده است که وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی نسبت به ب -

 لذا از این جهت دارای ابهام است.     اقدام کند. همچنین بازه زمانی میان دوبار به روزرسانی نیز مشخص نشده است.

 های پردرآمد« دارای ابهام است. عدم تعریف و مشخص کردن »گروه -

  شود، واجد از این جهت که مشخص نیست براساس چه معیارهایی این موضوع سنجیده می  « سنجیاستحقاق»  عبارت -

 است. ابهام

 بند »هـ« 

است   - موظف  دارایی  و  اقتصادی  امور  ردیف  وزارت  درآمد عمومی  به حساب  را  بند  این  از حکم  درآمدهای حاصل 

 چنین ردیفی وجود ندارد.   ۵واریز نماید. درحالی که در جدول شماره   ۵جدول شماره  پانزدهم110۵

 ها مشخص شود. های این قانون« ابهام دارد و باید شماره ردیفعبارت »ردیف -

 بند »و« 

 .رسدینظر م به یودوم قانون اساس  با اصل پنجاه ریمغا ،ایبودجهریغ  تیداشتن ماه  دلیلبهبند  نیا -

 

 

 

اند، مشروط بر آنكه به موجب اساسنامه  ه المنفعه كه به ثبت رسيد ها و هداياي دريافتي نقدي و غيرنقدي مؤسسات خيريه و عام كمك   (ط.  1

اين ماده شود و سازمان امور مالياتي كشور بر درآمد و هزينه آنها نظارت كند، از پرداخت ماليات معاف است.    «ح»امور مذكور در بند  آنها صرف 
 گردد. ه سال مالي بعد منتقل مي هاي نقدي و غيرنقدي كه در هر سال مالي به مصرف نرسيده باشد بدون تعلق ماليات بتبصره ـ كمك 
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 بند »ز«

- 10»  د بن  و  یاساس   قانون  وسوماصل پنجاه  ریدر گردش خزانه نسبت به تهاتر مغا  حیعدم تصر  لیدلبهبند    ن یا  حکم -

 . است   1سلامت   ی کل   ی هااستیس «1

 بند »ح« 

 .رسدینظر مبه یودوم قانون اساس با اصل پنجاه ریمغا ،ایبودجهریغ  تیداشتن ماه  دلیلبهبند  نیا -

- ( ماده  در  اشاره شده است. درحالی که  تا صددرصد هزینه درمانی  تأمین هزینه  به  این حکم  قانون جامع  12در   )

رسانی به ایثارگران تأمین صد درصد مقرر شده است. لذا ممکن است، این میزان تا کمتر از صددرصد باشد. به  خدمت

 .است ندگان یدوسوم نما أیر با توجه به اصلاح قانون عادی نیازمند همین جهت 

 بند »ط«

 « فاقد تعریف و ضابطه قانونی و درنتیجه مغایر اصل هشتادوپنجم قانون اساسی است. برنامه نظام ارجاع و پزشك خانواده »  -

 .لذا باید حذف شود ، قانون اساسی است  پانزدهمواژه )کد( مغایر اصل  -

این تبصره مغایر نظام اداری صحیح است و لازم است این مسئولیت    «1»« در جزء  سلامت  مهی ب  ی عالیشورا  نظارت »  -

 اعمال باشد.  قانون اساسی قابل وهفتم یکصدوسیبه وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی واگذار شود تا مفاد اصل 

 « لحاظ نشده است. 2اما جزء » ،بینی شده است« پیش1در بند »ط« یك جزء تحت عنوان بند » -

  ی روهایکل ن یفرمانده  ر یتداب  ت یدرخصوص رعا ینظام قانونگذار  یکل های سیاست  «16بند »  تیلزوم رعابا توجه به   -

  دییمورد تأ  یهااستفاده از سامانه  یمسلح برا  یروهاین  ی« نسبت به سازمان خدمات درمان 1جزء »  ی ف ی حکم تکل،  مسلح

فرماندهی لحاظ شود در    لازم است تدابیر  ك، ی طرح نسخه الکترون  یدر اجرا  ی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک

این   است.  ی قانون اساس  یکصدودهم« اصل  1بند »  ریمغا  جه یو درنت  یکل های  سیاست  ریموضوع مغا   نی، اصورت غیر 

مربوط   یت یملاحظات امن   تیرعا در مورد »  2کلی تأمین اجتماعی های  سیاست  «2همچنین لازم است در این مورد بند »

 « لحاظ شود.کشور ی تی امن یها مسلح و دستگاه یروهایبه ن

 بند »ي«

 .رسدینظر م به یودوم قانون اساس  با اصل پنجاه ریمغا ،ایبودجهریغ  تیداشتن ماه  دلیلبهبند  نیا -

عضویت افراد غیروزیر و خارج از قوه مجریه در    دلیلبهعالی بیمه سلامت«  گذاری به »شورایواگذاری صلاحیت تعرفه -

عالی  قانون اساسی است و پیشنهاد میشود تعرفه مذکور به پیشنهاد شورای  وهشتمیکصدوسیو  شصتم آن مغایر اصول 

 بیمه سلامت و به تصویب هیئت وزیران برسد.

« محسوب  های پرستاریگذاری خدمات پرستاری و تعدیل کارانهقانون تعرفههمچنین به جهت اینکه ان حکم اصلاح »  -

   با دوسوم آرای نمایندگان تصویب شود. دبای شود، می

 

 

 . هات يو فعال  هانه یقانونمند درآمدها، هز  یسازشفاف «1-10» .1

  ه، یوحدت رو   جادیخدمات، ا  یبندو سطح   یبنده یمنظور حفظ انتظام و انسجام امور مربوط، لا به   یو فرابخش  یسازوکار تخصص  کی  جادیا  .2.  2

  گاه ی پا یدهو شکل  یامه ي و ب  ی تی حما ،یامداد یفعال در قلمروها ی ها و نهادهاها و صندوق سازمان  تيو فعال  نیدر تکو یاعِمال نظارت راهبرد
 کشور.  یتي امن یها مسلح و دستگاه  یروهاي مربوط به ن یتي ملاحظات امن ت یبا رعا  عات،اطلا
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 بند »ک« 

 . رسدینظر مبه یودوم قانون اساس  با اصل پنجاه ر یمغا ،ایبودجهریغ تی داشتن ماه  دلیلبهبند  نیا -

وکیفی قانونی،  از جهت نداشتن ضابطه کم ی  ه،یپا  مهیاز خدمات ب  گانیعنوان طریق برخورداری رابه»آزمون وسع«    -

 است. ق یدق  نییو تب ف یتعر ازمندیمشخص نبوده و ن

 بند »ل«

 صورت وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی ذکر شود.  عنوان »وزارت بهداشت« کامل و به -

قلمداد شده است، ولی در انتهای  دهندگان خدمات شامل مراکز و حرف پزشکی و پیراپزشکی در صدر ماده کلیه ارائه -

 »پیراپزشکی« نیز به آن اضافه شود.   دبایحرف و مراکز پزشکی آمده است که در جهت تکمیل  بند صرفاً

اصلاح جز »3جز » - به جهت  بند  این   »۵ ( ماده  بند »ب«  توسعه 70«  برنامه ششم  قانون  رأی دوسوم    1(  نیازمند 

 نمایندگان است.  

 عالی بیمه سلامت کشور« ذکر شود.  صورت کامل »شورایعالی بیمه« باید به« عنوان »شورای3در جز » -

عالی بیمه سلامت کشور اشاره شده  « به تدوین دستورالعمل صدور بیمه پایه و اعلان آن ازسوی شورای3در جز » -

عضویت افراد غیروزیر و خارج از قوه مجریه   دلیل بهعالی بیمه سلامت« »شورای است، که واگذاری صلاحیت مذکور به 

و پیشنهاد می  وهشتم یکصدوسیو    شصتم در آن مغایر اصول   اساسی است  پیشنهاد  قانون  به  شود صلاحیت مذکور 

 عالی بیمه سلامت و به تصویب هیئت وزیران برسد.شورای

از جهت نداشتن ضابطه    ه،یپا  مه یاز خدمات ب  گانیعنوان طریق برخورداری رابه«  ۵در جز » »آزمون وسع«  عبارت   -

 است. قیدق  نییو تب  فیتعر ازمند یوکیفی قانونی، مشخص نبوده و نکم ی

  ء« که امکان دسترسی به پرونده الکترونیك برای بیمار و پزشك را فراهم کرده است با کمی تغییرات در جز7جز » -

بند »2» تبصره  «  بودجه سال    «17»ی«  قانون،    2کل کشور  1401قانون  آن  تفاوت که در که  این  با  بود.  آمده  نیز 

  د بینی شده بود که بایدسترسی طبق تهیه و ابلاغ دستورالعملی توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی پیش

شد که گویا این موضوع اجرایی نشده  وین میظرف مدت سه ماه بعد از ابلاغ قانون بودجه، دستورالعمل فوق تهیه و تد

های درمانی را مکلف کرده است تا  است و دولت برای اینکه این دسترسی برقرار شود، در لایحه پیشنهادی خود بیمه

ابلاغ دستورالعمل توسط وزارتخانه مذکور این دسترسی را برای بیمار و پزشك فراهم کند. در لایحه مدت زمانی برای  

بینی  رغم پیشبلاغ دستورالعمل در نظر گرفته نشده است و نتیجه آن این خواهد بود که مانند سال گذشته علیتهیه و ا

پذیر نخواهد  زمانبندی سه ماهه، هیچ اقدامی صورت نخواهد گرفت و محدوده زمانی برای تکلیف مشخص نشده و نظارت

ص اصول  خلاف  دستورالعمل  تهیه  جهت  زمان  تعیین  عدم  لذا  قانونبود.  »حیح  بند  مغایر  درنتیجه  و    «9نویسی 

 .  استقانون اساسی یکصدودهم  110« اصل 1کلی نظام قانونگذاری ابلاغی مقام معظم رهبری و بند »های سیاست

« از این جهت که مشخص نشده است آیا دسترسی به پرونده برای بیمار و پزشك متضمن پرداخت  7حکم جز » -

 

پوشش بيمه سلامت براي افراد خارجي مقيم در كشور، ازجمله پناهندگان گروهي مورد تأييد دفتر اتباع خارجي    .۵..  .(.. ب.-(۷0). ماده  1

اي خواهد بود كه حداكثر  نامه وزارت كشور، الزامي است. شيوه دريافت حق بيمه و برخورداري از يارانه دولت براي تأمين حق بيمه براساس آيين 
هاي  ( قانون احكام دائمي برنامه ۴رسد. حكم اين جزء بر حكم ماده )ت وزيران مي ئ جرا شدن اين قانون به تصويب هيالاظرف سه ماه از زمان لازم 

 توسعه كشور حاكم است.

»دسترسي مورد نياز به اطلاعات پرونده الكترونيك سلامت براي بيمار )نمايشگر پرونده( و همچنين امكان دسترسي به سوابق بيمار براي  .  2

ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران  ( قانون برنامه پنج ۷۴ماده )  «الف»پزشك معالج مطابق مفاد بند  
 . گردد«ي است كه حداكثر ظرف سه ماه از ابلاغ اين قانون توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي تهيه و ابلاغ مي طبق دستورالعمل 
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 های درمانی است یا خیر، دارای ابهام است.  هزینه به بیمه

 

 «18»تبصره 

 در متن تبصره واژه »پیشران« واجد ابهام است.  -

 بند »الف«

 ( دارای ابهام است.  9ربط« با توجه به مشخص نبودن این ردیف در جدول شماره )عبارت »محل ردیف ذی -

مشخص نبودن میزان آن دارای ابهام    دلیل به«(  7« و »6«، »۵استفاده از واژه »بخشی« درخصوص منابع )اجزای » -

کلی  های  سیاست«  9بند »  صورت مغایرباشد در غیر ایناست. باید مشخص شود که چه بخشی از منابع مورد نظر می

 نظام قانونگذاری است.  

لذا از این جهت   ، نشده است تعیین  «18»منابع بازگشتی منابع بند »الف« تبصره ردیف مربوط به  « 2در بند »  -

  «18»بازگشتی منابع تبصره  .1-۵بینی شده بود: »که در بودجه سال گذشته این موضوع پیش ابهام دارد. درحالی

 .«واریز گردیده است 310602کل کشور که به ردیف درآمدی  1400قانون بودجه سال 

 »ب« بند

«  ۵« و »4«، »2»توزیع سایر منابع مالی موضوع این بند«، »توزیع تسهیلات«، »توزیع منابع این بند« در اجزای » - -

وسوم قانون اساسی است. همچنین در  و پنجاهپنجم  هشتادو  ماهیت قانونگذاری مغایر اصول   دلیلبهطبق دستورالعمل  

قانون  پنجم  هشتادو  صورتی که منظور از دستورالعمل ذکر مفاد ضوابط و شرایط پرداخت تسهیلات باشد، نیز مغایر اصل

 اساسی است.  

« )مانده و  4»  جزء مدهای مذکور در  در این بند که مصارف را مشخص کرده است درخصوص محل مصرف درآ  - -

از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری با    تت موضوع قانون حمایلابازگشتی منابع مالی تسهی

ل هزینه این درآمدها ابهام دارد و احاله  ( لذا از این جهت مح1396استفاده از منابع صندوق توسعه ملی مصوب سال  

 وسوم قانون اساسی است. و پنجاهپنجم هشتادو ماهیت قانونگذاری مغایر اصول دلیلبهل اجرایی آن به دستورالعم

کلی نظام  های  « سیاست9« بند »3جزء »  ابهام در میزان عددی آن مغایر   دلیلبهواژه »بخشی«    «۵»در جزء    - -

 قانونگذاری است 

 تعیین تکلیف نشده است.  «الف»بند  «6»و  «4»وضعیت موارد مصرف اجزاء « ب »در بند  - -

 »ج«  بند

 مصادیق سایر مؤسسات عامل واجد ابهام است.  «1»در جزء  -

« با توجه به اینکه حکم به تفویض اختیار به دولت جهت اصلاح اساسنامه »صندوق کارآفرینی امید« داده  1در جز » -

شده، اما چارچوب این اصلاح مشخص نشده و صرفاً تغییر نام صندوق به »پیشرفت و عدالت« آمده است. لذا دارای  

 ابهام است.  

با واژه دائمی مندرج    استساله  نون بودجه که دارای اعتبار یك تصویب اساسنامه سازمان دولتی به موجب حکم قا -

 باشد. اصل هشتادوپنجم قانون اساسی مغایر می
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اساسنامه صندوق  1در جز » - به اصلاح  قانون  با اصل پنجاه  ای مغایرداشتن ماهیت غیربودجه  دلیلبه« حکم  ودوم 

 اساسی اساسی است. 

 قانون اساسی است.  پانزدهمغیرفارسی بودن مغایر اصل  دلیلبه»پروژه«  واژه« 2در جز » -

های  ها و فعالیتمفاد دستورالعمل که شامل نحوه تأمین مالی، تعیین نرخ سود تسهیلات، اولویتبندی گروه  « 2در جز » -

قانون اساسی است.  پنجم  هشتادو  هدف است، دارای ماهیت تقنینی داشته و واگذاری آن به دستورالعمل مغایر اصل 

با عنایت به عضویت اعضای  عالی اشتغال واگذار شده است،  العمل به شورایهمچنین با توجه به اینکه تصویب دستور

 هشتم قانون اساسی است.  ویکصدوسیشصتم و ل وخلاف اصغیروزیر و خارج از قوه مجریه 

  ا یاست    ک ملا  جمهورسی مجلس به رئ  س یغ رئابلا  ستیمشخص ن  نکه ی به جهت ا  «قانون   ن یغ اپس از ابلا»عبارت   -

جرا شدن  الازملا  ند یفرا  ، زیرا باشد   کجرا شدن ملاالازمپس از لا   د یبا  نکه ی ابهام است. ضمن ا  ی دارا  جمهور،سیغ رئابلا

  ن یگزیجا  «قانون  نیجرا شدن االازملاپس از  » عبارت:    شودیم  شنهاد یشده است. لذا پ  ینی بشیصورت مشخص پ   قانون به

 شود. «قانون نیغ ااز ابلا پس» عبارت 

 قانون اساسی است. ودوم پنجاهمغایر اصل  ایبودجهماهیت غیر  دلیلبه «6»و  «۵»، «4» یاجزا -

 
 

 «19»تبصره 

 «الف»بند 

 های اجرایی از جهت عدم تعیین مصداق قانونی واجد ابهام است.عنوان دستگاه «1»در جزء   -

 « ج»بند 

اصول    «3»و    « 2»جزءهای   - با  مغایر  است  عمومی  محاسبات  قانون  در  مقرر  مهلت  اصلاح  مقام  در  که  آنجا  از 

  ودوم پنجاههای کلی نظام قانونگذاری و اصل سالانه بودن قانون بودجه موضوع اصل  سیاست«  9بند »  موضوع  نویسیقانون

 قانون اساسی است. 

 بند د

های  سیاست  قانون اجرای  ( 90)این بند با حکم مندرج در ماده    یحکم مندرج در این بند از حیث ارتباط اجزا -

 قانون اساسی دارای ابهام است.   وچهارمچهلکلی اصل 

از حیث وضعیت واریز درآمد حاصل از فروش به خزانه و واریز سهم صندوق توسعه ملی    « 1»حکم مندرج در جزء   -

 واجد ابهام است؛  

وچهارم قانون  کلی اصل چهلهای سیاست  « د» ای تعیین شده در بند  مغایر با سازوکاره«  2جزء »  حکم مندرج در -

کلی اصل  های  سیاست  « د»بند  «  2جزء »  مندرج در  یاساسی است. همچنین به جهت عدم تعیین سهم هرکدام از اجزا

 محل ابهام است. وچهارمچهل

به جهت عدم تعیین ضابطه برای تأیید اشخاص ازسوی وزارت نفت و عدم  «2»و  «1»حکم مندرج در جزءهای   -

 اصل سوم قانون اساسی است. « 1»لحاظ شرط وثاقت و امانت و امکان ایجاد فساد مغایر موازین شرع و بند 

 



 

 

35

 « ح»بند 

 قانون اساسی است. ودومپنجاهمغایر با اصل  ایبودجه حکم این به جهت عدم ماهیت   -

 . قانون اساسی است  پانزدهم واژه کنترل مغایر اصل   -

 . قانون اساسی است  وهشتم یکصدوسیو    وچهارمیکصدوسیسازوکار تصویب برنامه مندرج در این بند مغایر با اصول   -

 »و«بند

 های اجرایی مشمول از جهت عدم تعیین مصداق قانونی واجد ابهام است.عنوان دستگاه -

 «ز»بند 

 ربط از جهت عدم تعیین مصداق قانونی واجد ابهام است.اجرایی ذیهای  عنوان دستگاه -

ی« به جهت عدم وجود ضابطه و معیار قانونی مغایر با اصل  دربخش عموم ی مال  تیریمد کپارچهی نظام عبارت » -

 قانون اساسی است.  هشتادوپنجم

 « ح»بند 

تواند به  نیست و واجد ابهام است و میای از حکم مندرج در این جزء مشخص  های توسعهوجه استثنای سازمان -

اصل سوم قانون اساسی باشد. همچنین استثنای این سازمان از افتتاح حساب از  «  9بند »  جهت تبعیض ناروا مغایر با

 وسوم قانون اساسی است. داری کل کشور مغایر با اصل پنجاهطریق خزانه 

وسوم قانون اساسی است  وجوه به حساب خزانه مغایر اصل پنجاهاستثنای نهادهای عمومی غیردولتی از واریز سایر   -

 اصل سوم قانون اساسی است.« 9بند » و از جهت عدم تمرکز افتتاح حساب در بانك مرکزی مغایر

 
 «20»تبصره 

 «الف»بند 

، متضــمن وضــع مقررات موضــوع اصــل  جزء  نیاطلاعات موضــوع ا  ینحوه بارگذار« از آنجاکه  1-1در جزء » -

ی دوسـ نهاد مییکصـ ت و پیشـ ل مذکور مغایر اسـ ت با اصـ ی اسـ اسـ تم قانون اسـ ود جهت رفع این ایراد، مقررات  وهشـ شـ

 های مذکور پیشنهاد شده و به تصویب وزیر امور اقتصادی و دارایی برسد.موضوع جزء، توسط دستگاه

ــرکـت - ارت »شـ اعبـ ذکور در جزء »  «یدولت  یهـ د »الف«2مـ ه  « بنـ ت  بـ ار  جهـ او  فیتعـ اده  در  تمتفـ انون (  4)  مـ   قـ

های وابسـته و  و نیز عبارت »شـرکت  اسـت  ابهام  یدارا  یکشـور  خدمات  تیریمد قانون(  4)  ماده و  یعموم  محاسـبات

 تابعه« مذکور در این جزء به جهت عدم وجود تعریف قانونی واجد ابهام است.

ــورای  3-2جزء » - ــط ش ــتمزد به منزله این « بند »الف« تأیید نظامات پرداخت و جبران خدمت توس حقوق و دس

تواند نظامات خلاف قوانین را به تأیید برســاند و عملاً احکام مندرج در قانون مدیریت خدمات  اســت که این شــورا می

ربط را نادیده بگیرد و از این حیث مغایر با اصـل هشـتادوپنجم قانون اسـاسـی اسـت. پیشـنهاد  کشـوری و سـایر قوانین ذی

 شود.شود این بند حذف  می

وع« ابهام دارد3در بند » - ت و   ،« اولاً عبارت »این موضـ ت منظور حکم مندرج در کدام جزء اسـ خص نیسـ زیرا مشـ

ثانیاً مشـخص نشـده اسـت که اشـخاص مذکور متضـامناً مسـئول اجرای حکم این جزء هسـتند یا منفرداً؟ مضـاف بر اینکه  
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حساب و بالاترین مقام دستگاه  این جزء یعنی ذیمشخص نیست مقصود از عبارت »اشخاص مذکور«، مسئولین اجرای  

 هستند یا کلیه کارکنان دستگاه؟ از این جهت این جزء دارای ابهام است.

یوه4در جزء » - اسـی اسـت و باید عنوان آن براسـاس   وهشـتمیکصـدوسـینامه« مغایر اصـل « اولاً عنوان »شـ قانون اسـ

 نامه مذکور باید باید به تصویب هیئت وزیران برسد.نامه تغییر یابد و در ضمن آییناصل مذکور باید به آیین

 های اجرایی از جهت عدم تعیین مصداق قانونی واجد ابهام است.« عنوان دستگاه۵در بند » -

 «ب»بند 

( قانون برنامه ششم واجد ابهام است همچنین عدم ذکر مجوز  29ثنیات ماده )بند »ب« از جهت شمول بر مست -

اصل   با  مغایر  اطلاعات،  وزارت  برای  انسانی  نیروی  استخدام  درخصوص  استخدامی  و  اداری  امور  سازمان 

 وششم قانون اساسی است. یکصدوبیست

 « ج»بند 

حقوق و مزایا تعیین تکلیف نشده و حقوق  « با عنایت به اینکه اولاً درخصوص وضعیت 1درخصوص جزء » -

  «۵»و بند   چهلمقید »بدون رضایت کارمند« مغایر مغایر اصل   دهد و ثانیاٌالشعاع قرار میمکتسبه کارکنان را تحت

 قانون اساسی است.وسوم  چهلاصل 

 « د»بند 

کن از آنجا که در متن این و در عداد احکام با قابلیت دائمی شدن آمده است، ل «20»بند »د« اگرچه ذیل تبصره  -

  (103)سـاله دارد و به جهت اصـلاح قوانین دائمی متعدد ازجمله ماده  شـده اسـت ماهیت یك   1402بند تصـریح به سـال  

«  9بند » مین اجتماعی و عدم تعیین وضعیت تنقیحی آن مغایر باأقانون ت  (76)قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده  

 رسد.نظر میقانون اساسی به  ودومپنجاهکلی نظام قانونگذاری است و نیز مغایر با اصل های  سیاست

 « هـ»بند 

نیست باید در قالب   « 20»از آنجا که حکم مندرج در این بند مربوط به کل قانون است و زیرمجموعه تبصره  -

 کلی نظام قانونگذاری است های « سیاست9بند » و مغایر نویسیقانونتبصره جداگانه بیاد و از این حیث خلاف اصول  

 « و»بند 

نیست باید در قالب   « 20»از آنجا که حکم مندرج در این بند مربوط به کل قانون است و زیرمجموعه تبصره  -

 کلی نظام قانونگذاری است.های « سیاست9بند » و مغایر نویسیقانونث خلاف اصول  تبصره جداگانه بیاد و از این حی 

همانند جدول    شــشــم  برنامه  تمدید قانون برنامه شــشــم توســعه در بند »و« از این جهت که برخی احکام قانون -

  ن،یبنابرا. هسـتند  سـال  همان به  مختص  احکام  یدارا بعضـاً ،برنامه یاجرا از  سـال هر به نسـبتاین قانون،   3شـماره  

وص ال  درخصـ م برنامه  قانون  در آن یبرا  یحکم  که 1402  سـ شـ ده  گرفته نظر  در  شـ ت  نشـ ت و اسـ   دیبا  دارای ابهام اسـ

به عنوان قانون برنامه شـشـم توسـعه    حکمی  چه( 1402)در سـال    تمدیدشـده  سـال به  نسـبت که  شـود برطرف  ابهام نیا

 توسعه  شـشـم برنامه قانون  احکام به  نسـبت ،1402  سـال  در  شـشـم برنامه  تمدید  از  پس دیگر  عبارتبه.  شـد خواهد  جاری

  در  را توسـعه  شـشـم برنامه  نیقوان موضـوع، نیا به  اشـاره بدون  بند نیا. بود خواهیم  قانونی خلأ  دچار  ،1402در سـال  

مضاف بر اینکه نسبت به احکام و مواد قانون برنامه ششم    .و باید این ابهام برطرف شود است نموده  دیتمد 1402  سـال
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 اند، تعیین تکلیف نشده است؟ بنابراین از این حیث نیز این بند واجد ابهام است.که به موجب قوانین دیگر نسخ شده

 
 

 گيرينتيجه

  و   ی فرهنگ   ، ی از منظر اقتصاد   ی و تخصص   ی فارغ از نکات و ملاحظات فن   را کل کشور    1402بودجه سال    حه ی لا گزارش حاضر  

شایان ذکر است، توجه به نکات مطروحه، زمینه ارتقا و افزایش کیفیت قانون    قرار داده است.   ی مورد بررس   ی از منظر حقوق   ، ... 

 نماید. بودجه را فراهم می 

 است عبارتند از:   حه ی لا   ن ی که متوجه ا   هایی راد ی اهم ا 

 لايحه   متن   در   متعدد   ي ها ابهام   و   بودجه   قانون   ت ي شفاف   اصل   ت ي رعا   عدم  .1

  حه ی های مهم لا درخصوص بخش   ی ر ی گ م ی فقدان اسناد همراه جهت تصم   ، بودجه  ن ی اد ی اصطلاحات بن  ی برخ  ف ی ابهام در تعر 

ابهام در قانونگذاری مغایر  شود. عدم رعایت اصل شفافیت و  ، موجب عدم شفافیت و ابهام می ها ف ی رد   در مقابل   1درج عدد  و  

مردم )موضوع بند    یی قضا   ت ی امن   ف ی از عوامل تضع رود. این ابهام،  شمار می های کلی نظام قانونگذاری نیز به « سیاست 9بند » 

های  بر این، عدم شفافیت در قانونگذاری زمینه علاوه   کشور است.   ی ( و عدم ثبات در نظام اقتصاد ی قانون اساس   سوم اصل    « 14» 

 . است های کلی اقتصاد مقاومتی  « سیاست 19کند که این امر مغایر بند » فساد را فراهم می 

 ی دائم   ن ي قوان   اصلاح   و   ي ا ربودجه ي غ   ت ي ماه   با   متعدد   احکام   درج  .2

قانون آ 131« ماده ) 3بند »    شنهاد ی که از طرف دولت به مجلس پ   ی قانون   ح ی لوا   ، ی اسلام   ی مجلس شورا   ی داخل   نامه ن یی ( 

  ی احکام   القاعده ی بودجه، عل   حه ی مثال در لا   ی باشند. برا   حه ی متناسب با اصل موضوع و عنوان لا   ی مواد   ی دارا   د ی با   شوند، ی م 

دارند یعنی    ی ا ربودجه ی غ   ت ی که ماه   ی باشند؛ احکام   ی ا بودجه   ت ی ماه   ی و دارا   حه ی باید متناسب با عنوان لا   شوند ی که آورده م 

   بودجه ذکر شوند.   حه ی در لا   د ی هستند، نبا   ها موضوع   ر ی بینی دخل و خرج کشور ندارند و مربوط به سا با پیش   ی ارتباط 

ای  تصویب آن دسته از احکام دارای ماهیت بودجه مجلس،    ی داخل   نامه ن یی قانون آ   ( 181) طبق ماده    ذکر است   شایان 

   دارد. نمایندگان  دوسوم    أی به ر   از ی ن   ، شوند ی می قانون دائم به اصلاح  منجر    نیز که احیاناً 

 موارد   ی برخ   در   ی اساس   قانون   وسوم پنجاه   اصل   ت ي رعا   عدم  .3

دریافت  تمامی  تمرکز  خزانه،  عدم  در  دولت  مستق های  در   م ی پرداخت  محل  برای    ی ها افت ی از  سقف  تعیین  عدم  دولت، 

 قانون اساسی در لایحه است.   سوم و اصل پنجاه از مصادیق نقض    ی خرج   - ی اعتبارات جمع   ، ها پرداخت 

  حوزه   بر   ناظر   ی کل   ي ها است ي س   خصوص به   ، ي رهبر   معظم   مقام   ی ابلاغ   نظام   ی کل   ي ها است ي س   ی برخ   با   رت ي مغا  .4

 ی مال   امور   و   اقتصاد 

عنوان  شود، به قانون اساسی از طرف مقام معظم رهبری ابلاغ می  یکصدودهم « اصل  1های کلی نظام که طبق بند » سیاست 

ترین قوانین  عنوان یکی از مهم رو در قانون بودجه نیز به هنجار حقوقی بالادستی، باید در قوانین مورد توجه قرار گیرد. ازاین 

 کشور، این مهم باید رعایت شود.  
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 وپنجم هشتاد   اصل   با   رت ي مغا   و   ي قانونگذار   ت ي صلاح   ی رقانون ي غ   ض ي تفو  .5

غیر از مجلس شورای اسلامی نیست. در لایحه  طبق اصل هشتادوپنجم قانون اساسی، صلاحیت قانونگذاری قابل تفویض به 

 موارد متعددی از نقض اصل مذکور وجود دارد.    1402بودجه سال  

 وهشتم ی کصدوس ي   اصل   با   رت ي مغا   و   ي مقرراتگذار   ت ي صلاح   ی رقانون ي غ   ض ي تفو  .6

. در برخی از موضوعات  ست وزیران و وزرا   ت ئ نامه در اختیار هی وهشتم قانون اساسی، صلاحیت وضع آیین یکصدوسی بق اصل  ط 

   وهشتم به مواردی غیر از موارد مذکور واگذار شده است. صلاحیت مقرراتگذاری بر خلاف اصل یکصدوسی   این لایحه، 

 

 

 



 

 

 

 
 


