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 (:44) کل کشور 1402بررسی لایحه بودجه سال 

 زداییحوزه محرومیت

     

 

 

 
 

 چکیده 

  یمنابع« و »نوع مصارفِ« آن، دارا  افتي»در  دارد، اما نحوه  ی اقتصاد  یاست كه ظاهر  ي مال  یبودجه« اگرچه سند »

  بوده اساسي انقلاب  شعارهای از  «رفع محرومیتو  عدالت برقراری» آرمانِ است. يقیعم  يِو فرهنگ ياجتماع یهاهيسو

با توجه به   .است گرفته  قرارتأكید   مورد  كرّات به بالادستي اسناد ساير  در   آن از  پس  و  اساسي قانون مختلف  اصول  در  و

های  در پژوهش حاضر به بررسي اعتبارات و تبصرهها از منابع سرزمیني،  های موجود درخصوص برخورداری استانچالش

با   سال  زدايي  محرومیتمرتبط  بودجه  لايحه  شده    1402در  بودجهپرداخته  تمهید  در  مهم  قانون  دو  های  است. 

« و بند »ت« ماده  يافتهبرای ارتقای سطح مناطق كمتر توسعه  »قانون استفاده متوازن از امکانات كشور   زدايي محرومیت

میزان اعتبارات در نظر گرفته  دست آمده،  باشد. براساس نتايج بههای توسعه كشور مي( قانون احکام دائمي برنامه32)

، در  يافتهبرای ارتقای سطح مناطق كمتر توسعه  امکانات كشور شده از محل اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از  

سال   سال  1402لايحه  نسبت  به  معادل    25،  1401،  و  داشته  رشد  اعتبارات    35درصد  است.  تومان  میلیارد  هزار 

،  1401نیز در قانون بودجه سال    توسعه  یهابرنامه  ي ( قانون احکام دائم32بند »ت« ماده )  زدايي از محلمحرومیت

میلیارد تومان رسیده كه    11930اين اعتبارات به حدود    1402میلیارد تومان بود كه در لايحه بودجه    6600دود  ح

از   داشته است.    79بیش  افزايش  اينکه عمده چالشدرصد  به  اعتبارات محرومیتنظر  به  از  های مربوط  ناشي  زدايي 

تصو وضع  یرينداشتنِ  از  ناپا  ت یمحروم  تیروشن  كشور،  سطح  اعتبارات   ی ارديدر  تخص  اين  عدم  ،  آنكاملِ    صِ یو 

يي  زداتیمحروم  یهااز برنامه  یاریبس  ييو فقدان ضمانت اجرايي  زداتیمحروم  انیمتول  يو عدم هماهنگ   یكاریمواز

( كه در آن وزارت تعاون، كار و رفاه  1401قانون بودجه )  « 17»بند »ع« تبصره    «1» جزء    گردد، يم   شنهادی پبوده،  

زدايي و در راستای رفع  های مرتبط با محرومیتدهي و كارآمدسازی سیاستمنظور سامانبه اجتماعي، مکلف شده بود

در قانون بودجه    كند،اندازی  را راهمندی ايرانیان«  »سامانه اطلاعات بهره  يافتهتبعیض و ارتقای سطح مناطق كمتر توسعه

 ( نیز با ضمانت اجرايي دقیق تکرار گردد.  1402سال )
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 مدیریتی هخلاص

گرايانه در گسترة سرزمیني داشته و  ها، بیشترين نقش را در توسعه عدالتترين سند مالي دولتعنوان مهمودجه به ب

توان امید داشت  نحوی عادلانه توزيع گردند، ميای در قانون بودجه لحاظ گردد و منابع مالي بهچنانچه عدالت منطقه

منطقه  كه تعادل  از عدم  ناشي  يابد.  مخاطرات  كاهش  نیز  و  ای  اعتبارات  بررسي  به  پژوهش حاضر  در  اساس  اين  بر 

مرتبط با آن ارائه شده    هایپرداخته شده و پیشنهاد  1402در لايحه بودجه سال  زدايي  های مرتبط با محرومیتتبصره

 :دهدنشان مي 1402  بودجه سال  زدايي در لايحه است. بررسي اعتبارات محرومیت

 میزان اعتبارات در نظر گرفته شده از محل اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور  •

توسعه کمتر  مناطق  ارتقای سطح  در لایحه سال  یافتهبرای  نسبت  1402،  به  رشد    25،  1401سال  ،  درصد 

. بیشترين درصد افزايش مربوط به استان اردبیل است كه اعتبارات  هزار میلیارد تومان است  35داشته و معادل  

( و آذربايجان  33(، قم )35های گیلان )، افزايش يافته و پس از آن استان1401درصد نسبت به قانون بودجه    37آن  

اند. شايان ذكر است كه بیشترين میزان اعتبارات  داشته ( 1401)به بودجه سال    ( بیشترين افزايش را نسبت 31شرقي )

میلیارد    2247میلیارد تومان(، كرمان )  2893های سیستان و بلوچستان )ترتیب مربوط به استاناز محل اين قانون به

 میلیارد تومان( است.  2208تومان( و فارس )

محرومیت • محلاعتبارات  از  )  زدايي  ماده  دائم32بند »ت«  احکام  قانون  در    توسعه  یهابرنامه  ي(  قانون  نیز 

  11930این اعتبارات به حدود    1402میلیارد تومان بود که در لایحه بودجه    6600، حدود  1401بودجه سال  

بین استاندرصد افزایش داشته است  79میلیارد تومان رسیده که بیش از   اعتبارات عمده . در  نیز اگرچه    ها 

درصد افزايش يافته است. بیشترين    175درصد افزايش داشته، اما اعتبارات استان مركزی بیش از  78ها، حدود استان

میلیارد تومان و سپس    1228های سیستان و بلوچستان با  ترتیب مربوط به استانمیزان اعتبار از محل اين قانون به

( غربي  )  1053آذربايجان  خوزستان  تومان(،  )  1025میلیارد  فارس  و  تومان(  و    993میلیارد  است  تومان(  میلیارد 

)استان قم  )  4/4های  تهران  تومان(،  )  7/6میلیارد  البرز  و  تومان(  میزان    5/8میلیارد  كمترين  دارای  تومان(  میلیارد 

 اند.اعتبارات بوده

اعي، مکلف شده بود،  ( وزارت تعاون، كار و رفاه اجتم1401قانون بودجه )  «17»بند »ع« تبصره    «1»جزء  در   •

زدايي و در راستای رفع تبعیض و ارتقای سطح  های مرتبط با محرومیتدهي و كارآمدسازی سیاستمنظور سامانبه

اندازی كند، با توجه به اينکه تاكنون اين سامانه  را راهمندی ايرانیان«  »سامانه اطلاعات بهره  يافته مناطق كمتر توسعه

است راه نشده  لایحه  لذا    ،اندازی  در  حکم  این  تکرار  و  می   1402عدم  شفافیت  رفتن  محاق  به  منجر  تواند 

 زدایی شود.های محرومیتدهی سیاستسامان 

در    تیمحروم  تیروشن از وضع  یرينداشتنِ تصوزدايي ناشي از  های مربوط به اعتبارات محرومیتعمده چالش

  ی كاریمواز  ت،یو استمرارِ محروم  دی تول  ی، غفلت از بسترهاآنكاملِ    صِیو عدم تخص  اين اعتبارات  یداري سطح كشور، ناپا

  ي ثربخشيي بوده و ازداتی محروم  یهااز برنامه  یاریبس  ييو فقدان ضمانت اجرا  ييزداتیمحروم  انیمتول  يو عدم هماهنگ
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ب  اظر. نآن را كاهش داده است قانون بودجه   «17»بند »ع« تبصره    «1»جزء    گردد،يم   شنهادی شده، پ  انیبه مسائلِ 

 ( نیز با ضمانت اجرايي دقیق تکرار گردد.  1402( در قانون بودجه سال ) 1401)

 

 مقدمه 

»دريافت منابع« و »نوع مصارفِ« آن، دارای    « اگرچه سندی مالي است كه ظاهری اقتصادی دارد، اما نحوهبودجه» 

است. اتکا به فروش منابعي چون نفت و گاز، يا فروش و واگذاری اموال دولتي يا  های اجتماعي و فرهنگيِ عمیقي سويه

كرد منابع«  منابعِ بودجه« از يک طرف و »نوع و میزان هزينه  تأمین های ثروتمند، در »تمركز بر دريافت مالیات از گروه

از سوی ديگر، از   بلاعوض  هایمک يارانه و كيا اعطای  كاركنان دولت تجبران خدمهای عمراني، در راستای زيرساخت

»اولويتدلالت است.  برخوردار  مختلفي  فرهنگي  و  اجتماعي  »دلمشغوليهای  و  تها«  در  دولت«،  و  أهای  منابع  مین 

ها و  گردد و جامعه، فاصله خود با دولت را با فاصلۀ بین »اولويتكرد آن، در اعداد و ارقامِ سند بودجه نمايان ميهزينه

 سنجد.  های توسعه و قوانین موضوعۀ ديگر، ميخود و دولت« در اسنادی چون سند بودجه، برنامههای دلمشغولي

های اخیر، گسترش فقر، عدم تعادل  دهد يکي از مسائل اصلي جامعه در سالآمارها و اطلاعات مختلف نشان مي 

المللي  های بینهای اقتصادی و شیوع گسترده ويروس كرونا از يک سو و تحريمای و توسعه نامتوازن است. شوکمنطقه

درصد افزايش داده و براساس گزارش رسمي    50ود  ، حد1400تا    1399از سوی ديگر، خط فقر در كشور را از سال  

هزار نفر زير خط   560میلیون و   25درصد از جمعیت كشور معادل   30، 1400وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي، در سال 

از نظر نمره    های مختلف علاوه بر اين براساس اطلاعات پايگاه رفاه ايرانیان، شکاف قابل توجهي بین استان   1اند. فقر قرار داشته 

های سیستان و بلوچستان، خراسان شمالي، هرمزگان، گلستان، كهگیلويه و بويراحمد و آذربايجان  فقر وجود دارد و استان 

های  های تهران، يزد، البرز، سمنان و اصفهان در زمره برخوردارترين استان و استان   ترتیب دارای بیشترين نمره فقر بوده غربي به 

طور مکرر از رفع فقر و محرومیت از مناطق مختلف  اند. اين در حالي است كه در اسناد بالادستي كشور به كشور قرار گرفته 

ناروا و    ضات ی رفع تبع كشور و عدم تبعیض در دسترسي به منابع سخن رفته است. از اصل سوم قانون اساسي درخصوص » 

  ي ضوابط اسلام   برطبق   و عادلانه   ح ی صح   ی اقتصاد   ی ز ي ر ي پ   ، ی و معنو   ی د ما   ی ها نه ی زم   در تمام   همه   ی برا   عادلانه   امکانات   جاد ي ا 

«  مه ی ب   م ی و تعم   بهداشت   و و كار    و مسکن   ه ي تغذ   ی ها نه ی در زم   ت ی محروم   هر نوع   ساختن   و رفع فقر و برطرف   رفاه   جاد ي ا   جهت 

( و همچنین  31( و ) 30متناسب با نیاز« در اصول ) وپرورش« و »داشتن مسکن  گرفته تا »دسترسي رايگان به وسايل آموزش 

»عدم تبعیض در برخورداری از سرمايه و امکانات در مناطق مختلف كشور« در اصول  و  « ت ی كردن فقر و محروم   كن شه ي ر » 

 ( قانون اساسي، نمودی از توجه به اين مهم است. 48( و ) 43) 

اير  رفاه  پايگاه  از  برآمده  اطلاعات  يک سو  از  كه  و گزارشاكنون  رفاه  انیان  و  كار  تعاون،  وزارت  فقر  پايش  های 

عنوان  بهاجتماعي نشان از گستردگي »فقر و محرومیت« و »توسعه نامتوازن« در كشور دارد و از سوی ديگر بودجه  

گرايانه در گستره سرزمیني دارد، بايستي لايحه بودجه  كننده در توسعه عدالتنقشي تعیین ، دولت ي سند مال  نيترمهم

و توسعه    یاعدم تعادل منطقههای  را از اين منظر مورد مداقه قرار داد كه »دولت« چه تمهیداتي جهت حل چالش

 
 . ، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی1400های فقر: پایش فقر در سال . مجموعه گزارش119شماره گزارش . 1
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زدايي در لايحه بودجه  تها و اعتبارات حوزه محرومی نامتوازن در كشور دارد؟ لذا در ادامه به بررسي كارشناسي تبصره

 مرتبط با آن پرداخته شده است. هایو پیشنهاد 1402سال 

 

 زداییهای محرومیتتمهیدات قانونیِ بودجه

زدايي دارند، دو قانون از اهمیت بیشتری برخوردار است؛  ای جهت محرومیتر بین قوانین مختلف كه تکلیف بودجهد

  نیافتگي بوده های محرومیت و توسعههای استاني براساس شاخصلانۀ بودجهچراكه در اين قوانین هدف اصلي توزيع عاد

  افتهيسطح مناطق كمتر توسعه  یو ارتقا  ضیعادلانه و رفع تبع   عتوزي  و  كشور  امکانات   از   متوازن  »استفاده  است. قانون

های  »قانون احکام دائمي برنامه(  32و همچنین بند »ت« ماده )  (1393مهرماه    30  )مصوب  «و عدالت   شرفتیو تحقق پ

شود و به  ها در بودجه سنواتي لحاظ مي(. در اين دو قانون سهم اعتبارات استان1396  ماهفروردين  16توسعه« )مصوب  

اعتبار و    تأمین طور خلاصه محل  به  1گردد. در جدول  ج تحت عنوان مصارف استاني ارائه مي  - 10تفکیک در جدول  

صورت تفصیلي به بررسي میزان اجرايي شدنِ اين  ها آورده شده و در ادامه بهنحوه تخصیص اين اعتبارات به استان

 شده است.  پرداخته 1402های اخیر و بررسي آن در لايحه بودجۀ سال قوانین در بودجه سال

 

 ای تکلیف بودجهزداییِ دارای  قوانین مرتبط با محرومیت  .1جدول  
 هانحوه تخصیص به استان اعتبار  تأمینمحل  تاریخ تصویب  قانون 

ستفاده متوازن از  ا

امکانات کشور و  

عادلانه و رفع  عیتوز

سطح  یو ارتقا ضیتبع

مناطق کمتر  

و تحقق  افتهیتوسعه

 و عدالت  شرفتیپ

  1393مهرماه  30

  21 اصلاحي

 1394مهرماه 

اعتبارات  %( از  3سه درصد )

 دولت  يبودجه عموم

دولت را    ياز اعتبارات بودجه عموم  دولت مکلف است سه درصد

رد قالب  هم  في در  تحت  تع  نیمشخص  ط  نییعنوان  و   يكند 

شاخص  ي جدول براساس  استان  هر  سهم  آن  در  نرخ    ی هاكه 

وپرورش، بهداشت و  آموزش  ،ييو روستا   یآب شرب شهر  ،یکاریب 

  ی هاسرانه ،یاجاده  یهارساختيروستاها، راه و ز  ی درمان، بهساز

 ،يمذهب  ،يفرهنگ  یو فضاها  هایو درآمد شهردار  یعمران شهر

 . دي در قانون بودجه درج نما گردد،يمشخص م يورزش

برا شهرستان  هر  شاخص  یسهم  با    یهابهبود  همراه  مذكور 

بلاغ  زمان با ا موارد فوق، هم  ی هاها و طرحپروژه  ع يدستورالعمل توز

استان  برنامه  ي اعتبارات  معاونت  راهبرد  یزي ر توسط  نظارت    یو 

مسیرئ  ابلاغ  استان  به  تصو  شود يجمهور  با    ته یكم  بي تا 

و    ييروستا   ، یشهر  یهاهها و پروژشهرستان به طرح  یزي ربرنامه

 .ابدي فوق اختصاص  ی هاموضوع شاخص یريحسب مورد عشا 

( 32بند »ت« ماده )

دائمی  قانون احکام  

 های توسعهبرنامه 

  ماهنيفرورد  16

1396 

( از  %3درصد )سه دوسومِ 

درآمد حاصل از صادرات نفت  

 خام و گاز طبیعي

شهرستان مناطبه  توسعه  ق های  براساس  كمتر  كه  يافته 

به تفکیک شهرستان توسط سازمان  های توسعهشاخص نیافتگي 

 . شودبرنامه و بودجه كشور تعیین مي
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توز  قانون • و  کشور  امکانات  از  متوازن  تبع  عیاستفاده  رفع  و  ارتقا  ضیعادلانه  کمتر    یو  مناطق  سطح 

 ( 1393مهرماه  30 مصوب)و عدالت  شرفتیو تحقق پ افتهیتوسعه

استفاده  ای برای آن در نظر گرفته شده، قانونِ »زدايي كه تکلیف بودجه ترين قوانین مرتبط با محرومیتيکي از اصلي

و    شرفتیو تحقق پ  افتهيسطح مناطق كمتر توسعه  یو ارتقا   ضیعادلانه و رفع تبع   عيمتوازن از امکانات كشور و توز

واحده  مادهبراساس  ( نیز اصلاح شده است.  1394مهرماه    21باشد كه در تاريخ )مي(  1393مهرماه    30« مصوب )عدالت

« قانون  راستااين  اصل چهل  یدر  )تحقق  اساس(  48وهشتم  س   يقانون  اهداف   يكل   ی هااستیو  به  جهت حصول  و 

بهچشم و  توزانداز  و  امکانات كشور  از  متوازن  استفاده  تبع  عي منظور  و رفع  ارتقا  ض یعادلانه    سطح مناطق كمتر   یو 

عمل   ینحوبه لات یسود تسه ارانه يو   ي منابع عموم عيو عدالت، دولت مکلف است در توز شرفت یو تحقق پ  افته يتوسعه

انه حداقل ده  یسال ر،يز یها كمتر از سطح متوسط كشور در شاخص یها شهرستان یكه فاصله شاخص برخوردار  دينما

از  (  3%دولت مکلف است سه درصد )در اين قانون »   منظور نيبد«.  شود  ک ي نزد  یبه سطح متوسط كشور(  10%درصد )

كه در آن سهم    ي جدول  يكند و ط   ن ییعنوان تع   نیمشخص تحت هم  فيدولت را در قالب رد  ي اعتبارات بودجه عموم

  ی وپرورش، بهداشت و درمان، بهسازآموزش  ، ييو روستا  ی آب شرب شهر  ، یکارینرخ ب  یهاشاخصبراساس  هر استان  

  ي ورزش   ، يمذهب  ،يفرهنگ  یها و فضاهایو درآمد شهردار   یعمران شهر  یهاسرانه  ،یاجاده  یها رساختيروستاها، راه و ز

 «.د يدرج نماقانون بودجه گردد، در  يمشخص م 

« قانون  اين  برا  سهم براساس  با دستورالعمل  یهابهبود شاخص  یهر شهرستان  و  پروژه  عيتوز  مذكور همراه  ها 

به  جمهور  رئیس  یو نظارت راهبرد  یزيرتوسط معاونت برنامه  ي زمان با ابلاغ اعتبارات استانموارد فوق، هم  یهاطرح

و حسب مورد    يروستائ  ،یشهر  یهاهها و پروژشهرستان به طرح  یزريبرنامه  تهیكم   بي شود تا با تصوياستان ابلاغ م 

 «.ابدي فوق اختصاص   یهاموضوع شاخص ی ريعشا

برای ارتقای سطح مناطق    مبلغ مصوب از محل اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات كشور   2در جدول  

مورد بررسي قرار گرفته است و    1402های قبل و اعتبار پیشنهادی در لايحه بودجه سال  ، در ساليافتهكمتر توسعه

درصد رشد    25،  1401، به نسبت سال  1402چنانکه مشخص است، میزان اعتبارات در نظر گرفته شده برای سال  

های سازمان برنامه و بودجه كشور،  گزارشبراساس  هزار میلیارد تومان است. نکته قابل توجه اينکه  35داشته و معادل 

از اعتبارات مصوب از محل اين قانون تخصیص داده شده و فاصله قابل  درصد    36ها همواره كمتر از  در طول اين سال

 توجهي بین میزان تصويب و تخصیص اعتبارات از محل اين قانون وجود داشته است.  
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 یافته مناطق کمتر توسعه  ز امکانات کشور برای ارتقای سطحاعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن ا  .2جدول  
 درصد تخصیص  درصد رشد نسبت به سال قبل  مبلغ )میلیون ریال(  سال

 20 39/28 000/474/117 1396قانون بودجه 

 30 41/6 000/000/125 1397قانون بودجه 

 36 86/14 000/580/143 1398قانون بودجه 

 33 99/0 000/000/145 1399قانون بودجه 

  25 10/93 000/000/280 1400قانون بودجه 

 - 0 000/000/280 1401قانون بودجه 

 - 25 350/ 000/000 1402لایحه بودجه 

 اخذ شده از سازمان برنامه و بودجه كشور.   یقبل و آمارها ی هابودجه سال ن ی به استناد قوان   قیتحق یهاهافت ي  مأخذ:

 
 یافته اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور برای ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه  . 1نمودار  

 
  یو ارتقا  ضی عادلانه و رفع تبع  ع یاستفاده متوازن از امکانات کشور و توز  قانوناعتبارات استانی از محل  

 (1393مهرماه  30 مصوب)و عدالت  شرفت یو تحقق پ افتهیسطح مناطق کمتر توسعه

  كمتر   مناطق  سطح  ارتقای  و  تبعیض  رفع  و  عادلانه  توزيع  و  كشور  امکانات  از  متوازن  اعتبارات قانون استفاده  3  ر جدولد

)براساس  عدالت،    و  پیشرفت  تحقق  و  يافتهتوسعه بودجه سال  بودجه سال )1401قانون  و لايحه  درصد  1402(  و   )

های مختلف ذكر شده است. چنانکه مشخص است بیشترين درصد افزايش مربوط به استان اردبیل  افزايش آن در استان

  (، قم 35های گیلان )، افزايش يافته و پس از آن استان1401درصد نسبت به قانون بودجه    37است كه اعتبارات آن  

اند. شايان ذكر است كه بیشترين  داشته  (1401)( بیشترين افزايش را نسبت به بودجه سال  31( و آذربايجان شرقي )33)

میلیارد تومان(، كرمان     2893های سیستان و بلوچستان )ترتیب مربوط به استانمیزان اعتبارات از محل اين قانون به 

 تومان( است. میلیارد  2208میلیارد تومان( و فارس ) 2247)
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 اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشور برای ارتقای سطح   .3جدول  

 (1402- 1401)  یافته مناطق کمتر توسعه
 استان 1401قانون بودجه  1402لایحه بودجه  درصد افزایش 

 آذربايجان شرقي  10256000 13447000 31

 آذربايجان غربي  12220000 15057000 23

 اردبیل  5335000 7323000 37

 اصفهان  9650000 11890000 23

 البرز  5333000 6571000 23

 ايلام  5021000 6187000 23

 بوشهر  5511000 6790000 23

 تهران  7493000 9252000 23

 چهارمحال و بختیاری  4400000 5421000 23

 خراسان جنوبي  6666000 8213000 23

 خراسان رضوی  13260000 16338000 23

 خراسان شمالي  6519000 8492000 30

 خورستان  16970000 20731000 22

 زنجان  3952000 4869000 23

 سمنان  3360000 4140000 23

 سیستان و بلوچستان  23484000 28936000 23

 فارس  17920000 22080000 23

 قزوين  3872000 4901000 27

 قم 2755000 3665000 33

 كردستان  10905000 13437000 23

 كرمان  17955000 22473000 25

 كرمانشاه  9696000 12367000 28

 كهگلويه و بويراحمد  7165000 8828000 23

 گلستان  8298000 10644000 28

 گیلان  10780000 14563000 35

 لرستان  12244000 15086000 23

 مازندران  12420000 15303000 23

 مركزی  4578000 5641000 23

 هرمزگان  11676000 14387000 23

 همدان  5850000 7208000 23

 يزد  4456000 5760000 29

 .1402لايحه بودجه سال قبل و  ی هابودجه سال ن یبه استناد قوان  ق یتحق یهاهافتي مأخذ: 
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 ها از اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشور برای سهم استان  .2نمودار  

 )میلیارد تومان(      (1402-1401یافته )ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه

 

 توسعه یهابرنامه ی( قانون احکام دائم32بند »ت« ماده )

دولت مکلف است سه ( » 1396  ماه فروردين   16های توسعه )مصوب  ( قانون احکام دائمي برنامه 32ماده )   «ت » ر بند  د 

خیز و گازخیز كه های نفت سوم به استان ترتیب يک ( از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعي را به % 3درصد ) 

گردد و دوسوم خالص صادرات گاز طبیعي تعیین مي   سهم هر استان براساس سهم آن استان در ارزش صادرات نفت خام و

توسط سازمان نیافتگي به تفکیک شهرستان  های توسعه كه براساس شاخص   يافته های مناطق كمتر توسعه شهرستان به  

 اختصاص دهد. اين اعتبار صرفاً بههای سنواتي  بودجه   برنامه عمراني، جهت اجرای  شود برنامه و بودجه كشور تعیین مي 

 «.شوديابد و موجب كاهش سهم اعتبارات استاني اين مناطق نمي نیافته اختصاص مي خیز و مناطق توسعه مناطق نفت 

 یها برنامه   ي( قانون احکام دائم32يافته از محل بند »ت« ماده ) های كمتر توسعه اعتبارات شهرستان   4در جدول   

مقايسه شده است. اعتبارات موضوع اين   1402لايحه بودجه سال  با    1401تا    1396های  در قوانین بودجه سال توسعه  

بوده   ها درگیر تحريم قانون نیز با توجه به اينکه از محل فروش نفت خام و گاز طبیعي بوده و كشور در طول اين سال 

ين قانون اختصاص میلیارد تومان اعتبار به ا   6600، حدود  1401طور كامل تحقق پیدا نکرده است. در قانون بودجه سال  به 

اين اعتبارات حدود   1402درصد افزايش داشت و در لايحه بودجه    22، بیش از  1400داده شده بود كه نسبت به سال  

 درصد افزايش داشته است.  79، بیش از  1401میلیارد تومان است كه نسبت به قانون بودجه سال    11930
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 ( 32»ت« ماده )  یافته از محل بندهای کمتر توسعهاعتبارات شهرستان .4جدول  

 های توسعه احکام دائمی برنامه قانون  
 درصد رشد نسبت به سال قبل  مبلغ )میلیون ریال(  بودجه 

 - 000/064/32 1396قانون بودجه 

 17/5 000/722/33 1397قانون بودجه 

 82/7 000/360/36 1398قانون بودجه 

 - 66/48 667/666/18 1399قانون بودجه 

 43/191 000/400/54 1400قانون بودجه 

 55/22 700/666/66 1401قانون بودجه 

 95/78 119/ 030/300 1402لایحه بودجه 

 .1402لايحه بودجه سال قبل و  ی هابودجه سال ن یبه استناد قوان  ق یتحق یهاهافتي مأخذ: 

 

 احکام   قانون  (32»ت« ماده )  یافته از محل بندکمتر توسعه  مناطقاعتبارات  .3نمودار  

 های توسعه دائمی برنامه

 

 

 توسعه یهابرنامه ی( قانون احکام دائم32بند »ت« ماده )ارات استانی از محل اعتب

توسعه    یهابرنامه  ي( قانون احکام دائم32يافته از محل بند »ت« ماده )كمتر توسعه  هایاستاناعتبارات    5ر جدول  د

ها  چنانکه مشخص است، اعتبارات استان  شده است.  سهي مقا  1402بودجه سال    حه يبا لا  ،1401سال  بودجه    انوندر ق 

مل دارد.  أداشته كه جای ت درصد افزايش 175درصد افزايش يافته است، اما اعتبارات استان مركزی بیش از  78حدود 

های سیستان و  ترتیب مربوط به استانعلاوه بر اين شايان ذكر است كه بیشترين میزان اعتبار از محل اين قانون به

میلیارد تومان(،    1025میلیارد تومان(، خوزستان )  1053میلیارد تومان و سپس آذربايجان غربي )  1228بلوچستان با  

)  7/6میلیارد تومان(، تهران )  4/4های قم )مان( است و استانمیلیارد تو  993و فارس ) البرز    5/8میلیارد تومان( و 

 اند.میلیارد تومان( دارای كمترين میزان اعتبارات بوده
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  )میلیون ريال(  حاصل از صادرات نفت خام منابعها از اعتبارات دوسوم سه درصدِ سهم استان مقایسه  . 5جدول 
 استان 1401قانون بودجه  1402لایحه بودجه  درصد افزایش 

 آذربايجان شرقي  1758370 3129220 96/77

 آذربايجان غربي  5917250 10530440 96/77

 اردبیل  1084250 1929550 96/77

 اصفهان  913830 1626270 96/77

 البرز  48060 85520 94/77

 ايلام  1224290 2178760 96/77

 بوشهر  2043190 3636080 96/77

 تهران  37740 67160 95/77

 چهارمحال و بختیاری  1055690 1878710 96/77

 خراسان جنوبي  1798430 3200500 96/77

 خراسان رضوی  5554430 9884720 96/77

 خراسان شمالي  1276590 2271840 96/77

 خورستان  5758520 10247940 96/77

 زنجان  1219760 2170700 96/77

 سمنان  265560 472590 96/77

 سیستان و بلوچستان  6888300 12258490 96/77

 فارس  5582880 9935360 96/77

 قزوين  755340 1344210 96/77

 قم 24840 44210 98/77

 كردستان  3692980 6572060 96/77

 كرمان  4242580 7550140 96/77

 كرمانشاه  2071740 3686890 96/77

 كهگلويه و بويراحمد  1052800 1873570 96/77

 گلستان  1944460 3460370 96/77

 گیلان  1266470 2253830 96/77

 لرستان  2865690 5099810 96/77

 مازندران  1028250 1829880 96/77

 مركزی  675050 1860540 62/175

 هرمزگان  2868200 5104290 96/77

 همدان  1325870 2359530 96/77

 يزد  425290 756850 96/77

 .1402لايحه بودجه سال قبل و  ی هابودجه سال ن یبه استناد قوان  ق یتحق یهاهافتي مأخذ: 

 

 

 

 

 

 



 

 ____________________________________________________________________  

 

11 

 حاصل از صادرات   منابع ها از اعتبارات دوسوم سه درصدِ  سهم استان  . 4نمودار  

 )میلیارد تومان(      ( 1401-1400ی )عینفت خام و گاز طب

 
 

 

 زداییهای محرومیتبودجه یعتوزنحوه 

  احکام   قانون(  31)  ماده   و (  2)  دولت   مالي   مقررات   از   بخشي  تنظیم   قانون  به  موادی  الحاق  قانون(  44)  ماده  اجرای  رد

  ابلاغ   از  پس  ظرف مدت دو هفته     حداكثر  است  موظف  استان  توسعه  و  ريزیبرنامه  شورای  توسعه،  هایبرنامه  دائمي

  تفکیک  به  را  ایسرمايه  هایييدارا تملک   اعتبارات  توزيع  كشور،  بودجه  و  برنامه  سازمان توسط  استان  تفصیلي  اعتبارات

  ريزیبرنامه  كمیته.  نمايد  ابلاغ  شهرستان  ريزیبرنامه   كمیته  به  شورا  دبیر  توسط  و  تصويب  شهرستان  و  برنامه  فصل،

  های سیاست  و  هااولويت  براساس  را   داراولويت  هایپروژه  فهرست  هفته  دو  مدت   ظرف  حداكثر   است  موظف  شهرستان

  ابلاغي   هایدستورالعمل  و   اقتصادی  رشد  اهداف  استان،  آمايش  سند  رعايت  با   و  استان  توسعه  و  ريزیبرنامه  شورای

  اين   رعايت  عدم   صورت  در. نمايد  اعلام   استان  ريزیبرنامه  و  مديريت   سازمان   به  و  تصويب  كشور  بودجه  و   برنامه  سازمان 

  و  ريزی برنامه  شورای  مصوب  هایسیاستبراساس    اعتبار ابلاغ  به  مجاز   استان   ريزیبرنامه  و   مديريت سازمان  زماني،   قید 

 . است استان توسعه
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 ییزداتیمحروم   یهابودجه  عینحوه توز  .5نمودار  

 

 

 ییزداتیمحروم نهیدر زم 1402بودجه سال  حهیرات لاچالش اعتبا

رفتن    ـ محاق  بهرهراهبه  پایگاه  محرومیتاندازی  اعتبارات  در  شفافیت  کاهش  و  ایرانیان  :  زدایی مندی 

قانون بودجه «  17»بند »ع« تبصره    «1»جزء  زدايي وجود داشت، در  های محرومیتهايي كه در سیاستواسطه چالشبه

زدايي و در راستای رفع  میتهای مرتبط با محرودهي و كارآمدسازی سیاستمنظور سامانبه( مقرر شد كه »1401)

ماه از ابلاغ اين قانون با   6ظرف   « وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي»يافته، تبعیض و ارتقای سطح مناطق كمتر توسعه

جمهوری و با  همکاری سازمان برنامه و بودجه كشور، وزارت كشور و معاونت مناطق محروم و توسعه روستايي رياست

بر اطلاعات  مندی ايرانیان« مشتملاندازی »سامانه اطلاعات بهرهظرفیت پايگاه رفاه ايرانیان اقدام به راهگیری از  بهره 

های  های اساسي به تفکیک كلیه آبادیونقل، آب و انرژی و ساير زيرساختآموزشي، حمل  های بهداشتي،زيرساخت

تنها اين سامانه  گذرد، نهماه از ابلاغ اين قانون مي  11دود  «. اكنون كه ح دارای سکنه و هريک از نواحي شهری، نمايد 

اندازی اين پايگاه  طور كلي حذف گرديده تا تکلیف راهنیز اين بند به 1402بلکه در لايحه بودجه سال  ، اندازی نشدهراه

 زدايي داشت به محاق برود.های محرومیتدهي سیاستكه نقش مهمي در شفافیت و سامان

 از پس هفته دو حداکثر است موظف استان توسعه و ریزیبرنامه شورای

 توزیع کشور، بودجه و برنامه سازمان توسط استان تفصیلی اعتبارات ابلاغ

 فصل، برنامه و  تفکیک به را ایسرمایه هایییتملک دارا اعتبارات

 شهرستان یزیربرنامه کمیته به شورا دبیر توسط و تصویب شهرستان

 .نماید ابلاغ

ریزی استان برنامه، سازمان مدیریت و در صورت عدم رعایت این قید زمانی

ریزی و توسعه های مصوب شورای برنامهمجاز به ابلاغ اعتبار براساس سیاست

 .باشداستان می

کثر ظرف مدت دو هفته شهرستان موظف است حدا ریزیکمیته برنامه

های شورای ها و سیاستدار را براساس اولویتهای اولویتفهرست پروژه

ریزی و توسعه استان و با رعایت سند آمایش استان، اهداف رشد برنامه

تصویب  های ابلاغی سازمان برنامه و بودجه کشوردستورالعملاقتصادی و 

 .ریزی استان اعلام نمایدو برنامه  و به سازمان مدیریت
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زدايي، فاصله قابل توجه  محرومیت  اعتباراتهای  ترين چالشيکي از مهمزدایی:  ودن اعتبارات محرومیتنمایشی بـ  

طور  جای لايحه بودجه بهبین »میزان تصويب« و »میزان تخصیص« اعتبارات در اين زمینه است. درواقع اگرچه در جای

زايي از مناطق محروم«، »ارتقای  های اشتغال»طرح  يافته«،توسعه  مداوم از عباراتي چون »رفع تبعیض از مناطق كمتر 

زيرساخت تجهیز  و  متوازن  »توسعه  متوازن«،  توسعه  »ايجاد  برخوردار«،  كمتر  مناطق  و  شاخص  فقر  »رفع  و  ها« 

يابند و عملاً مردم رفع فقر و  اما در عمل، میزان اندكي از اين اعتبارات تخصیص مي  ،آيدمیان ميمحرومیت« سخن به

عادلانه و    ع ي»استفاده متوازن از امکانات كشور و توزكنند. میزان تخصیص اعتبارات قانون  ت را احساس نميمحرومی

به تصويب رسیده،    1393كه در سال   و عدالت«   شرفت یو تحقق پ   افتهيسطح مناطق كمتر توسعه  ی و ارتقا  ضیرفع تبع

  ی هاصیاستان از تخص  6تنها    1395  سال  تاگزارش سازمان برنامه و بودجه  براساس  گذارد.  نیز بر اين امر صحه مي

درصد    36هرگز از  قانون    نياعتبارات ا  ي كل  ص یدرصد تخص  و  اند قانون برخوردار شده  ن ياز اعتبارات مصوب ا  ي حداقل

توان به صوری بودن »عبارت  نیز مي  1402« لايحه بودجه سال  1تبصره »  «ی »بند    «1»جزء    . درفراتر نرفته است

  عاناتیخام و م  تمنابع حاصل از ارزش صادرات نف زدايي« پي برد. جايي كه مقرر شده، »بخشي از« مازاد  محرومیت

های  ذكر شده به طرح  «1»تبصره    « ب»ي كه در بند میبه پتروش   ي ليو خوراک تحو  يعی و خالص صادرات گاز طب   ی گاز

همواره با كسری    «ب»طور معمول منابع تبصره  زدايي و پیشران اختصاص يابد و اين در حالي است كه بهمحرومیت

 شود.  نمي تأمینطور كامل مواجه است و به

به سازمانزدايي ذيل رديفمحرومیت  اعتبارات  گری:چالش شاخص و متولی ـ   نهادهای مختلف  های مختلف  ها و 

  نمايند. رديف زدايي ميشود و همچنان نهادهای مختلف به تشخیص خود شروع به اقدامات محرومیتتخصیص داده مي

ويت مناطق  های بهداشتي در مناطق محروم«، »با اولمسکن محرومین«، »زيرساخت  تأمیناعتبارات با موضوعاتي چون »

وجود شاخص به  منوط  و...  بهمحروم«  است كه  میزان محرومیتهايي  دقیق  اين شاخص ِ طور  از حیث  مناطق  را    ها 

زدايي  بلکه نهادهای متولي محرومیت ، طور دقیق معین نیستندها بهتنها اين شاخصمشخص كرده باشد. با اين حال نه

 كاری اين نهادها موجب هدررفت برخي از منابع كشور گردد.  ا موازیبس در كشور نیز  تقسیم كار معیني ندارند و چه

  ت یروشن از وضع   یرينداشتنِ تصوزدايي ناشي از  محرومیت  اعتباراتهای  درنهايت بايستي ذكر كرد كه عمده چالش 

ناپا   تیمحروم كشور،  تخص  ييزداتیمحروم  اعتبارات  یداريدر سطح  عدم  بودجه  صِیو  از    یهاكاملِ  غفلت  مصوب، 

  يي و فقدان ضمانت اجرا  يي زداتیمحروم  ان یمتول   يو عدم هماهنگ  ی كاریمواز  ت،یو استمرارِ محروم  دی تول  یبسترها

 .  آن را كاهش داده است ي ثربخشيي بوده و ازداتیمحروم یهااز برنامه ی اریبس

 

 گیریبندی و نتیجهجمع

  پس   و   اساسي  قانون   مختلف  اصول   در   و  بوده   اساسي انقلاب  شعارهای  از   يکي   « اجتماعي  تأمین و    عدالت   برقراری »  رمانِآ

دهد،  مي  نشان   آمارها و شواهدِ موجود  حال   اين  با.  است  گرفته  قرار تأكید    مورد   كرّاتبه  بالادستي  اسناد  ساير   در   آن  از

دارد. از    فاصله  مطلوب با وضعیت هنوز  اما  ايم،بودهو خدمات  هادسترسي اخیر شاهد افزايش در طول چهار دهه اگرچه

اجتماعي شکاف قابل   تأمین ويژه در زمینهطور متوازن رخ نداده و بهها و خدمات نیز بهسوی ديگر توزيع اين دسترسي
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نشان مي  را   توجهي نهبین مناطق مختلف كشور  اين وضعیت  استمرار  نارضايتي بخش عمدهدهد.  از  تنها موجب  ای 

يافته  يافته كشور به مناطق توسعهجمعیت كشور خواهد شد، بلکه منجر به مهاجرت گسترده از مناطق كمتر توسعه

 ی برا  تواندياست كه م  یابزار  نيثرترؤو م  نيتر»بودجه« مهم.  نمايدتعادل جمعیتي كشور را مختل ميگردد كه  مي

و رشد  كنترل و نظارت بر آنها استفاده   نیو همچن  هاتی فعال   ل ياصلاح و تعد ،یزيربرنامه ها، تيو اولو ها استیس  نییتع

به مناطق   واختصاص داده شده  ييزداتیبه محروم اعتباراتيهمواره  ر یاخ ی هادر سالای را منجر شود.  متوازن منطقه

محروم انواع  درمان  يبهداشت   یهات یو  بااين  تخصیص  و...  يفرهنگ   ،ياجتماع   ،ي آموزش  ،يو  است.  نداشتنِ  يافته  حال 

اين  زدايي و عدم تخصیصِ كاملِ  محرومیت  اعتباراتتصويری روشن از وضعیت محرومیت در سطح كشور، ناپايداری  

زدايي و فقدان  محرومیت  متولیان   هماهنگي   عدم   و   كاری محرومیت، موازی، غفلت از بسترهای تولید و استمرارِ  اعتبارات

 اظرزدايي را با چالش مواجه كرده و اثربخشي آن را كاهش داده است. نهای محرومیتضمانت اجرايي بسیاری از برنامه

قانون بودجه سال  ( در  1401قانون بودجه )  «17»بند »ع« تبصره    «1»جزء    گردد،يم   شنهاد یشده، پ  انیبه مسائلِ ب

 ( نیز با ضمانت اجرايي دقیق تکرار گردد.  1402)

 

 در بخش احکامی که قابلیت دائمی شدن دارد  زدایی تبصره پیشنهادی درخصوص محرومیت

سطح    ی و ارتقا   ض ی رفع تبع   ی و در راستا   يي زدا ت ی مرتبط با محروم   ی ها است ی س   ی و كارآمدساز   ي ده منظور سامان به   ( الف 

  ی قانون با همکار   ن ي مکلف است حداكثر ظرف دو ماه از ابلاغ ا   ي وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماع   افته، ي مناطق كمتر توسعه 

  گاه ي »پا   ی انداز اقدام به راه  ی جمهور است ي ر  يي مناطق محروم و توسعه روستا   ت سازمان برنامه و بودجه، وزارت كشور و معاون 

  ي ( قانون احکام دائم 32ماده )   « ت » از محل بند   يي زدا ت ی اعتبارات مصوب موضوع محروم   ه ی كل  وده و نم   ان« ی ران ي ا   ی مند بهره 

و   ض ی عادلانه و رفع تبع  ع ي كشور و توز  انات ( و قانون استفاده متوازن از امک 1396  ماه ن ي فرورد  16توسعه )مصوب   ی ها برنامه 

كه    ي اعتبارات  ر ي سا  ن ی ( و همچن 1393مهرماه  30و عدالت )مصوب  شرفت ی و تحقق پ  افته ي سطح مناطق كمتر توسعه   ی ارتقا 

 . د ي مذكور ثبت نما   گاه ي را در قالب پا   ابد ي ي اختصاص م   ي از محل منابع عموم   يي زدا ت ی با هدف محروم 

اجتماع .  1 رفاه  و  كار  تعاون،  همکار   يوزارت  با  است  طرح  یمکلف  مشخصات  بودجه  و  برنامه    ی هاسازمان 

طرح را در   شرفتی پ زانیطرح، طول مدت انجام طرح و م  یِدستگاه مجر افته،ي اعتبار اختصاص زانیم ، ييزداتیمحروم

 . ديثبت نما ان یرانيا یمند بهره گاهيپا

همچن  ی مجر  یها دستگاه  هیكل.  2 دولت   يردولتیغ  ی هاتشکل  ن یو  بودجه  از  طرح  يكه  انجام    ی هاجهت 

  وان ياعتبار شده را به د  صیتخص  ی ها انجام طرح  شرفتی انه گزارش پیمکلفند ماه  ،كنندياستفاده م  يي زداتیمحروم

 .نديبرنامه و بودجه مجلس شورای اسلامي و سازمان برنامه و بودجه اعلام نما اجتماعي و ون یسیمحاسبات، كم 

مذكور را در چند مرحله و منوط به ثبت گزارش    یها اعتبار طرح  أمینتسازمان برنامه و بودجه مکلف است،    .3

 .به انجام رساند ان یرانيا یمندانجام طرح در سامانه بهره شرفت یپ

بهرهبه . 4 عموم  ی مندمنظور  نظارت  مردم  ي از  اجتماع   ي، و مشاركت  رفاه  و  كار  تعاون،  است    يوزارت  مکلف 

 عموم مردم قرار دهد.  اریصورت برخط در اختاطلاعات درج شده در سامانه را به
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