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 مقدمه 

سو و اهميت و نقش لوايح بودجه سنواتي در مديريت نظام پولي كشور  يك المال ازضرورت صيانت و حفاظت از بيت

نقض و تخطي از    براياي  ديگر اقتضا دارد به موازات تعيين احكام بودجه، ضمانت اجراهاي مناسب و بازدارندهسوياز

ترين حمايت كيفري از قوانين بودجه را  اين احكام در نظام حقوقي كشور مورد شناسايي قرار گيرد. در حال حاضر مهم

قانوني در اموال دولتي و عمومي  انگاري تصرف غيرعمل آورده كه به جرم( قانون مجازات اسلامي )تعزيرات( به598ماده )

صراحت در حكم تصرف هت مواردي در لوايح بودجه سنواتي تخطي از ضوابط بودجه بهاختصاص يافته است. به همين ج

نارسايي و نقصان اين مقرره در حمايت از احكام مهم قانون بودجه   ،حال، عدم كفايتاينباقانوني قلمداد شده است.  غير

دهنده اين جرم و  ررسي عناصر تشكيلموضوعي است كه بايد مورد توجه قانونگذار قرار گيرد. در ادامه اين گزارش به ب

 پردازيم.خلأهاي اين مقرره در حمايت بايسته از احكام بودجه مي

 

 قانونی در اموال دولتی و عمومی و چگونگی حمايت آن از احکام مقرر در بودجه بررسی ابعاد جرم تصرف غیر 

غير تصرف  ازجرم  عمومي  و  دولتي  اموال  در  اقتصادي  قانوني  جرائم  و  جمله  مأموران  است  ممكن  كه  است  مالي  و 

( قانون مجازات اسلامي )تعزيرات( در اين  598مستخدمان حاكميتي در مقام ايفاي وظايف خود مرتكب شوند. ماده )

اول؛ تصرف غير رفتار مجرمانه را مورد شناسايي قرار داده است:  به مواردي كه  خصوص سه  قانوني كه مربوط است 

ماده مذكور بدون قصد تملك، اموال و وجوه و ساير موارد مندرج در ماده را مورد استفاده   كارمندان و اشخاص موضوع

مجاز قرار دهند، دوم آنكه از روي اهمال يا تفريط موجب تضييع وجوه و اموال دولتي شوند و سوم كه مستقيماً به  غير

  آن  براي  اعتباري   قانون  در   كه   مواردي   در  اموال  و  وجوه  مصرف  به  است  شود راجع تخطي از احكام بودجه مربوط مي

شود از ميان سه رفتار مورد  چنانچه ملاحظه مي .باشد كرده مصرف اعتبار بر زائد  يا معين مورد  غير  در  يا  نشده منظور

ترين بخش مرتبط با قانون بودجه است. با ملاحظه اين مقرره و گستره  مجاز بودجه و اعتبارات مهماشاره مصرف غير

انگاري و ضعف در  رسد ماده مذكور از حيث نقص در جرمنظر ميشود بهاحكام بودجه كه شامل رفتارهاي متنوعي مي

 شود:هايي دارد كه در ادامه به اين دو موضوع اشاره ميت اجرا ايراد و اشكالضمان
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 انگاریالف( نقص در جرم

(  598انگاري ماده )مجاز اموال و وجوه است و لذا مشمول جرماي از رفتارهاي ناقض احكام بودجه در قالب مصرف غيراگرچه بخش عمده

دهد تكاليفي در بودجه مقرر شده است كه تعدي و نقض  حال مروري بر احكام متعدد مقرر در لايحه بودجه نشان مياينگيرد، باقرار مي

حيث با خلأ قانوني جهت برخورد و اقدام بازدارنده مواجه اينگيرد و ازمجاز بودجه قرار نميماً در قالب شقوق مصرف غيراين تكاليف لزو 

مثال، در برخي موارد در لايحه بودجه اعطا يا دريافت بودجه و تسهيلات به ارائه برخي مجوزها و يا ساير شرايط منوط شده    راي بهستيم.  

( خارج است. همچنين عدم وصول منابع و يا عدم واريز آنها در مواعد معين و مقرر نيز  598است كه عدم رعايت اين موارد از شمول ماده )

اي كه همه اين موارد و موارد مشابه را پوشش  رسد بايد در لايحه بودجه مقررهنظر مي. بر همين اساس بهاسترج از شمول ماده مذكور خا

قانوني دانسته شود  صورت موردي در ذيل برخي از احكام تخطي از آن در حكم تصرف غيربيني شود. در اين صورت لازم نيست بهدهد پيش

 و اين موارد قابل حذف است. 

 

 در ضمانت اجرا  ب( ضعف 

( قرار  598انگاري ماده )قانوني در اموال دولتي، در فروضي كه تعديات نسبت به بودجه در شمول جرمانگاري تصرف غيركنار نقايص جرم  در

بودجه داشته  اي براي جلوگيري از نقض احكام  گيرد ضعف در ضمانت اجراي مقرر در اين ماده مانع از آن است كه بتواند اساساً اثر بازدارنده

 ترتيب زير است: باشد. ضمانت اجراي مقرر در اين ماده به

 چهار ضربه )در صورت عدم انتفاع شخص مرتكب(؛و المثل، شلاق تا هفتادالف( جبران خسارت وارده و پرداخت اجرت

 ب( علاوه بر مجازات بند »الف«، جزاي نقدي معادل مبلغ انتفاعي )در صورت منتفع شدن مرتكب(.

بيني لذا مجازات پيش  نيست مجاز بودجه در راستاي نفع شخصي  شود با عنايت به اينكه در قالب موارد، مصرف غيرنچه ملاحظه ميچنا

( قانون مجازات )تعزيرات( چنانچه  606شود، اين در حالي است كه مطابق ماده )چهار ضربه محدود ميو شده در اين ماده به شلاق تا هفتاد

دار گزارش ندهند  قانوني مطلع شوند و آن را به مقامات صلاحيت( از جرم تصرف غير598هاي مذكور در ماده )سازمانيك از مديران  هر

خصوص تقويت جنبه  شد. بنابراين ضرورت دارد در  خواهند   محكوم  دو سال   تا   ماه  6ماه تا دو سال به انفصال موقت از    6علاوه بر حبس از  

 بازدارنده اين مقرره نيز اقدام قانوني مناسب در لايحه بودجه صورت گيرد.  

 

 بندی و پیشنهاد جمع

بخشي از  دهي و صيانتتخطي از احكام بودجه چنانچه داراي ضمانت اجراي بازدارنده مناسبي نباشد اساساً فلسفه لايحه بودجه كه نظم

قانوني در اموال دولتي انگاري تصرف غير( قانون مجازات اسلامي )تعزيرات( كه به جرم598سازد. ماده )المال است را با چالش مواجه ميبيت

گرايانه نسبت به احكام بودجه و هم از  ترين مقرره كيفري هم از جهت شموليت نسبت به رفتارهاي تعديعنوان مهمپردازد بهو عمومي مي

منظور رفع خلأهاي  رو بهدر مجازات متناسب، توان لازم براي حمايت كيفري از احكام و تكاليف مقرر در بودجه را ندارد. ازاين  حيث ضعف

مواردي كه به جرم تصرف غيرقانوني  شود ميناشي از فقدان ضمانت اجراهاي بازدارنده و مؤثر درخصوص انحراف از احكام بودجه، پيشنهاد 

 واحده بودجه الحاق شود:عنوان تبصره به مادهولتي احاله داده شده است از بندهاي لايحه بودجه حذف و متن زير بهدر اموال و وجوه د 

يا استفاده از آن برخلاف    تسهيلات، دريافت پاداش و مزايا، اخذ ها و مصرف بودجه، اعطاي تسهيلاتهرگونه تخصيص اعتبار، انجام هزينه»

قانوني در اموال دولتي و عمومي است و مرتكب به جزاي نقدي معادل سه برابر اموال يا تسهيلات  ضوابط مقرر در اين قانون، تصرف غير

ا عمومي شود. چنانچه ميزان اموال يا تسهيلات يك ميليارد ريال و بيشتر باشد و مرتكب از مستخدمان دولتي ي موضوع جرم محكوم مي 

 شود«.  ماه تا دو سال نيز محكوم مي 6باشد به انفصال از خدمات دولتي يا عمومي به مدت 


