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 چکیده 

استفاده از ظرفيت لايحه بودجه در راستاي تعديل مبالغ جزاي نقدي مقرر در قوانين كيفري كه گذر زمان و افزايش  

نرخ تورم قدرت بازدارندگي مجازات جزاي نقدي را كاهش داده است، بدون توجه به ساير احكام قانوني ازجمله قانون  

آورد.  وجود ميهاي قضايي مهمي را بهادهاي حقوقي و ابهاممجازات اسلامي و قانون كاهش مجازات حبس تعزيري، اير

رو، لازم است در صورت اصرار بر تداوم استفاده از اين ظرفيت، اصلاحات لازم براي جلوگيري از بروز ايرادهاي  ازاين

لاحي آن  حقوقي و قضايي نيز صورت گيرد. در اين گزارش ايرادهاي ناشي از استفاده از اين رويه و پيشنهادهاي اص

 مورد بررسي قرار گرفته است.  

 

 مقدمه 

  مبالغ   تعديل  عدم  است،  وارد  دارند قوانين كيفري كه مجازات جزاي نقدي را مقرر مي  به  همواره   كه  اشكالاتي   از   يكي 

 مزبور  مجازات عمل در سال  چند گذشت با كه نحويبه.  است تورم نرخ افزايش به توجه با شده بينيپيش نقدي جزاي

  در   مقرر   نقدي   جزاي  ميزان  رسانيروزبه  و   تعديل  منظوربه  دولت رو،ازاين  .دهدمي  دست  از   را   خود   بازدارندگي  و   كارايي

  سنواتي   بودجه  لوايح  قضايي  هايتعرفه  بخش  در   خود،  جاري  رويه  در  تورم  نرخ  با   آن  سازي هماهنگ   و   كيفري  قوانين

م  ئدر برخي جرا  نقدي  جزاي   تعديل  به  ( مبادرت1402بودجه سال  ( لايحه  27رديف )  (16))موضوع جدول شماره  

توجهي به ساير قوانين كيفري، ازجمله  انجامد، اما بيبا وجود آنكه تعديل جزاي نقدي به افزايش درآمدها مي.  كندمي

ايرادهاي حقوقي و    ،23/2/1399و قانون كاهش مجازات حبس تعزيري مصوب    1391اسلامي مصوب    مجازات   قانون

در    و   تبيين   ايرادهاي ايجاد شده   گزارش  در اين   كه   آورد مي  وجودبه  ها پرونده  رسيدگي به   روند  در   را   هاي قضايي ابهام

  .شودمي ارائه آن رفع  انتها راهكارهاي 
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 2/1399/ 23مصوب  ،تعزیری  حبس كاهش قانون با مغایرت. 1

هاي حبس در جرائم  هاي جايگزينبيني الزام به صدور حكم به مجازات، پيش1392هاي قانون مجازات اسلامي مصوب سال  از نوآوري

( قانون وصول برخي از درآمدهاي  3« ماده )1مقنن در قانون مزبور صراحتاً بند »ماه است. از آنجا كه    سه  از  كمتر  حبس  كيفر  مستوجب

وجود آمد كه حكم قانون وصول برخي درآمدهاي دولت همچنان داراي اعتبار  هاي اخير اين ابهام بهدولت را نسخ ننموده بود، در سال

 نمودند.يگزين حبس كماكان قضات حكم به جزاي نقدي صادر ميبر صدور حكم جابوده و در موارد مقرر بدون توجه به الزام مقنن مبني

( قانون بودجه است كه با هدف 16شد مفاد مندرج در جدول شماره )يكي از قرائني كه براي درستي اين رويه به آن استناد مي 

با صراحت بخشي    23/2/1399رو، مقنن در قانون كاهش مجازات حبس تعزيري مصوب  بيني شده است. ازاينتعديل جزاي نقدي پيش

رو، تداوم  ينااز  2را كه مغاير با قانون مجازات اسلامي بود نسخ صريح نمود.   1( قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت 3« ماده )1از بند »

قانون كاهش حبس  بر الزام به صدور حكم به جزاي نقدي در موارد مذكور با حكم اخير مقنن در  رويه سابق در لايحه بودجه مبني

  ابهامات سابق درخصوص عدم امكان صدور حكم به مجازات جايگزين حبس در جرائم مستوجب   تعزيري مغايرت آشكار دارد و مجدداً 

 آورد. وجود ميماه را به سه  از كمتر  حبس كيفر 

 

 آن  بر مترتب آثار  و جرائم بندیدرجه تغییر عدم یا تغییر  در ابهام. 2

بيني شده  پيش  احكامي  درجات   اين  برمبتني  و  شده   بندي طبقه  درجه  هشت  در   تعزيري   هايمجازات  اسلامي،   مجازات   قانون  براساس

  از   معافيت  به  حكم  شرايطي  با  تواندمي  قضايي  مقام  باشد،  داشته  قرار  هشت   يا   هفت  درجه  در  ارتكابي  جرم  چنانچه  مثال  براي  است؛

 تري اهميتكم  جرائم   اينكه  به  توجه  با  هشت  و  هفت   درجه   جرائم   كه  است  شده   مقرر   كيفري   دادرسي   آيين  حوزه  در   يا  و  نمايد  صادر   كيفر 

 . داشت نخواهد را هاپرونده  اين به ورود  صلاحيت دادسرا و  شوندمي مطرح  كيفري دادگاه  در  مستقيم طوربه هستند 

  جرم درجه ميزان است لازم نقدي جزاي رقم  افزايش و  تغيير با آيا  كه آورد مي وجودبه را  شبهه اين  نقدي جزاي تعديل  و تغيير 

  قواعد  ساير   و   صلاحيتي   قواعد   اجراي  در   محاكم  ملاك   يا  و   داد  قرار   محاسبه  مورد   شده   تعديل  نقدي  جزاي   با   متناسب  نيز  را   ارتكابي 

 تصويب   به   نقدي  جزاي  تعديل  مقام  در  بودجه  قانون  ازجمله  ديگر  قوانين  در  آنچه  و  بوده  اوليه  قانون  در  مقرر  درجه  همان  جزايي

در اين  .  گذاشت  نخواهد  اثري   هيچ   ارتكابي  جرم   درجه  ميزان   در   تغيير  نظر  از   و   داشته   را  نقدي   جزاي  تعديل   كاركرد   صرفاً   رسد مي

  ارتكابي   جرم   رفتن درجه بالا    موازات افزايش ميزان جزاي نقدي، موجببه  بودجه  لوايح   در   نقدي   جزاي  تعديل   معتقدند   خصوص، برخي 

  ميزان  همان  درجه تعيين  ملاك  و  نداشته  ارتكابي   جرم  درجه   تغيير  در نقشي  و  اثر  مزبور  تعديل  معتقدند   برخي  شود. در مقابل،نيز مي

  به   دادن  پايان  و   ابهام  اين   رفع  براي  رو،ينااز.  است  شده  بينيپيش  نظر  مورد  جرم  آن   در  ابتدائاً  كه  است  قانوني  در  مقرر  مجازات

 .  كند  تكليف تعيين را موضوع اين صراحتبه پيشنهادي  لايحه  ازجمله در غيرمرتبط   قوانين در  مقنن دارد ضرورت  مزبور اختلافات 

 

 :  ۲۸/1۲/1۳۷۳ مصوب ، معين  موارد در آن مصرف و  دولت درآمدهای از برخی وصول قانون( ۳) ماده .1
 :  نمايد واريز  كشور عمومي  درآمد حساب به  و دريافت  را زير مشروحه  خدمات ازجمله  قضايي خدمات درآمدهاي كليه  است موظف قضائيه  قوه
  حبس  جايبه  پس  اين   از  باشد مي   رانندگي   تخلفات  موضوع   تعزيري  مجازات (((  حذف )))  يا   و   حبس   روز   نودويك  از   كمتر  مجازات   حداكثر  قوانين  در  كه   مورد  هر   . در1
  .شودمي  صادر ريال( 1۰۰۰۰۰۰)  ميليون يك  تا ريال(  ۷۰۰۰1)  يك  و هزار هفتاد از نقدي  جزاي به  حكم تعزيري مجازات يا

 :  شودمی  الحاق 1/۲/1۳۹۲ مصوب اسلامی مجازات قانون( ۷۲۸)  ماده به  زیر متن ـ (1۵. ماده )۲
 ۲۸/1۲/1۳۷۳  مصوب  معين  موارد  در  آن  مصرف  و  دولت  درآمدهای  از  برخی  وصول  قانون(  ۳)  ماده  «1»  بند   از  «يا  و  حبس  روز  نودويك   از  كمتر  مجازات  حداكثر»  عبارت

  و  اختلاس  ارتشا و  مرتکبين  مجازات  تشدید  قانون(  ۵)  ماده  «6»  تبصره  و(  1)  ماده  «1»  تبصره  و  شودمي   حذف  قانون  اين(  1۲۷)  ماده  صدر  از  «قانون  يا»  عبارت  و
  همين   تحت  مشخص   جرم    در  معاونت  و   جرم  به   شروع  براي  آنها  در  كه   قانوني  خاص  مصاديق  و   نظام  مصلحت   تشخيص   مجمع  1۵/۹/1۳6۷  مصوب   ،کلاهبرداری

 . گرددمی   نسخ  آن  تبصره  و  ۲/۳/1۳۷۵  مصوب(  بازدارنده   هايمجازات   و  تعزيرات)   اسلامی  مجازات  قانون  پنجم  كتاب(  666)  ماده  و  است  شده  تعيين  مجازات  عناوين
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  و  اهميت كننده تعيين و جرم ضعف  و شدت مبين كه است جرائم براي اوليه مجازات همان  رسد مي نظربه فوق  ابهام به پاسخ مقام  در

حفظ بازدارندگي    مانند   مقاصدي  و   اهداف  با   بودجه  قانون  ازجمله   غيرمرتبط  قوانين  در   مقنن   بعدي  اقدامات  و  است   ارتكابي   جرم   سنگيني 

  را  ارتكابي   بزه  درجه   تعيين   معيار   كه  ديدگاهي  پذيرش  لذا،.  گيردمي  صورت  جرائم  بنديدرجه  تغيير  هدف  با   نه  ومجازات هاي نقدي  

  آنكه   از  صرفنظر  مربوطه  كيفري  قوانين  در  مقنن  آنكه  است، مگر  صحت  به  مقرون  داند،مي  اوليه  قانون  در  مقرر  مجازات  ميزان  همان

 . نمايد اقدام   ارتكابي مجازات  تغيير به نسبت مشخصاً باشد، آن روزرساني به و نقدي جزاي تعديل  مقام  در

 

 ماه  سه از كمتر  حبس كیفر  مستوجب  جرائم در حبس جایگزین هایمجازات به حکم صدور امکان عدم. 3

 از كمتر مجازات حداكثر قوانين در كه ( لايحه بودجه، »در هر مورد 16( جدول )27« از رديف )2موجب حكم مندرج در جزء »به

مجازات مزبور به جزاي نقدي از    ، باشد« حبس  جايگزين مجازات يا رانندگي تخلفات تعزيري موضوع مجازات  يا  و  حبس  روز  نودويک 

گردد. بر اين اساس، قضات محاكم مكلفند درخصوص موارد مزبور ازجمله در مورد جرائم  ريال تعيين مي  33.000.000تا    3.300.000

اين   با تبديل اجباري  آنكه،  نمايند. حال  پرداخت جزاي نقدي  به  به صدور حكم  مستوجب مجازات جايگزين حبس صرفاً مبادرت 

بودجه، مجازاتكي به ميزان مندرج در لايحه  به جزاي نقدي  اثر مي  1هاي جايگزين حبس فرها  قانون مجازات  65افتد و ماده )از   )

 به   حبس  جايبه  است  حبس  ماه  سه  آنها  قانوني  مجازات  حداكثر  كه  عمدي  جرائم  دارد: »مرتكبانكه مقرر مي  1392اسلامي مصوب  

صورت  هاي زير سه ماه در هر حال بايد بهشود؛ زيرا براساس آن ماده، حبسگردند« بلااثر ميمي  محكوم  حبس   جايگزين  مجازات 

به مجازات جايگزين حبس تبديل شود. درحالي كه مقرره فوق امر است كه قضات صرفاً  اجباري  اين  الذكر در لايحه بودجه مبين 

 دام نمايند.  هاي حبس اق توانند نسبت به صدور جزاي نقدي و نه جايگزينمي

هاي جايگزين انواع مختلفي دارند  نخست، مجازات  :( قانون مجازات اسلامي چند فايده دارد65مندي از مفاد ماده )حفظ و بهره 

هاي اشخاص و اوضاع  شود كه قضات با عنايت به رفتار ارتكابي و ويژگيكند و موجب ميسازي كيفر را بهتر محقق ميكه امكان فردي

ها در قانون  ( ذيل فصل جايگزين86( و )85توانند به استناد مواد )ونده دست به تعيين كيفر زنند و در صورت لزوم ميو احوال پر

سازي مبلغ جزاي نقدي با اوضاع و  ويژه جزاي نقدي روزانه كه امكان متناسبمجازات اسلامي اقدام به صدور جزاي نقدي نمايند. به

تواند درنهايت  برد و حتي ميورد. اما، تبديل اجباري به جزاي نقدي در عمل اين منفعت را از بين ميآاحوال مالي مرتكب را فراهم مي

هاي ديگري  چنانچه مرتكب قادر به پرداخت آن نباشد به حبس بدل از جزاي نقدي منجر شود كه خود مشكل ديگري است و هزينه

رو، براي  كند. ازاينهاي حبس امكان به حبس افتادن فرد را محدود ميآورد. درحالي كه كيفرهاي متفاوت ذيل جايگزينبار ميبه

« عبارت »يا مجازات جايگزين حبس« مندرج در جزء  ايراد، حذف  اين  از  رديف )2جلوگيري  از  بودجه 16( جدول )27«  ( لايحه 

 شود. پيشنهاد مي

 

 كیفری   دادرسی  آیین  قانون با انطباق  عدم. 4

است، حكم مربوط به    ذكر  قابل(  16)  شماره   جدول   موضوع  قضايي   هايتعرفه  درخصوص  مندرج  موارد  درخصوص   كه   ديگري  موضوع

  ناتوان   ( »افراد 16( جدول )27« از رديف )5مطابق جزء »  پرداخت هزينه شكايت كيفري از سوي افرادي است كه توانايي مالي ندارند.

  ماده   در  خصوص   اين  در   اينكه   به  عنايت  با.  هستند«  معاف   هزينه  اين  پرداخت  از  قضايي   حوزه  رئيس  و  دادستان  تشخيص  به  مالي 
 

ماده1 قانون مجازات اسلامي  64)  .    و   روزانه   نقدي   جزاي  نقدي،  جزاي  رايگان،  عمومي  خدمات  مراقبت،  دوره  از  عبارت  حبس  جايگزين  هاي: مجازات 1۳۹۲( 
  مهارت،  سن،  جرم،  از ناشي  آثار  آن، ارتكاب كيفيت و  جرم نوع ملاحظه  با  تخفيف  جهات وجود و  شاكي گذشت  صورت در كه  است؛ اجتماعي  حقوق از محروميت 
 .شودمي  اجرا و تعيين احوال،  و اوضاع ساير و  ديدهبزه  وضعيت  مجرم،  سابقه   و شخصيت   وضعيت،
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  عيناً   نظرهااختلاف  و   هابرداشت  در   تشتت  از  پرهيز  براي  شود مي  پيشنهاد  دارد،   وجود   مشابهي  متن   كيفري  دادرسي   آيين   قانون(  559)

  به  باشد،   نداشته  را  شكايت   هزينه  پرداخت  توانايي   شاكي   چنانچه »دارد:  كه مقرر مي  كيفري   دادرسي   آيين   قانون  در  مندرج   عبارت

 . شود  درج  نيز  بودجه   لايحه  در   « شودمي  معاف   شكايت  هزينه   پرداخت   از   كند مي  رسيدگي  موضوع   به  كه  دادگاهي   يا   دادستان   تشخيص 

 

 پیشنهادها   و گیرینتیجه 

ازجمله    بودجه  لايحه   در   جرائم   برخي  در   نقدي  جزاي   ميزان  تعديل   بيني پيش  كه  هاي قضاييابهامحقوقي و    ايرادهاي   به  توجه  با

 مستوجب   جرائم  در  حبس  جايگزين  هايمجازات  به  حكم  صدور  عدم امكان  ،23/2/1399مغايرت با قانون كاهش حبس تعزيري مصوب  

كند،  ايجاد مي  جرم،   آن   با  رابطه   در   جزايي  قواعد   اجراي   بودن  نامشخص   و   ارتكابي   بزه  درجه   تعيين   در  ماه، ابهام  سه   از   كمتر   حبس   كيفر 

 شود: پيشنهاد مي  اصلاحات ذيل

   شود:  الحاق 1402 بودجه سال  لايحه ( 16)  شماره جدول انتهاي به ذيل  . متن1

 و  ارتكابي و اموري از قبيل صلاحيت دادگاهتعديل جزاهاي نقدي موضوع اين قانون و جداول آن، تأثيري در تغيير درجه جرم »

يابند و جزاهاي الاجرا شدن اين قانون ارتكاب ميشود كه پس از لازمجزاهاي نقدي مذكور شامل جرائمي مي.  تخفيف مجازات ندارد

 .  «ندگردالاجراي زمان خود تعيين مينقدي جرائم ارتكابي پيش از تاريخ مذكور مطابق مبالغ مندرج در قانون لازم

( با قانون كاهش مجازات حبس 27)رديف    (16)در جدول شماره  منظور جلوگيري از مغايرت مفاد مندرج  شود به. پيشنهاد مي2

( قانون وصول  3« ماده )1كه با صراحت عبارت »حداكثر مجازات كمتر از نودويک روز حبس يا« در بند »  23/2/1399تعزيري مصوب  

يا« از جزء    و  حبس  روز  نودويک   از  كمتر  مجازات  را نسخ نموده است؛ عبارت »حداكثر  28/12/1373برخي درآمدهاي دولت مصوب  

 حذف شود.  رديف  « اين2»

هاي جايگزين حبس در جرائم مستوجب كيفر منظور جلوگيري از ايراد عدم امكان صدور حكم به مجازاتشود بهپيشنهاد مي.  3

لايحه بودجه حذف    (16)  شماره  جدول  (27)« از رديف  2گزين حبس« مندرج در جزء »حبس كمتر از سه ماه، عبارت »يا مجازات جاي

 گردد.  

( به جهت تطابق با 16)شماره  ( جدول  27« از رديف )5جزء »مندرج در  عبارت »يا رئيس حوزه قضايي«  شود  پيشنهاد مي  .4

دارد: »چنانچه شاكي توانايي پرداخت هزينه شكايت را نداشته  ( قانون آيين دادرسي كيفري كه مقرر مي559مندرج در ماده )  حكم

عبارت »يا دادگاهي  بهشود«  كند از پرداخت هزينه شكايت معاف ميباشد، به تشخيص دادستان يا دادگاهي كه به موضوع رسيدگي مي

 غيير يابد. كند« تكه به موضوع رسيدگي مي

 

 


