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 دهیچك

ميليارد    2854برابر با    1402  مجموع اعتبار سه فصل ميراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی در لایحه بودجه سال 

و گردشگری را شامل    بدنی  تربيتمجموع اعتبارات امور فرهنگ،    درصد از   1/9ميليون تومان است که حدود    396و  

درصد نسبت به سال گذشته افزایش    29شود. در این ميان، اعتبارات مرتبط با سه حوزه مورد بحث چيزی در حدود  می

 داشته است. 

در لایحه بودجه سال    1)بدون اعتبارات انتقال نيافته( ی  دست   عیو صنا   یگردشگر  ،یفرهنگ  راثيبودجه وزارت م 

درصد به شرکت    1درصد به وزارتخانه، حدود    94حدود    یزيچ  ان، يم   نیکه از ا  استتومان    ارد ي ليم  3016حدود  ،  1402

تعلق دارد. از    ی دست   عیو صنا  یگردشگر ، یفرهنگ راثيدرصد به پژوهشگاه م   5و حدود   ی و جهانگرد  یرانگردیتوسعه ا

  ی اهیسرما  ییدارا  صورت تملكبهدرصد    58و حدود    یا نهیصورت هزبهدرصد اعتبارات    42  د اعتبارات وزارتخانه، حدو

 گرفته شده است.    نظر در

ای درصد افزایش داشته است. در این ميان، اعتبارات هزینه   18در قياس با سال گذشته حدود   دستگاه  ن ی اعتبارات ا 

ای وزارتخانه درصد رشد ثبت کرده است. برآورد اعتبارات تملك سرمایه   14ميليارد تومان برآورد در حدود    1258  حدود   با 

 دهد.می   درصد افزایش نشان 21حدود    1401  سال   ميليارد تومان بوده است که به نسبت قانون بودجه  1785  حدود

ردیف وزارتخانه  های  اعتبار  اح  7/2حدود  متفرقه  با  بنابراین،  است.  داشته  افت  ردیفتسدرصد  متفرقه  های  اب 

متفرقه وزارت تنها  های  فیدر رددرصد را نشان خواهد داد. در این ميان،    17حدود    یبودجه، اعتبارات وزارتخانه رشد 

خدمات   »جبران  مورد  پایگاهمرمتدو  کارگران  و  ميراث کاران  وزارت  جهانی  و  پژوهشی  حفاظتی،  فرهنگی،    های 

  9/2توقيفی« )  موالفرهنگی از محل واگذاری ا  درصد( و »تقویت یگان حفاظت ميراث  22)  «دستی  گردشگری و صنایع

 اند. درصد( رشد داشته

  یفرهنگ  راث ياز م  انتي برنامه صفرهنگی، گردشگری و صنایع دستی به    بيشترین سهم در برنامه وزارت ميراث 

)حدود    یگردشگر  و توسعه صنعت  یراهبر  ،یگذار استيپس از آن برنامه س   .دارد( تعلق  % 8/62)  رانیا  ی اسلام  یجمهور

   قرار دارند.   بالا ی درصد( با اختلاف   8)با حدود  ی دست عیو توسعه صناارتقا از  ت یبرنامه حمادرصد( و  27

  ارد يل يم  263  حدود   1402  بودجه سال   حه یدر لا  ی دست  ع یگردشگری و صنا  ، یفرهنگ   راث يوزارت م  ی درآمدها

های  ها و محوطهحاصل از ورودی موزهدرآمد  بيشترین ميزان درآمدهای وزارتخانه از محل »بينی شده است.  پيشتومان  

 تعلق خواهد داشت.   ميليارد تومان( 190« ) تاریخی و سایر منافع حاصله

 
  370میلیارد و  41ای و میلیارد تومان اعتبارات هزینه  19میلیون تومان است که شامل  370میلیارد و  60نیافته معادل  انتقال مجموع اعتبارات  .1

 میلیون تومان است. 

 (:38) کل کشور 1402بررسی لایحه بودجه سال 

 صنایع دستیگردشگري و میراث فرهنگی،  حوزه
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بينی شده است؛ این در حالی است که  پيشميليارد تومان    3431  حدود  درآمدهای ناشی از عوارض خروج از کشور 

ميزان دریافتی وزارتخانه از  براین،  علاوهازای هر نفر(.  بهتومان    80000)  است  سهم حوزه گردشگری از این محل ناچيز

صورت تصاعدی  بهکه ميزان دریافتی عوارض براساس تکرار سفر  حالیدر استمحل عوارض خروج از کشور عددی ثابت  

   یابد.افزایش می

 
 خلاصه مدیریتی  

  ونيليم   959و    ارد ي ليم  3016معادل    ی دست  عی و صنا  یگردشگر   ، یفرهنگ  راثيمجموع اعتبارات تعلق گرفته به وزارت م 

صورت  بهدرصد    58و حدود  ای  نهیصورت هزبهاعتبارات    درصد  42  حدود  یزيچ  ان، يم  نی که از ا  است  هزار تومان  500و  

و    ارديليم  1785وزارتخانه برابر با  ای  هیبرآورد اعتبارات تملك سرما.  گرفته شده است  نظر  در ای  هیسرما  ییتملك دارا

  دهد.می  نشان   ش یدرصد افزا  21حدود    1401  سال   تومان بوده است که به نسبت قانون بودجه  500و    ونيليم  469

داشته است با احتساب    کاهشدرصد    2با سال گذشته حدود    اسي متفرقه در ق های  فیکه اعتبارات مرتبط با ردییآنجااز

درصد    17  اًحدود  یدست   عی و صنا  یگردشگر  ، یفرهنگ  راثيسه حوزه م  یبرا  ،وزارتخانه  یبرا  یدر اعتبارات برآوردها  آن

  . استگرفته شده   نظر بودجه در

(  % 8/62)  رانیا  یاسلام  یجمهور  یفرهنگ  راثياز م  انتيبه برنامه صای  اعتبار برنامه  نیشتريوزارتخانه ب  لیدر ذ

درصد( و برنامه   27ی )با حدود  و توسعه صنعت گردشگر  ی راهبر  ، یگذاراستيسپس از آن برنامه    تعلق داشته است.

   قرار دارند.  زیاددرصد( با اختلافی  8ی )با حدود دست  ع یاز ارتقا و توسعه صنا تیحما

و    ارديليم  263برابر با    1402  بودجه سال  حهی در لا  ی دست  ع یگردشگری و صنا  ،یفرهنگ  راثيوزارت م   یدرآمدها

درآمد حاصل از ورودی  بيشترین ميزان درآمدهای وزارتخانه از محل » .  تومان در نظر گرفته شده است  ونيليم  507

 . است ميليارد تومان( 190« )های تاریخی و سایر منافع حاصله ها و محوطهموزه

و نظر   1401 سال  در مقایسه با قانون بودجه 1402 سال وجود آمده در لایحه قانون بودجههبا توجه به تغييرات ب

 : دشومی ذیل ارائه های پيشنهاداین قانون های موجود در تبصرههای به ظرفيت

 «، 3»در بند »ه« تبصره مطالعاتی های لحاظ طرح ▪

  برای   «6»ذ« تبصره  در بند »  درصد(  50)  اختصاص بخشی از درآمد مالياتی از محل ماليات بر باغ ویلاها ▪

 ، ()دائمی  در همان استان یگردشگر  یهارساختیتوسعه ز

 ، یدست ع یو صنا ی عيو طب  ی فرهنگ  راثيمهای و شموليت آن به حوزه «9»« تبصره ـ»دائمی« شدن بند »ه ▪

احتساب بهای    و  درخصوص تعرفه خدماتی گاز برای فعالان گردشگری  «9»دائمی« شدن بند »ز« تبصره  » ▪

مصرفی  متأسيسات    برق  )ؤو  ماده  براساس  گردشگری  برق   یی زدامانعقانون  (  7سسات  صنعت  توسعه  )مصوب    از 

07/09/1401)، 

ن  فعالا( برای  31/04/1394مستقيم )با آخرین اصلاحات  های  ( قانون ماليات132ماده )های  تمدید معافيت ▪

 ، ساله( موضوع عوارض و ماليات)یك  «6»حوزه گردشگری ذیل تبصره 
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ی موضوع  ات يقبول مالقابل  نهیعنوان هزبه  یخارجهای  به زبان  یگردشگر  یمحتوا  دي تولکرد در  هزینهتمدید   ▪

 1401،1سال  قانون بودجه  « 9»« بند »ل« تبصره 1جزء »

از راهنمایان گردشگری و هنرمندان صنایع دستی به  ای  منظور حمایت بيمهبهاختصاص اعتباری مشخص   ▪

 ، وزارت ميراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی

قبول از محل درآمدهای حاصل از عوارض خروج مسافر از  قابل درصد( مشخص و    30تعيين و تخصيص سهم )  ▪

 ، گردشگری به وزارت ميراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی های  ( برای توسعه زیرساخت 110504مرزهای کشور )کد  

 «،6»تبصره   « ق»داخلی موضوع بند های  دهی به حمایت از بازیجهتتعيين اولویت فرهنگی برای  ▪

یيد  أتهای برق، گاز و آب برای بناهای ثبت ملی و جهانی که به موجب کاربری مورد  هزینهدریافت معافيت   ▪

 ، «6گيرند موضوع بند »ض« تبصره »فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی مورد حفاظت قرار می وزارت ميراث 

 ، (ساله )یك   «7»تبصره  ـ« ه»معادن موضوع بند  حفاظت از ميراث طبيعی در محدوده ▪

با ماهيت    دیل شرکت مادرتخصصی توسعه ایرانگردی و جهانگردی به صندوق توسعه گردشگریپيشنهاد تب ▪

و    یتوسعه گردشگر  ،یفرهنگ   راث ياز م  ت یصندوق حماصورت » بهطرح عنوان کامل صندوق    یا   نهاد عمومی غيردولتی 

 ، «یدست عیصنا

 «، 16»از تسهيلات تکليفی تبصره  هنرمندان، استادکاران و فعالان صنایع دستیبرخورداری  ▪

کرد جرایم نقدی جایگزین حبس مرتبط با اجرای ضوابط حفاظتی عرصه و حریم آثار ملی الحاق بند  هزینه ▪

 ، ( ، انتظامی، دفاعیییقضا )«  10»به تبصره  «گ»

بازگرداندن ارزش ایجاد شده از مجاورت آثار ثبت شده ملی به آزادسازی املاک عرصه و حریم این آثار الحاق   ▪

 ، ()عوارض و ماليات  «6»به تبصره  «و»بند 

 .برای حوزه گردشگری و توسعه استان یزیربرنامه ی از بودجه شورا درصد(   5)  سهم مشخصاختصاص  ▪

 

 مقدمه

صورت گرفت، نسبت  خير أ تدليل انتظار برای اعلام وصول برنامه هفتم توسعه با بهکه  1402 سال بررسی لایحه بودجه

  دليل  بههایی است که  ترین تغيير شکلی این لایحه ارائه تبصرهبه سال گذشته تغييرات زیادی به همراه نداشته است. مهم

وزارت ميراث فرهنگی، گردشگری و صنایع  سفانه  أمتانه و دائمی شدن از یکدیگر جدا شده است.  يدارا بودن قابليت سال 

  وضعيت . بنابراین بودجه در این  دشویم دستی همچنان بدون مشخص شدن وضعيت قانون اهداف و وظایف راهبری  

فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی    که وزارتخانه در قالب سازمان سابق ميراث  شودیتهيه و بررسی م  شرایطیبراساس  

فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی    قانون تشکيل وزارت ميراث   «2»بر تبصره  مبتنیاست    گفتنی فعاليت داشته است. 

 
های  گردشگری جمهوری اسلامی ایران به زبانهای  کرد اشخاص حقيقی درخصوص توليد انتشار محتوای فرهنگی و آموزشی و معرفی ظرفيتهزینه». 1

های  ها و سالنصنایع دستی و ساخت و تکميل اماکن ورزشی و خانه جوانان و زمينوزارت ميراث فرهنگی، گردشگری و  یيد  أتخارجی، با هماهنگی و  

عنوان هزینه  به(  ٪100صورت صد درصد )بهورزشی با هماهنگی وزارت ورزش و جوانان و ساخت فرهنگسرا با هماهنگی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  

  شود.می قبول مالياتی قلمدادقابل
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سال برای تصویب به مجلس شورای اسلامی ارائه   ، شرح وظایف این وزارتخانه بایستی حداکثر ظرف یك 1398مصوب 

تاکنون محققشد  می این مهم  این تکليف،    رو ازایننشده است.    که  باید  اقدامبرای اجرایی شدن  صورت گيرد.  هایی 

ها  بنابراین در ادامه با ملاحظه این فقدان جدی، مجموعه اعتبارات فصول، اعتبارات دستگاه، اعتبارات به تفکيك برنامه

مورد بررسی قرار گرفت. در انتها    1402  سال   و لایحه بودجه  1401ای با توجه به قانون بودجه سال  و جداول مقایسه

فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی مورد شناسایی و تحليل قرار گرفت و به ارائه    های ميراثهای مرتبط با حوزهتبصره

 .منجر شد اصلاحی های پيشنهاد

 

 دستی صنایع و گردشگري فرهنگی، بررسی مجموعه اعتبارات فصول میراث

  400ميليون و    452ميليارد و    31291و گردشگری، اعتباری معادل    بدنی  تربيت ، برای امور فرهنگ،  1402در لایحه بودجه سال  

تربيت  امور فرهنگ،  تومان در نظر گرفته شده است.  بدنی و گردشگری به هشت فصل تقسيم شده که سه فصل ميراث  هزار 

  2854است. مجموع اعتبار در نظر گرفته شده برای سه فصل مزبور برابر با    فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری، از آن جمله

  و گردشگری را شامل  بدنی  تربيتمجموع اعتبارات امور فرهنگ،    درصد از  1/9  است که حدود   ميليون تومان  396ميليارد و  

نسبت به سال گذشته افزایش داشته است. درصد    29شود. در این ميان، اعتبارات مرتبط با سه حوزه مورد بحث چيزی حدود  می

درصدی را   5/40حدود    یرشدای  درصدی و اعتبارات تملك دارایی سرمایه  14  ای رشدی حدوداًبه همين ترتيب اعتبارات هزینه 

 دهند.  می نشان

 

 بدنی و گردشگريتربیت. سهم گردشگري از امور فرهنگ،  1  نمودار

 
 

  

مجموع فصل های 

ميراث فرهنگی 

گردشگری و صنایع 

9/1؛ دستی

89/9؛ سایر
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   بدنی و گردشگري تربیت و صنایع دستی از امور فرهنگ،  ردشگري  گ میراث فرهنگی،  هاي  . سهم فصل 1ل  جدو 

 ( ال ی ر   ون ي ل ي م )        (  1402)لایحه بودجه  

 سهم از امور  مجموع اعتبارات  عنوان بندي طبقهشماره 

  ،بدنی و گردشگری   تربيتامور فرهنگ 
 فصل ميراث فرهنگی 
 فصل گردشگری 
 فصل صنایع دستی 

 مجموع سه فصل 
 

  13رشدی معادل    1401  سال   مجموع اعتبارات امور فرهنگ، تربيت بدنی و گردشگری نسبت به قانون بودجه

  5/0درصد و فصل صنایع دستی با   6/23درصد و فصل گردشگری با  1/36فصل ميراث فرهنگی با  ت؛ داشته اسدرصد 

های کلی برنامه هفتم توسعه توجه به صنایع  دهد که در سياست. این موضوع در شرایطی رخ میاندداشتهدرصد رشد  

فرهنگی، گردشگری و صنایع   است وزارت ميراث  گفتنی دستی و گردشگری دارای اولویت و ارزش شناخته شده است.  

و ایجاد  ها  تا با تحول در برنامه  باید تواند موتور رشد اقتصادی کشور باشد و  های ویژه میداشتن مسئوليت  دليل دستی به

 های لازم برای تحقق این مهم را فراهم سازد. وفاق بين دستگاهی، ظرفيت

 

 هاي میراث فرهنگی، گردشگري و اي فصل هاي سرمایه دارایی اي و تملك  . برآورد اعتبارات هزینه 2  جدول 

 ( ال ی ر   ون ي ل ي )م  (  1402)لایحه بودجه  بدنی و گردشگري ملی و استانی   تربیت صنایع دستی از امور فرهنگ،   

 بندي طبقه شماره 

عنوان 

 مجموع اعتبارات اي سرمایهتملك دارایی  اي هزینه

  سال قانون

1401 

 سال لایحه

1402 درصد رشد 
  سال قانون

1401 

 سال لایحه

1402 
 درصد رشد 

  سال قانون

1401 

 سال لایحه

1402 
 درصد رشد 

 
امور فرهنگ، تربيت بدنی و 

 گردشگری






 فصل ميراث فرهنگی
فصل گردشگری
 فصل صنایع دستی

 فصل مجموع سه 

 

 دستی  صنایع و گردشگري فرهنگی، میراث وزارت اعتبارات تحلیل

است  ومان  ت  ارديليم  3016معادل    یدست   عیو صنا  یگردشگر  ،یفرهنگ  راثيمجموع اعتبارات تعلق گرفته به وزارت م

و حدود    یو جهانگرد  یرانگردیدرصد به شرکت توسعه ا 1  حدود   درصد به وزارتخانه،  94  حدود  ی زيچ  ،ان يم  ن یکه از ا

درصد    42از اعتبارات وزارتخانه، حدود  تعلق دارد.    یدست  ع یو صنا  ی گردشگر  ،یفرهنگ  راثيم  اهدرصد به پژوهشگ  5

  است گفتنیگرفته شده است.  نظر درای  صورت تملك دارایی سرمایهبهدرصد  58ای و حدود صورت هزینهبهاعتبارات 

، در  1ای باشد ناملموس تهران که مطابق قانون بایستی دارای بودجه جداگانه  ای ميراثاعتبارات مرکز مطالعات منطقه

 .  ه استدشنمشاهده  فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی  اعتبارات وزارت ميراث

 
قانون موافقتنامه بین دولت جمهوری اسلامی ایران و سازمان آموزشی، علمی و فرهنگی سازمان ملل متحد )یونسکو( راجع به  ( 11ماده ) .1

در قانون  :  1390( مصوب  2حفظ میراث فرهنگی ناملموس در آسیای میانه و غربی تحت نظارت یونسکو )گروه  ای  تأسیس مرکز مطالعاتی منطقه 
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 اي  وزارت میراث فرهنگی، گردشگري و صنایع دستی هاي سرمایه دارایی اي و تملك  . برآورد اعتبارات هزینه 3  جدول 
 )ميليون ریال(   

شماره  

بندي طبقه
 ايهزینه  عنوان 

تملك 

 ايسرمایه 
 مجموع اعتبارات

سهم از 

اعتبارات 

 دستگاه

 وزارت ميراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی 
 وزارت ميراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی 
پژوهشگاه ميراث فرهنگی و گردشگری 
شرکت توسعه ایرانگردی و جهانگردی 

 
درصد افزایش داشته است. در این ميان، اعتبارات    18در قياس با سال گذشته در حدود    دستگاه   نیاعتبارات ا

درصد رشد را ثبت کرده است. برآورد اعتبارات    15ميليون تومان برآورد در حدود    490ميليارد و    1258با  ای  هزینه

قانون بودجه  تومان بود  500ميليون و  469ميليارد و    1785وزارتخانه برابر با  ای  تملك سرمایه ه است که به نسبت 

متفرقه در قياس با سال  های  دهد. از آنجایی که اعتبارات مرتبط با ردیفمی  درصد افزایش را نشان   21در حدود    1401

در اعتبارات برآوردی برای وزارتخانه بودجه درنظرگرفته  ها  درصد افت داشته است با احتساب آن  2گذشته در حدود  

 دهد.  می درصدی را نشان  17يراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی رشد حدودا شده برای سه حوزه م 

 

   1401در مقایسه با قانون بودجه    1402. اعتبارات وزارت میراث فرهنگی، گردشگري و صنایع دستی در لایحه بودجه  4  جدول 
 )ميليون ریال( 

 عنوان 

مجموعسرمایه اي دارایی اعتبارات تملك  اعتبارات هزینه اي 
قانون  

1401بودجه 
لایحه  

1402بودجه 
درصد 

 تغییرات 

قانون  

 1401بودجه 

لایحه  

 1402بودجه 

درصد 

 تغییرات 

قانون  

 1401بودجه 

لایحه  

 1402بودجه 

درصد 

 تغییرات 

وزارت ميراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 

 ( 7)جدول  دستی
  

  ( 9)جدول  متفرقه انتقال نایافتههای ردیف 
مجموعه اعتبارات دستگاه با احتساب 

متفرقه  انتقال نایافتههای ردیف 
 

 

های حفاظتی، پژوهشی و جهانی  کاران و کارگران پایگاه مرمت جبران خدمات  متفرقه وزارت تنها دو مورد » های  در ردیف 

تقویت یگان حفاظت ميراث فرهنگی از محل واگذاری اموال  درصد( و »   22)   « وزارت ميراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی 

صندوق توسعه صنایع دستی و  اند. در این ميان بيشترین ميزان کاهش مربوط به » داشته درصد( رشد مثبت    2/ 9« ) توقيفی 

درصد( بوده است. البته باید توجه داشت که کمك    - 50« ) برداری از بناها و اماکن تاریخی فرهنگی فرش دستباف و احيا و بهره 

   است.   درصد بوده   11به سرمایه اوليه همين صندوق حدود  

  

 
  ، ی فرهنگ  راثیسازمان م   دلیلمرکز در نظر گرفته خواهد شد. دولت به   یبراای  بودجه جداگانه   ران،یا  یاسلام   یجمهور  یانه ملیبودجه سال 

مرکز،   انکارکن  یرا که برا یمرکز ازجمله منابع  حی اداره و کارکرد صح یرا که برا ی رنقدیغ  ا ی یتمام منابع اعم از نقد یو گردشـگر یدست  عیصنا 
  ی . برا کرداست، فراهم خواهد    از یمورد ن   ییاجرا  ت ئ یه و    یراهبرد  ی شوراهای  نشست   یمرکز و برگزارهای  ت ی فعال  ی اماکن آن، سازمانده

 داده خواهد شد.  صیانه تخصیطور سال به (  کای( دلار )آمر 500.000معادل ) یمبلغ ییابتداهای سال 
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 1402  سال   متفرقه میراث فرهنگی، گردشگري و صنایع دستی در لایحه بودجه هاي  . ردیف ۵  جدول 

 )ميليون ریال(         1401  سال   در مقایسه با قانون بودجه   

عنوان 
 سال قانون بودجه

1401 

 سال لایحه بودجه

1402
درصد 

تغییرات 
برداری از بناها و اماکن تاریخی  بهره صندوق توسعه صنایع دستی و فرش دستباف و احيا و 

 فرهنگی 
 18,000 

  90,0009تقویت یگان حفاظت ميراث فرهنگی از محل واگذاری اموال توقيفی 

ایرانگردی های توسعه و گسترش فعاليت -وزارت ميراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی

قانون توسعه صنعت ایرانگردی و جهانگردی(. 7 و  2و جهانگردی )موضوع قانون اصلاح مواد 
 65,000 

مين أتحمایت مالی جهت ه ئاراکمك و  -وزارت ميراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی

1سرمایه اوليه صندوق توسعه گردشگری 
 20,000 

  230,000 های هگمتانه تپه سازی حریم مجموعه تاریخی فرهنگی آزاد 

های حفاظتی، پژوهشی و جهانی وزارت ميراث کاران و کارگران پایگاه مرمتجبران خدمات 

فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی 
 1,050,000  

 مرمت و آزادسازی پایگاه جهانی شيخ صفی 
1,513,330 1,473,000 جمع کل

 

 اعتبارات وزارت میراث فرهنگی، گردشگري و صنایع دستی به تفكیك برنامه 

( تعلق  %8/62)  ران یا  یاسلام   ی جمهور  ی فرهنگ  راثياز م  انتي برنامه صبه  ای  در ذیل وزارتخانه بيشترین اعتبار برنامه

از    ت یحمادرصد( و برنامه   27ی )با حدود  و توسعه صنعت گردشگر  ی راهبر  ، یگذاراستي سآن برنامه  ازپسداشته است.  

اعتبارات مرتبط با پژوهشگاه    همهبراین،  علاوهقرار دارند.    زیاددرصد( با اختلاف    8ی )با حدود  دست   عیو توسعه صناارتقا  

( خلاصه شده است. صد درصد  کاربردیدینی، علمی و  های برنامه پژوهشميراث فرهنگی و گردشگری در یك برنامه )

ی تعلق  سياستگذاری، راهبری و توسعه صنعت گردشگراعتبارات شرکت توسعه ایرانگردی و جهانگردی نيز به برنامه  

صورت کلی بوده و تصویر واضحی  بهوزارتخانه  های  گرفته است. شایان ذکر است عناوین تعریف شده در قسمت برنامه

برنامه  پيگيقابلهای  اقداماز   بر محل  نمیدست  بهری در ذیل هر  این عدم شفافيت نظارت  اعتبارات  هزینهدهد.  کرد 

های  تعریف شده نيز از جامعيت یا تناسب کافی با برنامههای  براین، سنجهعلاوهرا با دشواری همراه خواهد کرد.  ای  بودجه 

و نظارت« تنها سنجه »تعداد مطالعات و    یراهبر  ،یزیربرنامه »برنامه    یعنوان مثال برابه.  نيستندتعریف شده برخودار  

اجرا و نظارت   یبرنامه گام نخست بوده و برا  بیتصو  مصوب« مورد اشاره قرار گرفته است حال آنکه مسلماًهای  برنامه 

  « یو توسعه صنعت گردشگر  یراهبر  ،یارگذاستيبرنامه »س   یبرا  گرید  یدر مثال  اینشده است.    ف یتعرای  آن سنجه

»افزا لزوماً   «یگردشگرتأسيسات    ش یسنجه  که  است  شده  اینم   مطرح  مستق   ن یتوان  ارتباط  در  را  با    م يسنجه 

 .دانست  یصنعت گردشگر  «یو راهبر یاستگذاري»س

  

 
سرمایه اوليه صندوق توسعه صنایع دستی و فرش دستباف و احيا و  تأمين   حمایت مالی جهته  ئاراسال گذشته عنوان این ردیف »کمك و  در. 1

  رداری از بناها و اماکن تاریخی« بود.ب بهره
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 از اعتبارات وزارت میراث فرهنگی، گردشگري و صنایع دستی ها  . سهم هریك از برنامه 2نمودار  

 
 

 ی به تفكیك برنامه دست  عی و صنا  يگردشگر  ، یفرهنگ  راثیوزارت م . اعتبارات  6جدول  

شماره  

 هابرنامه بندي طبقه
اعتبارات 

 ايهزینه 

اعتبارات 

تملك 

 ايسرمایه 

مجموع  

 اعتبارات

سهم از 

 اعتبارات

 صنایع دستی وزارت ميراث فرهنگی، گردشگری و 
الکترونيکی ارائه خدمات یکپارچه دولت هوشمند() 
المللی بينهای برنامه صيانت از ميراث فرهنگی ناملموس در حوزه فعاليت 
 ایرانبرنامه صيانت از ميراث فرهنگی جمهوری اسلامی 
ریزی، راهبری و نظارتبرنامه برنامه 
ای و مهارتیآموزش غيررسمی فنی، حرفه  
 برنامه سياستگذاری، راهبری و توسعه صنعت گردشگری 
 و توسعه صنایع دستی ارتقابرنامه حمایت از  
پژوهشگاه ميراث فرهنگی و گردشگری 
دینی، علمی و کاربردی های برنامه پژوهش 
شرکت توسعه ایرانگردی و جهانگردی 
 برنامه سياستگذاری، راهبری و توسعه صنعت گردشگری 

 
 دستی صنایع و گردشگري فرهنگی،  میراث وزارتدرآمدهاي  

  507ميليارد و    263برابر با    1402بودجه سال    دستی در لایحه   صنایع  و  گردشگری  فرهنگی،  ميراث  درآمدهای وزارت 

پژوهشگاه  ميليون آن به خود وزارتخانه و مابقی به    500ميليارد و    232ميليون تومان در نظر گرفته شده است که از این ميان  

برداری از بناها  و فرش دستباف و احيا و بهره   ی دست   ع ی صندوق توسعه صنا ميليارد تومان(،    14)   ميراث فرهنگی و گردشگری 

 ميليارد تومان( تعلق دارد.    7ميليارد تومان( و شرکت توسعه ایرانگردی و جهانگردی )   17)   و اماکن تاریخی فرهنگی 

های تاریخی و سایر منافع  ها و محوطهدرآمد حاصل از ورودی موزهبيشترین ميزان درآمدهای وزارتخانه از محل »

بينی شده برای پژوهشگاه ميراث فرهنگی و گردشگری،  پيش. تنها محل درآمدی  است  ميليارد تومان(  190« )حاصله

و فرش    یدست  عیصندوق توسعه صنااست. درآمد  تومان(    اردي ليم  14)»درآمد حاصل از خدمات پژوهشی و تحقيقاتی«  

ها و  هم از محل »درآمدهای حاصل از اجاره ساختمان  برداری از بناها و اماکن تاریخی فرهنگی دستباف و احيا و بهره

ارائه خدمات یکپارچه 

دولت 

؛ الکترونيکی)هوشمند

1/11

برنامه صيانت از ميراث 

فرهنگی ناملموس در 

حوزه فعاليت های بين 

0/35؛ المللی

برنامه صيانت از ميراث 

فرهنگی جمهوری 

62/79؛ اسلامی ایران

برنامه برنامه ریزی، 

؛ راهبری و نظارت

0/59

آموزش غير رسمی 

فنی، حرفه ای و 

0/27؛ مهارتی

برنامه سياست 

گذاری، راهبری و 

توسعه صنعت 

26/92؛ گردشگری

برنامه حمایت 

از ارتقاء و 

توسعه صنایع 

7/94؛ دستی
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ميليارد تومان( بوده است.    2ی« )و فرهنگ  ی درآمد حاصل از خدمات آموزشميليارد تومان( و از محل »  15اراضی« )

 بينی شده است.  پيش تومان(  ارد ي ليم  7)ی سود سهام ابرازا از محل درآمد شرکت توسعه ایرانگردی و جهانگردی تنه

 

 مالی برحسب دستگاه و جزء در  هايدارایی  واگذاري و   اي سرمایه  هاي دارایی  واگذاري  درآمدها،  مقایسه .  7  جدول

 ( الیر  ونيلي)م     1401با قانون بودجه سال    1402لایحه بودجه سال    

درصد تغییرات 
بودجه سال لایحه 

1402 

قانون بودجه سال 

1401 عنوان 
 شماره

 بندي طبقه

62    وزارت ميراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری 113,700 

1 /65    113,700 وزارت ميراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری 

2 /22    130,301 ها و اراضیساختمان درآمدهای حاصل از اجاره 

-5 /37    140,103 درآمد حاصل از خدمات آموزشی و فرهنگی 

90    140,125 های تاریخی و سایر منافع حاصله ها و محوطهدرآمد حاصل از ورودی موزه 

0    ،15,106 آلات، ادوات و مواد بازداشتیچوبدرآمدهای حاصل از جرائم و فروش صيدآلات 

20- 
  

ها یا اخذ جرائم موضوع قانون توسعه صنعت  درآمد حاصل از صدور و تمدید مجوز 

 ایرانگردی و جهانگردی 
150,137 

    حذف  المللی ها و مؤسسات مالی و بينهای بلاعوض اشخاص حقيقی سازمانکمك 

3 /27   113,706 پژوهشگاه ميراث فرهنگی و گردشگری 

3 /27   140,107 درآمد حاصل از خدمات پژوهشی و تحقيقاتی 

5 /54 
  

صندوق توسعه صنایع دستی  -وزارت ميراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری

 اماکن تاریخی فرهنگی برداری از بناها و و فرش دستباف و احيا و بهره 
113,710 

3 /114    130,301 ها و اراضیدرآمدهای حاصل از اجاره ساختمان 

50-    140,103 درآمد حاصل از خدمات آموزشی و فرهنگی 

30-   284,100 شرکت توسعه ایرانگردی و جهانگردی 

30- 
  

الحساب سود ویژه و سود سهام شرکت نفت علیدرصد  50سود سهام ابرازی )

های دولتیجاری( کليه شرکتسال
130,101 

 

 سهم از عوارض خروج از کشور

بينی شده است. این در  پيشهزار تومان    200ميليون و    62ميليارد و    3431درآمدهای ناشی از عوارض خروج از کشور  

گرفته شده بود. ميزان    ميليارد تومان در نظر  1500تنها   1401  سال  حالی است که این محل درآمدی در قانون بودجه

عوارض خروج از کشور نسبت به دوسال گذشته تغييری نداشته و همچنين سهم وزارت ميراث فرهنگی، گردشگری و  

  افزایش چشمگير ميزان عوارض تومان( ثابت باقی مانده است.    80.000)  صنایع دستی از محل درآمدهای این عوارض

گردشگری مبتنی بود. این در  های  بر استدلال کمك از این محل به توسعه زیرساخت  1397خروج از کشور در سال  

جالب  .  است  حالی است که سهم تعلق گرفته به وزارت ميراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی از این محل ناچيز

و    یگردشگر  ، یفرهنگ  راثيوزارت م  یشده برا  ی نيبشي پاز بودجه    یی توجه است که عوارض خروج از کشور به تنها

 است. شتريهزار تومان( ب 500و  ونيليم 959و   ارديل يم 3016) ی دست ع یصنا

جای درصدی )سهم از محل درآمدهای عوارض خروج از کشور( با دو ایراد اساسی  بهبراین، احتساب عددی  علاوه

  200و    ونيليم   62و    ارد يل يم  3431بينی شده  پيشچه مقدار از مجموع درآمد    دقيقاً  نيسترو است؛ اول، مشخص  هروب

  به وزارتخانه تعلق خواهد گرفت و دوم، ميزان دریافتی وزارتخانه از محل عوارض خروج از کشور عددی ثابت  هزار تومان

رو،  اینازیابد.  می  ی افزایشصورت تصاعدبهکه ميزان دریافتی عوارض براساس تکرار سفر  حالیدر  تومان(  80.000)  است
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تواند به صندوق  می  . این سهمتخصيص آن به وزارتخانه ضروری است  تعيين سهم )درصد( مشخص از این اعتبارات و 

 . دشوواریز   ی و فرهنگ یخ یاز اماکن تار یبرداربهرهو  ا يو فرش دستباف و اح ی دست ع یتوسعه صنا

 

 1402بودجه سال لایحه  . عوارض خروج از کشور در  8جدول  

 1402لایحه بودجه سال  موضوع تعرفه
 4.000.000 الف( عوارض خروج برای هر نفر 

 1.320.000 ب( عوارض خروج زائران حج تمتع و عمره
 450.000 1عتبات عاليات ن ا زائرج( عوارض خروج هوایی 

 150.000 عاليات د( عوارض خروج زمينی و دریایی عتبات  
 درصد افزایش خواهد یافت.   100درصد و سفرهای سوم و بيشتر به ميزان    50بينی شده در جزء »الف« و »ب« این بند برای سفرهای دوم به ميزان  ارقام پيش 

بخش ميراث فرهنگی و صنایع  گردشگری و حمایت از  تأسيسات    ها و( ریال از عوارض خروجی برای توسعه زیرساخت800.000مبلغ هشتصد هزار )

 شود. دستی اختصاص داده می

 

 1402 سال  بودجه  واحده لایحه ماده   در   گردشگري  و  دستی  صنایع  فرهنگی،  میراث  حوزه  با  مرتبط  هاي تبصره  بررسی 

سه حوزه ميراث فرهنگی، گردشگری و صنایع  باره  صورت مستقيم درکه بهآمده است  هایی  از تبصرهای  در ذیل مجموعه

 است.   دارردهی مستقيم با این سه حوزه برخوهایی که از قابليت ارتباطو همچنين تبصره استدستی 

 
 جزء  بند »ب«  ساله( « )یك 2تبصره » 

 دولتی هاي سازي  فعالیت شرکت شفاف بخشی و انتظام  موضوع 

حداکثر تا پایان    ،های کلی برنامه هفتمسياست   تو رعای  جمهوری اسلامی ایرانقانون اساسی    (38)اصل    تسازمان برنامه و بودجه کشور با رعای

است  1402خردادماه سال   و  مکلف  اقتصادی  امور  وزارت  آیين   با همکاری  استخدامی کشور  و  اداری  و سازمان  و  انتظام نامه  دارایی  بخشی 

های  بررسی صورت   عالی و  های دولتی را ازجمله نحوه تشکيل مجامع عمومی/ شورای شرکت های  هزینه و  ها  مند نمودن درآمد ضابطه سازی و  شفاف 

  مزایای کارکنان در سامانه سازمان اداری و   نيروی انسانی و حقوق و  لاعاتاط  ثبتدولتی و  های  در سامانه یکپارچه شرکت   ثبت اطلاعاتمالی و  

 وزیران برساند. ت  ئ هيبه تصویب    تدوین و،  بر تکاليف قانونیمبتنی استخدامی  

 اظهارنظر کارشناسی 

که دو شرکت توسعه  آنجایی ازدولتی مورد توجه قرار گرفته است.  های  شرکت های  خصوص درآمدها و هزینه در سازی  شفاف در تبصره مورد بحث،  

فعال در زمينه  های  جمله شرکت از (  29260( و شرکت توسعه گردشگری ایران )شماره طبقه  284100ایرانگردی و جهانگردی )شماره طبقه  

 ثر خواهد بود.  ؤباشند این شموليت در راستای رفع هرگونه مفسده احتمالی ممی  شمار رفته و مشمول این بندبه گردشگری  

 
 جزء بند »و« ساله(« )یك 2»تبصره 

 گذاري در تولید و صادرات سرمایه دولتی در هاي کرد شرکت هزینه امكان  موضوع

ریال از منابع  (  10.000.000.000.000) شود با تأیيد وزیر مربوط تا مبلغ ده هزار ميليارد  می   اجازه داده   ت ای دول توسعه های  و سازمان ها  ت به شرک 

های  ( پروژه )   داخل و طرح   ت از ساخ   ت حمای   ، صادرات کالا و خدمات ،  تحقق رشد و توليد های  برنامه   گذاری در کمك به سرمایه داخلی خود را برای  

سود اختصاص دهند.    خ التفاوت نر مابه   ت و پرداخ   فنی و اعتباری های  کمك   ، شده   صورت وجوه اداره به خصوصی و تعاونی  های  ای توسط بخش توسعه 

قانون    الاجرا شدن این ظرف سه ماه پس از لازم   ، و چارچوب قرارداد عاملی   ت ميزان حمای ،  ها اجرایی این بند مشتمل بر سازوکار تصویب طرح نامه  آیين 

ه  رسد. اقساط وصولی و مانده وجوه استفاد می   وزیران   ت شده تهيه و به تصویب هيئ یاد های  توسط سازمان برنامه و بودجه کشور با همکاری وزارتخانه 

 . گردد می   ربط حسب مورد واریز یا سازمان ذی   ت حساب شرک   پایان سال به   در   ( مسدود نشده باب تعهدات )   نشده 

 

 
از   شوندیخارج م كشور به مقصد كشور عراق از  ینی از مرزهاي زم كه شده در اين قانون   نییمطابق تاريخ تع  نیاربع ( زائراناتیعتبات عال ن را زائعوارض خروج  1.

 باشند.می معاف خروج پرداخت عوارض 
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 اظهارنظر کارشناسی 

( و شرکت توسعه گردشگری ایران )شماره  284100دهد تا دو شرکت توسعه ایرانگردی و جهانگردی )شماره طبقه  می  متن حاضر اجازه

تواند  می   عنوان یکی از اقلام صادرات غيرنفتی ورود پيدا کنند. این امربه گذاری برای توسعه گردشگری  راستای سرمایه( در  29260طبقه  

در این زمينه فراهم آورد. البته باید توجه داشت که پيش از این نيز دو شرکت  ها  اعتبارات لازم برای تکميل پروژه تأمين    بستری را جهت

   1. کردندمی   انداز تعریف شده خود در راستای توسعه صنعت گردشگری عملچشمیف و  یاد شده بنا بر شرح وظا

 «4جزء » بند »ط« « )دائمی( 2تبصره »

مدیره، مدیریت عاملی  ت ئهیزمان مدیران دستگاهی در عضویت هم عدم امكان  موضوع

 دولتی هاي شرکت ییاجراهاي و سایر مدیریت 

  ( 5اده )موضوع می  یاجراهای  خدمات کشوری و معاونين آنان و مدیران دستگاه   تقانون مدیری  (7)زمان مقامات موضوع ماده  هم   تعضوی

عاملی و سایر    تمدیری  ،مدیرهت ئهيدر    1/06/1366( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب  5ماده )قانون مدیریت خدمات کشوری و  

عمومی  سسات  ؤ مهای وابسته و تابعه نهادها و  و شرکت  هاهای وابسته و تابعه این شرکت رکتهای دولتی و ششرکت ی  یاجراهای  ت مدیری

ها و  های دولتی و سازمانها و شرکت سازمان   ت.ها ممنوع اسمجموعه خود و زیرمجموعه سایر دستگاه زیراعم از  ها  سازمان   غيردولتی و

اشخاص موضوع این جزء عضو    ،که به موجب اساسنامه آنهاها  غيردولتی و شهرداری های وابسته به مؤسسات و نهادهای عمومی  شرکت 

  مدیره هستند از شمول این حکم مستثنی هستند. اشخاصی که براساس قوانين و مقررات از ممنوعيت حکم این بند مستثنی تئهي

را    ،اساس قانون موظف به حضور در آن هستنددر جلساتی که بر  تهر عنوان برای شرک  تالزحمه تححق هيچگونه   تاند حق دریافشده 

 ندارند. 

 اظهارنظر کارشناسی 

( و  2841000زمان مدیران دستگاه در دو شرکت توسعه ایرانگردی و جهانگردی )شماره طبقه  بند مورد بحث با ممانعت از فعاليت هم

  ی یاجراهای ت عاملی و سایر مدیری تمدیری ،مدیرهت ئهيهای  ( در سمت 29260همچنين شرکت توسعه گردشگری ایران )شماره طبقه  

دولتی  های  خصوص شرکت در که مسئله تعارض منافع، یك مشکل دائمی  آنجاییاز .  کرداز ایجاد تعارض منافع احتمالی جلوگيری خواهد  

 درستی در قسمت تبصره »دائمی« مطرح شده است. به رود؛ راهکار تعریف شده  می   شماربه

 
 جزء بند »هـ« ساله()یك «  3تبصره »

 المللی بین هاي بلاعوض از سازمان هاي دریافت کمك  موضوع

های  سوی مؤسسات و سازمان ازالمللی بين  عوضلا بهای کمك، یورو( 2.000.000.000)شود تا سقف دو ميليارد اجازه داده می  به دولت

دامی و گياهی و همچنين تأمين های مبارزه با آفات و بيماری  ،سيل ،زلزلهمانند ثی برای جبران خسارت و پيشگيری از حوادالمللی بين

و امور مربوط    تمحيط زیس  های موضوع صندوق ملیای و زیربنایی کشور و طرح توسعه های  اجرای طرح   ،آلات و تجهيزات مربوطه ماشين 

 مرتبط نمایند. های  رف هزینهداری کل کشور صخزانه و پس از تسعير و واریز آن به    تبه پناهندگان را دریاف

 اظهارنظر کارشناسی 

  ی ها ی )کومسك(، آژانس همکار  یاسلام  یکشورها  یو تجار  یاقتصاد   یهمکار  تهيکممتعددی همچون  های  المللی سازمان بيندر سطح  

)آ.س.آن( سازمان    ايجنوب شرق آس  یکشورها   هی(، اتحادورا ی)ا  هند   انوسياق  هيمنطقه حاش  یهای (، سازمان همکار گاهی)جا  ژاپن  یالمللنيب

هستند. این در حالی    یدست   عیو صنا  یگردشگر   ،یفرهنگ  ثاريم  رينظ  ییهاکمك در حوزه   هئارا)اکو( حاضر به    یاقتصاد  یهای همکار 

رو، تبصره  این از رو است.  هبا محدودیت قانونی روب ها  دریافت کمك بلاعوض از این سازمان   2ی اصل هشتادم قانون اساساست که براساس  

های  حوزه ن  شاغلارا فراهم آورد. این موضوع با توجه به خسارات وارد بر  ها  تواند ظرفيت خوبی برای جذب این کمك می  مورد بحث

فرهنگی موجود در کشور از قبِل حوادثی همچون زلزله، سيل و   -وارد بر آثار تاریخیهای  گردشگری و صنایع دستی و همچنين آسيب 

 
 ی هارساخت یو توسعه ز  یزیربرنامه ( »26/03/1378ی )و جهانگرد  یرانگردیاساسنامه شرکت توسعه ا (  7عنوان مثال در بند »الف« ماده )به . 1

  مناطق   ،یراهنیب   یرفاه   یخدمات  یهامجتمع   ،ی آب معدن  یها( و حمام نگ ی )کمپ  یگردشگر  اردوگاه  ،یمراکز اقامت   لیاز قب  یصنعت گردشگر
  ، یفرهنگ  راثی سازمان م  یهااسـت یس  یمبـنابر گردشگر    ییجاه جاب  زاتیو تجه تأسیسات    ،یح ی و تفر  یاحت یس   یهامجتمع   ،ی گردشگر  نمونه 

عنوان یکی از وظایف این  به «  دارت یو مشاوران صلاح   مانکارانی عقد قرارداد با پ   قی از طر  هاپروژه   ها وطرح   یو اجرا  یو گردشگر  ی دست  عیصنا 
 شرکت مورد اشاره قرار گرفته است.  

 «باشد. یاسلام یمجلس شورا بی با تصو  دیاز طرف دولت با  یو خارج یبدون عوض داخل  یهاکمک  ایگرفتن و دادن وام  ». 2
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  مطالعاتی« صورت های  در قالب »طرح ها  حائز اهميت است. البته باید توجه داشت که بخشی از این کمك   119  -شيوع بيماری کووید

 رسد.  می  نظره « ضروری بای و زیربناییتوسعههای  طرح عبارت »مطالعاتی« بعد از »دن  کرپذیرد. از این جهت، اضافه  می

 
 جزء »الف« بند  ساله(« )یك 4تبصره »

 هاطرح برداري از بهره اجرا، تكمیل و    استفاده از ظرفیت بخش خصوصی در موضوع

عمومی و خصوصی با   تمشارکهای شود با استفاده از روش می  اجازه دادهها اجرایی اصلی و شهرداری های و سایر دستگاه ها به وزارتخانه 

ای با بخش  سرمایههای  تملك دارایی های  برداری از طرح / پروژه بهره تکميل و    ،به اجرا  تنسب  مصوب  -قانون برگزاری مناقصات  ترعای

را  ی یاجرامربوط به هر دستگاه  ایسرمایههای از سرجمع اعتبارات تملك دارایی(  ٪10) خصوصی و غيردولتی اقدام نموده و تا ده درصد

 ... .  کندها  )پروژه(   در این طرح  تبرای مشارکصرف تأمين منابع  

 اظهارنظر کارشناسی 

های  قابليت وزارت ميراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی با استفاده از  های  تواند ظرفيت خوبی را جهت تکميل پروژه می   بند مورد بحث

   خصوصی فراهم آورد.بخش  

 
 جزء «ذ»بند  )دائمی(  «6»تبصره 

 دریافت مالیات از باغ ویلاها   موضوع

ریال باشد    (200.000.000.000)ميليارد    تاحتساب عرصه و اعيان بيش از دویس  آنها باهای مجاز که ارزش  لاوی  واحدهای مسکونی و باغ

مالك واحدهای  که در ابتدای هر سال  تشوند. این ماليات برعهده شخصی اس می  مازاد بر این مبلغ مشمول ماليات به ميزان دو در هزار

 ...  باشدمی   های مذکورلامسکونی و باغ وی

 اظهارنظر کارشناسی 

رود این در حالی است که در بند حاضر از محل ماليات بر این  شمارمی به گردشگری  های  باید توجه داشت که باغ ویلاها یکی از زیرساخت 

بخشی از درآمدهای مالياتی  د  شومی   رو، پيشنهادگرفته نشده است. ازاین   نظر  ای برای توسعه گردشگری درگونه عایده هيچها  زیرساخت 

باشند در همان استان محل  می   گردشگری که دارای کاربری »عمومی«های  زیرساخت تأمين    منظوربه  درصد(  50)  حاصل از این تبصره

که در اسناد بالادستی  -تحقق هدف »توسعه گردشگری«  اول، به    :اخذ ماليات صرف گردد. قيد این موضوع از دو منظر حائز اهميت است

کلی برنامه هفتم توسعه های سياست «17»یعنی در بند  اخير کمك خواهد کرد. چنانچه اسناد - مختلف همواره مورد توجه بوده است 

خواهد بود. چه اینکه بخشی  ثر  ؤم نشاط اجتماعی  تأمين    قرار گرفته است. دوم، در راستای تحقق عدالت وکيد  أتصراحت مورد  به این مهم  

. موضوعی که با  است  هایی صرف خواهد شد که برای عموم مردمکمك به زیرساخت   برایها  از درآمد مورد حصول از محل این ماليات 

تر جامعه به چنين  ضعيفپذیری اقشار  دسترسی هوا کشور و عدم  وآب افزون باغ ویلاها با تملك شخصی در مناطق خوش  روزتوسعه  

تواند به تقویت عدالت اجتماعی در زمينه  می   رو، لحاظ این مهمایناز امکاناتی همواره موجبات تشدید شکاف طبقاتی را فراهم آورده است.  

 .  د شوخدمات سفر نيز منتج  

 

 جزء   « ق»بند  )دائمی(  «6»تبصره 

دهی به استفاده از محتویات میراث،  اولویت هاي ساخت داخل با  حمایت از بازي  موضوع 

 صنایع دستی و گردشگري 

  ، نصب در رایانهقابل خارجی  های  کنندگان انواع بازی عرضه از    تمی موظف اس لاسازمان امور مالياتی با همکاری وزارت فرهنگ و ارشاد اس 

داری  و به حساب درآمد عمومی نزد خزانه خذ  افروش را    تقيم  (%10)عوارضی معادل ده درصد    (کنسول )های همراه و پيشتانه بازی  تلفن

گيرد تا پس از مبادله  قرار می(  ای ه های رایانبنياد ملی بازی )  یلام کل کشور واریز نماید. وجوه حاصله در اختيار وزارت فرهنگ و ارشاد اس 

 .های توليد داخل شوداز توسعه بازی   تصرف حمای  سازمان برنامه و بودجه کشور  موافقتنامه با

 

 

 
 مراجعه شود.   18185در مواجهه با کرونا« با شماره مسلسل    ی گردشگر   ت ی بهبود وضع   ی راهکارها   ی به گزارش »بررس   شتر ی مطالعه ب   ی برا 1. 



 

 __________________________________________________________________  

 
13 

 اظهارنظر کارشناسی 

فرهنگی و طبيعی است. موضوعی که  -های تاریخیهای فرهنگی و تاریخی، نمایش آثار و محوطه های ترویج و اشاعه ارزش یکی از روش 

های قابل نصب در رایانه، تلفن و پيشتانه  که بازی آنجا از سازی عمومی به ترویج گردشگری نيز منجر خواهد شد.  رسانی و آگاه اطلاع در عين  

و صنایع دستی است، تشویق    حال بازاریابی گردشگریعين در)کنسول( فرصت مناسبی برای ترویج ميراث فرهنگی و طبيعی و    بازی

های گردشگری و صنایع دستی کشور  ها و آثار تاریخی، فرهنگی و طبيعی یا جاذبهبرداری از محوطه بهره ای توليد داخل به  های رایانه بازی 

 اسلامی است.   -ایرانیهای  افزاری در راستای اشاعه ارزش نرم بازی، اقدامی  یند  افردر متن یا  

 

 جزء   بند »ض« )دائمی( « 6تبصره »

 هاي آموزشی دولتیمعافیت براي واحد  موضوع 

گاز و آب    ،های برقهزینه  تالگوی مصرف از پرداخ  تکليه واحدهای آموزشی مدارس دولتی وزارت آموزش و پرورش در صورت رعای

 .باشدغير از این بند ممنوع می   ت معاف هستند. هرگونه اعطای معافي

 کارشناسی اظهارنظر 

های حوزه حفاظت از ميراث فرهنگی، خطر از دست رفتن زندگی و حيات درون بناهای تاریخی و فرهنگی و  ترین آسيبیکی از مهم

طور خاص آثار ثبت شده در فهرست آثار ملی است. این آثار مصداقی از مراکز تاریخی فرهنگی است و حفاظت از این ميراث مطابق  به

 دليل که بهآنجا ازای حاکميتی است. )و همچنين زنده نگه داشتن حيات این بناها( وظيفه 1386ت کشوری مصوب قانون مدیریت خدما

در مرمت، تخریب،    هایی )مثلاًدرج این بناها در فهرست آثار ملی موجب اعمال محدودیت   1309قانون راجع به حفظ آثار ملی مصوب  

شود، خطر رها شدن یا تخریب خاموش این بناها همواره وجود دارد. زنده  قانونی این بناها مین  امتصرف..( برای مالکان و  .  تغيير کاربری و

های  کند با اعمال محرک به جریان انداختن زندگی در این بناها که با حضور مردم و جریان زندگی در این بناها معنا پيدا مینگه داشتن و  

از مقررات    ی بخش  ميبه قانون تنظ  یمواد الحاق    (37)در راستای حفاظت از ميراث فرهنگی. مطابق ماده  ثر  ؤمهوشمندانه، اقدامی است  

شود  می  های آب، برق و گاز مصرفی مراکز فرهنگی، آموزشی برمبنای تعرفه آموزشی محاسبه و پرداختهتعرف  1380  دولت مصوب  یمال

بودجه در لایحه  پرداخت    1402  سال  و  از  الگوی مصرف  رعایت  با  پرورش  و  آموزش  وزارت  دولتی  مدارس  آموزشی  واحدهای  کليه 

ها برای مراکز فرهنگی )آثار ملی ثبت شده در  ود با شمول این معافيت شهای برق، گاز و آب معاف هستند. بنابراین پيشنهاد میهزینه

  اختيار مردم که در آنها زندگی مسکونی جریان دارد( از آنها حمایت گردد. آنچه لازم است، تشکيل کارگروهی متشکل از وزارت ميراث

ی ثبت ملی دارای سکنه مشخص و در صورت رعایت  فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی با ادارات آب، برق، گاز به شکلی است که بناها

 الگوی مصرف شامل معافيت از پرداخت قبوض مذکور شوند. 

 

 جزء «ج »بند  ساله()یك  « 7»تبصره 

 اندازي پنجره ملی خدمات دولت هوشمند راه  موضوع

( قانون مدیریت  5اجرایی موضوع ماده )های  دستگاه مندی مردم، تمام  رضایت دولت و افزایش  های  وری و کاهش هزینهبهره   یمنظور ارتقا به

دارای ردیف در قوانين  های  ساله ششم توسعه، نهادهای عمومی غيردولتی و سایر دستگاه ( قانون برنامه پنج79خدمات کشوری و ماده )

سازی  بهينهبا    1402ماه سال  ن در ضمن ارائه کليه خدمات خود از طریق پنجره ملی خدمات دولت هوشمند تا آبا  دبودجه سنواتی، مکلفن

ارائه نمایند که در تمام  ای  گونه به صورت هوشمند  به   1402ماه  ( خدمات منتخب خود را تا پایان دی ٪20، حداقل بيست درصد )یندهاافر

فاده کامل  صورت آنی، بدون دخالت انسانی و بدون اخذ هرگونه مدرک از متقاضی خدمت با استبهمراحل درخواست تا دریافت خدمات  

 و اطلاعات ملی انجام گردد.  ها  از داده و اطلاعات ملی موضوع قانون مدیریت داده 

 اظهارنظر کارشناسی 

از   اینکه وزارت ميراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی یکی  خدمات    تیری( قانون مد5موضوع ماده )  ییاجراهای  دستگاه نظر به 

پنجره ملی  می   شماربه ی  کشور ارائه خدمات در  این دستگاه طی سال  ازرود،  این مهم  1402سوی  است.  به تسریع  می  الزامی  تواند 

 .  دشوگانه وزارتخانه مزبور منتج  سه های  حوزه های  یند افر
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 جزء   ـ«ه»بند  ساله()یك  « 7»تبصره 

 برداري از معادن بهره   باهاي محیط زیستی  رفع آسیب  موضوع 

ماه یکبار به خزانه معين استان واریز نماید و با اولویت    حقوق دولتی معادن را هر سه(  15%)موظف است سهم پانزده درصدی    تدول

اختصاص و گزارش آن را به    محیط زیستیهاي  رفع آسیب آن و  های  توسعه زیرساخت   تشهرستانی که معدن در آن قرار دارد جه

منابع  وارده به  های  ح خرابی لا اص  تاز فروش معادن باب(  %  1)  اجرای قانون پرداخت یك درصدکند. همچنين در جهت  ه  ئارامجلس  

 .ماه یکبار به مجلس ارائه دهد  گزارش اقدامات صورت گرفته را هر دو   طبیعی و عوارض محیط زیستی

 اظهارنظر کارشناسی 

در را    مربوط به معادندرصد از فروش    كیبرداران معادن موظف هستند  قانون برنامه ششم توسعه، بهره   (43)ماده    «5»براساس بند  

در مناطق استقرار معدن اختصاص    یو عمران  یبهداشت  یهاانجام پروژه  وارده به اهالی ساکن و بخش کشاورزی وجبران خسارت  جهت  

رسان  آسيبهای وارده به محيط زیست و منابع طبيعی، به ميراث طبيعی نيز  کنار زیانبرداری از معدن در  بهره که استخراج و  آنجا از  دهند.

است ميراث طبيعی   گفتنیميراث طبيعی نيز اشاره و توجه شود.  های  های محيط زیستی به آسيب است لازم است تا در کنار رفع آسيب 

. دهندمی های متفاوت تهيه و مورد حفاظت قرار ند که دستگاههای متفاوتی هستاز اثر طبيعی ملی دارای تفاوت است و این دو فهرست 

منظور هماهنگی و امکان  به  1382قانون تشکيل سازمان ميراث فرهنگی و گردشگری مصوب    (2) ميراث طبيعی مطابق تبصره ماده  

المللی کنوانسيون حفاظت ميراث فرهنگی و طبيعی جهان با همکاری سازمان حفاظت محيط زیست  بين برداری، اجرای تعهدات  بهره 

 عنوان اولين ميراث طبيعی کشور ثبت ملی کشور شناخته شد(.  به با ثبت کوه دماوند    1387نامه است )در سال  آیيندارای  

 

 جزء   بند »هـ«  « )دائمی( 7تبصره »

 هاي دادرسی  معافیت از پرداخت هزینه  موضوع  

 . باشدی معاف می وهزینه دادرسی دعا  تکشور از پرداخ  تسازمان محيط زیس  ،کشور و حفظ انفال کشور  تاز محيط زیس  تدر راستای حفاظ

 اظهارنظر کارشناسی 

فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی با    وزارت ميراث،  1382( قانون تشکيل سازمان ميراث فرهنگی و گردشگری مصوب  2مطابق تبصره ماده )

تعهدات   المللی کشور در مورد کنوانسيون حفاظت ميراث فرهنگی و طبيعی جهان و  بين همکاری سازمان حفاظت محيط زیست در مورد 

قالب فهرست آثار ملی و ميراث    برداری از ميراث طبيعی کشور دارای تکليف شد. از این تاریخ تاکنون ثبت ميراث طبيعی کشور دربهره همچنين  

برداری  بهره است مطابق دستورالعمل    گفتنیاند.  شده ... ثبت ملی و جهانی    جهانی یونسکو در جریان است و آثاری مثل کوه دماوند، سرو ابرکوه و

وزیران مناطق تحت پوشش وزارت ميراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی )با عنوان ميراث  هيئت    1400پایدار از ميراث طبيعی مصوب  

که  آنجا از توجه است.  قابل طبيعی( و سازمان حفاظت محيط زیست )مناطق چهارگانه( فاقد اشتراک و تداخل است لزوم توجه مجزا به این حوزه  

درستی صورت نگرفته است، مسائل بروز پيدا کرده در مورد ميراث  به انگاری از آن م جردر این حوزه تاکنون اقدامات تقنينی تکميلی و موضوع 

های دادرسی برای حفاظت از ميراث طبيعی  شود تا موضوع مذکور در مورد هزینه می   طبيعی همواره محل بحث و چالش بوده است. لذا توصيه

 . شودها  نيز شامل این معافيت 

 

 جزء ـ«ه»بند  ساله()یك   «9»تبصره 

 در زمینه گردشگري، میراث و صنایع دستی ها کرد دستگاههزینه  موضوع

  ی و ارتقا   ییافزاهم   یخود را براای نهیاز بودجه هز(  %2)آن مجازند تا دو درصد  های  ت وسيقانون و پ  نیمندرج در ا  ییاجرا  یهادستگاه 

اختصاص دهند.    ینشر و کتاب و گردشگر   ،ن ینوای  رسانه  ی،مطبوعات   ی،شینمای،  موضوعات قرآن  ل ياز قب  یفرهنگ  داتيو تولها  يتفعال

از    نیا  ییاجرا  نامهنیيآ ماه  الازم بند ظرف دو  وزارتخانه   نیالاجرا شدن  اس های  قانون توسط  ارشاد  و  )ملافرهنگ    راثيم  (،مسئول ی 

و به   هيته  لامیاس  غاتي و سازمان تبل  مايس  سازمان صدا وت،  دول   یرسانع لااط  یشورا   رخانهيدب  ،یدست  عیصنا  ی وگردشگر   ی،فرهنگ

 . رسد می  رانیوز  تئيه  بیتصو

 اظهارنظر کارشناسی 

اجرایی مختلف در راستای توسعه گردشگری از محل اعتبارات خود گام بردارند. اما  های  تبصره فوق ظرفيت مناسبی است تا دستگاه 

که یکی آنجا از قرار داد.    کارکردهای اوليه آن برای توسعه گردشگری در حاشيه  دليلبه  ميراث فرهنگی و طبيعی کشور را نبایستی صرفاً

ميراث فرهنگی و طبيعی و همچنين صنایع دستی توسعه و    از توليد محتوا در حوزه   کار گرفته شده به از کارکردهای با اهميت و کمتر  

است اجتماعی  انسجام  و  ملی  وحدت  کنار  تقویت  در  دستی  صنایع  همچنین  و  طبیعی  و  فرهنگی  میراث  عنوان  ذکر  لزوم   ،
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  قانون   (13)  مادهبق  که مطا آنجا از . همچنين  رسدمی نظر  به های اجرایی به این حوزه لازم  برای ایجاد تمرکز و توجه دستگاه   گردشگري

مربوط به پژوهش،  های  هزینهو نهادها مکلفند  ی  یاجراهای  ستگاه د  1398ی مصوب  ـ فرهنگ  یخیتار  یهابافت   یا ياز مرمت و اح  تیحما

ربط  ذی های  منقول ثبت شده در فهرست آثار ملی و آثار واجد ارزش تاریخی ـ فرهنگی و فهرستغيرحفاظت و مرمت آثار منقول و  

 کنند.تأمين    مربوط به آثار در اختيار و یا در حيطه موضوع تخصصی همان دستگاه را از محل اعتبارات خود

صورت دائمی به تصویب  به تا این بند  شودمی  پيشنهاد 1مجموع با توجه به تکراری بودن این بند در قوانين بودجه پيشيندر براین، ه وعلا 

 برسد.  

 

 جزء « ز»بند  ساله()یك   «9»تبصره 

 صورت خدماتی به گردشگري تأسیسات  احتساب تعرفه گاز موضوع

 شد. بامی  مشابه تعرفه خدماتها  و هتلها  ی درمان  و آب  یدست  عیو صنا  یگردشگر تأسيسات    یتعرفه گاز مصرف

 اظهارنظر کارشناسی 

شد تا هزینه بهای  می   پذیرفت. این امر موجبمی   صورتگردشگری براساس متوسط نرخ خوراک پتروشيمی  تأسيسات    احتساب تعرفه گاز

تواند رویکردی حمایتی را  می  رو، بند فوقایناز اقامت سفر افزایش یابد.  های  و به تبع آن نرخ تأسيسات    گونهتمام شده خدمات در این 

سفر در داخل کشور فراهم آورد. اما  های  هزینه حوزه گردشگری در درجه اول و به تبع آن حمایت از آحاد مردم با کاهش  ن  فعالابرای  

نظر به اهميت موضوع و با توجه    شودمی  ساله« است. پيشنهاد»یكای  نکته حائز اهميت در این ميان، ذکر این موضوع در قوانين بودجه 

عنوان یك بند »دائمی«  بهین بند باشد، امی  صنعت برای دومين سال پياپی در لایحه بودجه مطرحن  فعالابه اینکه حمایت از تعرفه گاز 

 .   دشوپيشنهاد    1402قانون بودجه    «9»در ذیل تبصره  

و   یرانگرد یاتأسيسات  بر یاعمالهای ( تعرفه7/07/1370)مصوب  «یو جهانگرد یرانگردی( قانون »توسعه ا8براساس ماده )براین، علاوه 

از نوع    را که غالباً  یگردشگر   یکارهاو کسبهای  ت يتوان فعالینم  زين  هينگاه اول. حال آنکه در  است  یصنعتهای  از نوع تعرفه  یجهانگرد 

با صنامی   رشمابهکوچك و متوسط   در  ند  شومی  بزرگ محسوب  ع یجمله صناازکه    رهيفولاد و غ  ،یميهمچون پتروش  ی بزرگ  عیروند 

  تیمز  یاز نوع  یصنعتهای  ( تعرفه1370)سال    یو جهانگرد   یرانگرد یقانون توسعه ا  بیتصو  خ یدر تار  برابر دانست. مسلماً  یانرژ   یپرداخت

  ی سازیواقع  نه يدر زم  یفعل  کردیو با توجه به رو  یفعل  طیاز منظر قانونگذار برخوردار بوده است اما در شرا  یگردشگر تأسيسات    یبرا 

چنانچه با تصویب  رسد.  می  نظربه   یر ضرو  یو جهانگرد   یرانگردیموجود در قانون توسعه ا  کردیرو  رييدر کشور لزوم تغ  یانرژ های  تعرفه

  ( این قانون، مسلماً 3و تصریح افزایش بهای برق واحدهای صنعتی در ماده )  (07/09/1401از توسعه صنعت برق )مصوب    ییزدامانع 

ها  جمله سيل، افزایش قيمتاز اخير  های  حوزه گردشگری نيز خواهد شد. این در حالی است که حوادث در سال ن  فعالاافزایش بها مشمول  

التصویب تير خلاصی  اخير بهای برق با اجرایی شدن قانون    حوزه گردشگری وارد آورده است و افزایشن  فعالاجدی بر  های  و کرونا آسيب 

گردشگری  سسات  ؤمو  تأسيسات    تا بهای برق مصرفی  شودمی  رو، پيشنهاد  ایناز کارهای فعال برای این حوزه خواهد بود.  وکسب برای  

 . دشو  (07/09/1401از توسعه صنعت برق )مصوب    ییزدامانع ( قانون  7مشمول تعرفه برق ماده )

 

 جزء   «ک»بند  )دائمی(   «9»تبصره 

  یبرداربهره و    ايو فرش دستباف و اح  یدست  عیصنا  صندوق توسعه تغيير عنوان و ماهيت موضوع 

 یفرهنگ  یخیاز بناها و اماکن تار

  ی بردار بهره و    ايو فرش دستباف و اح  یدست  عیصنا  صندوق توسعه  ،یفرهنگ  راثيو م  یدست  عیصنا  ، یاز اقتصاد گردشگر   یتبا هدف حما

توسط    ،محوله  یتمأمور  هیپابر   دیت اساسنامه جدلاحا. اصابدیمی  نام  رييتغ  یگردشگر  صندوق توسعهبه    یفرهنگ  یخیاز بناها و اماکن تار

شدن   الاجرالازم و سازمان برنامه و بودجه کشور ظرف مدت سه ماه پس از    (مسئول )  یدست  عیو صنا  یگردشگر   ،یفرهنگ  راثيوزارت م

 . رسدمی  رانیوز  تئيه  بیو به تصو  هيقانون ته  نیا

 اظهارنظر کارشناسی 

  صندوق توسعه های معاونت سوم )گردشگری( غایب در عنوان  فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی از الحاق فعاليت  اگر هدف وزارت ميراث

عنوان جدید بهتر است به صندوق حمایت  ،  استی  فرهنگ  یخیاز بناها و اماکن تار  یبرداربهره و    ايو فرش دستباف و اح  یدست  عیصنا

 
 . 1401 سال قانون بودجه « 9»بند »ز« تبصره   1.
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از صنایع دستی و ميراث  تغيير نام پيدا کند. اینکه برمبنای هدف حمایت    دستی  از میراث فرهنگی، توسعه گردشگري و صنایع

 شود. فرهنگی، عنوان این دو از صندوق حذف شود و تغيير نام به اسم گردشگری صورت گيرد، تغيير مناسبی ارزیابی نمی

از بناها و اماکن    یبردار بهرهو    ايو فرش دستباف و اح  یدست  ع یتوسعه صناالحاق حوزه گردشگری به »صندوق   درخصوص  کردهایرواما  

شکل گرفته است    یخیتار  یبناها  یواگذار   یدر راستا   صندوق اساساًاین  که    ندباور  نیبر ا  نامنتقد  یبرخ   است.متفاوت    ی« فرهنگ  یخیتار

به    ضرورتاً  زين  گریدای  الحاق حوزه  رو،نیاازمنتج نشد.    یدست  عیناصدر حوزه    یتوجهقابل   هایاقدام به    زين  آنبه    یدست  عیو الحاق صنا

 .شودنمیختم    یمطلوب  جینتا

آید،  حساب می به های اخير در اختيار این صندوق قرار گرفته است و محل مهمی برای درآمدهای سالانه آن  است که با توجه به بناهایی که در سال   گفتنی 

برای  مؤسسات  این    1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب    ( 5) جای اشکال دارد. مطابق ماده    نهاد عمومی غيردولتی عنوان  به تعيين ماهيت صندوق  

دارای استقلال حقوقی و بيش از    1386قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب    ( 3) شوند و مطابق ماده  می تأسيس  انجام وظایف و خدمات با جنبه عمومی  

شود. این شروط در مورد صندوق حاضر قابل تحصيل و تحقق نيست و تعریف احتمالی  می تأمين    يردولتی انه آنها از محل منابع غ ي پنجاه درصد بودجه سال 

سازی این مشکل، ظرفيت اساسنامه شرکت توسعه ایرانگردی و جهانگردی  برطرف باشد. برای  نمی شخصيت حقوقی صندوق به این عنوان کار صحيحی  

های  بخش غيردولتی در توسعه زیرساخت های  منظور مشارکت به آن انجام تمهيدات لازم    ( 7) ماده    « ج » برداری است که در بند  بهره قابل   1387مصوب  

مل و  أ ت قابل  شنهاد ي پ  آید. بنابراین، حساب می به برای انجام امور محوره وزارت و بازوی اجرایی آن  ( 7) ماده  « ح » صنعت گردشگری و همچنين مطابق بند  

 . نهاد عمومی غيردولتی است. ماهيت    به صندوق توسعه گردشگری با   ی و جهانگرد   ی رانگرد ی ا   ی شرکت مادرتخصص   تبدیل خصوص    ن ی در ا   گر ی د   ن ی گز ی جا 

 

 جزء   «ل»بند  )دائمی( «  9»تبصره 

سپاري ارزي در مورد صادرات صنایع دستی و اصلاحاتی  پیمان ممنوعیت الزام به  موضوع

 در مورد فرش دستباف 

  صادرات صنایع دستی خصوص  ارز حاصل از صادرات در   تسپاری ارزی و تعهد بازگشپيمان اخذ هرگونه تعرفه و عوارض صادراتی و الزام به  

 ت. جز ميزان ارزش مواد اوليه مصرف شده ممنوع اسبه   (استثنای فرشبه)

 اظهارنظر کارشناسی 

دست آمده از صادرات کالا و خدمات به کشور صادرکننده. مطابق تبصره  بهسپاری ارزی اقدامی است تعهدی با هدف انتقال ارز  ان پيم

صادرکنندگان کالا به خارج از کشور موظفند ارز    هيکل( »10/11/1400( مکرر قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز )الحاقی  2ماده )  «6»

نسبت به فروش آن به    یبانك مرکز   دیيبا تأ  ایبفروشند و    یارزها را به بانك مرکز  ریآن به سا  یمعادل ارز  ای  یمندرج در پروانه گمرک

..«. در همين ماده آمده  . ندینما  فادهاست  یارز   لاتيتسه  یبازپرداخت بده  ایخود    یارز واردات کالاتأمين    جهت  ای اشخاص اقدام    ریسا

بانك    ینرخ اعلام  نیترمعادل ارزش تعهد براساس بالا  ،یتعهد ظرف سه ماه از زمان ابلاغ حکم قطع  یفا یدر صورت عدم ااست که »

«. در حال حاضر صادرکنندگان صنایع دستی مکلف به ارائه تعهدات  شودیمرتکب افزوده م  ینقد  مهیدر زمان صدور حکم، به جر  یمرکز 

تکراری و  غير   طور مشابه فرض( اساساًبهماهه برای بازگرداندن ارز حاصله از صادرات به کشور هستند. محصولات صنایع دستی )و    12

کشور معادل شروع اولين گام بازاریابی است. لذا در    شوند، صادرات آنها به خارج ازهنرمند یا استادکار توليد می  بر ذوق و سليقهمبتنی

های  ترین روش کننده شناخته شود و محبوبيت خود را پيدا کند. یکی از مهم  واردمرور زمان در جامعه  بهاین مرحله محصول بایستی  

صادراتی این محصولات به همين دليل، خارج کردن امانی برای معرفی و آشنایی مشتریان بالقوه است. بنابراین محدوده زمانی تعيين 

 عنوان مانعی جدی در مقابل ماهيت فروش صنایع دستی است.   به شده برای بازگشت ارز به کشور  

 

 جزء بند      «14»تبصره 

 دستیگردشگري و صنایع شاغلان اعتبارات براي  تخصیص موضوع

  عوارض   و  طبيعی  گاز  مشترکان  بيمه  حق  ها،دهياری   و  هاشهرداری   عوارض  استثنایبهها  یارانه   هدفمندی  قانون  )منابع(ها  دریافتی  تمامی

 بيمه  حق  و  ((2)  دولت  مالی  مقررات  از  بخشی   تنظيم   قانون  به  مواد  برخی  قانون الحاق  (65)  و  (12)  مواد  موضوع  ترتيببه گازرسانی )

  و   نود  و  پانصد  و  شش ميليون  ميزان  به   ،طبيعی  حوادث  همگانی  بيمه  صندوق  تأسيس  قانون  (4( و )2)  مواد  اجرای  در  مسکونی  منازل

  از  حاصل  دریافتی   تباب  ت نف  وزارت  تابعههای  شرک   توسط  ( ریال6,598,420,000,000,000ميليارد )  تبيس  و  چهارصد  و  هزار  تهش

 با  طبيعی   گاز  داخلی  فروش  از  حاصل  دریافتی  نفتی،  هایفراورده  صادراتی  فروش  از  حاصل  نفتی، دریافتی  هایفراورده   داخلی  فروش

  متر   هر  ازایبه   ریال  هزار  هفتاد  سقف  )درها  پتروشيمی  خوراک  نرخ  اصلاح  از  حاصل  دریافتی  و  افزوده  ارزش  ماليات  و  عوارض  احتساب
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  نزد ها  یارانه  هدفمندسازی  سازمان  حساب  به  ها،پتروشيمی  خوراک  به  صنایع  سوخت  خنر  تنسب  بر  درصد   واحد  ده  شدن  اضافه  و  مکعب(

 .شودمی   واریز  کل کشور  داریخزانه 

اب  تموظف اسها  ارانه ی  یسازمان هدفمندساز   لیمصارف به شرح ذ  تسازمان برنامه و بودجه کشور نسب به پرداخ  صيغ و تخصلابا 

 .کنداقدام    )مناع(ها  یافتیمتناسب با تحقق در

 دارو    ارانهیباب    الیر  (690,000,000,000,000  )  ارد يليمبلغ ششصد و نود هزار م.  1-1

 یشتيو مع  ینقد   ارانهیباب    الیر  (3,150,000,000,000,000  )  ارديليو پنجاه هزار م  کصدیو    ونيليمبلغ سه م.  1-2

  ی نيامداد امام خم  تهيپوشش کم  تتح  یخانوارها   یمستمر   الیر  (450,000,000,000,000)  ارديل يمبلغ چهارصد و پنجاه هزار م. 1-3

 .کشور  یستیو سازمان بهز  )ره(

 نان.    ارانهیباب    ال یر  (  560,000,000,000,000  )  ارديليهزار م  تمبلغ پانصد و شص.  1-4

  ، ديتول  نهیباب هز  الیر  (   1,263,130,000,000,000)  ارديليم  یو س  کصدیو سه هزار و    تو شص  تسیو دو  ونيليم  كیمبلغ    .1-5

 .   ...  تعهدات  تو فروش و بازپرداخ   عیتوز  ،انتقال

 اظهارنظر کارشناسی 

  ست يهزار و چهارصد و ب  تصد و پانصد و نود و هش  ون يليشش مبرابر با    1402سال  لایحه بودجه    «14» گرفته برای تبصره    نظر  اعتبارات در

کرد در شش محل یارانه دارو، یارانه نقدی و معيشتی، مستمری خانوارهای  هزینه منظور  بهبينی شده در این تبصره  پيش . رقم  است  ارديليم

  تعهدات   تتوزیع و فروش و بازپرداخ  ،انتقال  ،هزینه توليدتحت پوشش کميته امداد امام خمينی )ره( و سازمان بهزیستی کشور، یارانه نان،  

اخير  های . این در حالی است که طی سال شودباید هزینه  هداتو تع ی عيو گاز طب ینفتهای ورده افر بر ارزش افزوده  اتيعوارض و مالو 

صنایع دستی و همچنين راهنمایان شاغلان  جمله  از از این محل صرف بيمه اقشار خاص شامل یازده گروه  ای  بخشی از اعتبارات یارانه 

  رو، پيشنهاد درخصوص بيمه اقشار خاص حذف شده است. ازاین   «14»، جدول ذیل تبصره  1401  سال  شد. در لایحه بودجهمی   گردشگری

صورت مستقيم به وزارت ميراث فرهنگی،  بهمنظور کمك به بيمه این دو گروه  به گذشته(  های  تا اعتباراتی )با همان مبلغ سال شود  می

ی« اقدام به بيمه بردار بهره و    اياح  و فرش دستباف و  یدست  عی صندوق توسعه صناگردشگری و صنایع دستی تعلق گرفته تا از طریق »

   1است.  به صندوق تخصصی، مسبوق به سابقای  . باید اشاره کرد که اختصاص اعتبارات بيمه کندیادشده  های  گروه 

 

 جزء بند   « 16»تبصره 

 الحسنهقرض پرداخت تسهیلات   موضوع

نقد  یهابانك  رشد  و  تورم  کنترل  برنامه  چارچوب  در  مکلفند  بانك   ینگیعامل  ترازنامه  م  ،هاو  دو  سقف    ارد يليم  ونيليدر 

از    یو بخش)  الحسنهقرض   یهاجز بانك ه ب)  الحسنهقرض های  مانده سپرده  (%100)از محل صددرصد    ال ری  (2٫000٫000٫000٫000٫000)

به موارد    ،یپول و اعتبار پس از کسر سپرده قانون  یشورا   صي عامل و به تشخ  یهابانك  ی دهت يلاتسهاساس توان  بر   یجار های  سپرده 

از مشاغل    یتو حما  یقانون سامانده  ،يتجمع  یاز خانواده و جوان  یتجمله؛ قانون حمااز   یملااس   یمصوب مجلس شورا   نيمندرج در قوان

.  ندینما  تالحسنه پرداخ قرض   يلاتتسه  ،انيبندانش   ديمسکن و قانون جهش تول  دي قانون جهش تول  ،ارگران ثیامربوط به  نيقوان  ،ی خانگ

حداکثر ظرف    یکار و رفاه اجتماع  ،و وزارت تعاون  یبانك مرکز،  (مسئول )و بودجه کشور    بند توسط سازمان برنامه  نیا  ییاجرا  نامهنيیآ

. بانك  رسدیم  رانیوز  تئ يه  بیو اعتبار به تصو  لپو  یشورا  دیيو پس از تأ  شنهاديقانون پ  نیجرا شدن الاازملاپس از    یروز کار  30

 کند.پول و اعتبار ارائه    یبه شورا   باركیتبصره نظارت و گزارش عملکرد آن را هر سه ماه    نیمفاد ا  یبر اجرا  تمکلف اس   یمرکز 

 اظهارنظر کارشناسی 

دليل  به خوبی صورت نگرفته است و به تسهيلات  هکننددریافتبر زنان در ميان  مبتنیعنوان صنعتی کوچك و  به حمایت از صنایع دستی 

این صنعت مشکلات توسعه هنرمندان، استادکاران و فعالان ن شاغلا کارگيری منابع توسط بهها و ضعف در کوچك مقياس بودن فعاليت 

حمایت از هنرمندان، استادکاران و فعالان صنایع لازم است تا با درج عنوان قانون  این حوزه همچنان بدون حل باقی مانده است. لذا  

را با  ها  های عامل، بخشی از تسهيلات مسکن بانك از طریق بانك   شده استبانك مرکزی مکلف  آن    (7)که در ماده    1396مصوب    دستی

مع  وزارتهماهنگی   صنعت،  وزارت  و  گردشگری  و  دستی  صنایع  فرهنگی،  و  ميراث  هنرمندان  مسکن  تأمين  امر  به  تجارت  و  دن 

نيز امکان برخورداری از تسهيلات    (2)ماده    «2»و همچنين مطابق تبصره    توليدکنندگان صنایع دستی و فرش دستباف اختصاص دهد

 برای آنها فراهم شود.   «16»الحسنه تبصره  قرض بانکی را دارند، فرصت پرداخت تسهيلات  

 
 .«ورزش کشور شکسوتانی از قهرمانان و پ تی حما یصندوق اعتبار« و »هنر یصندوق اعتبارنظیر » 1.
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مشمول اشتغال    که  هایی استجمله حمایتازآفرین  اشتغالبنيان و  دانشموضوع حمایت از توليد    «18»تبصره  

 .  شودمیدر سه حوزه مورد بحث ميراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی 

 

 ها پیشنهادو  بنديجمع

  396ميليارد و    2854اعتباراتی معادل    1402  سال  سه فصل ميراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی در لایحه بودجه

درصد از مجموع اعتبارات امور فرهنگ، تربيت بدنی و گردشگری است که    12/9دریافت کرده است که    ميليون تومان

حفظ ميراث فرهنگی ناملموس در آسيای ميانه و غربی  ای درصد داشته است. مرکز مطالعاتی منطقه  28رشدی معادل  

فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی باشد مشابه    ذیل وزارت ميراثای  جداگانه  قانون بایستی دارای بودجهکه طبق  

های  وطهو محها  درآمد حاصل از ورودی موزه» سال گذشته فاقد این ردیف است. بيشترین درآمد وزارتخانه از محل  

درصد نسبت به قانون   90که افزایشی معادل    شودمیتأمين    ميليارد تومان   190معادل    «تاریخی و سایر منافع حاصله

های ذیل وزارت مربوط به درآمد حاصل  بيشترین افزایش درآمد دستگاه  ،داشته است. در این ميان   1401بودجه سال  

برداری از بناها و اماکن تاریخی  بهرهها و اراضی صندوق توسعه صنایع دستی و فرش دستباف و احيا و  از اجاره ساختمان

که بيشترین کاهش درآمد  حالیدردهد  می  درصدی را نشان   3/114ميليارد تومان است که رشدی    150نگی معادل  فره

 درصد است.   50نيز متعلق به همين صندوق و در مورد درآمد حاصل از خدمات آموزشی و فرهنگی است که معادل 

انه و دارای قابليت دائمی  يسال   بندی آنها به دو دستهتقسيمای امسال،  های بودجهمل در مورد تبصرهأتقابلنکته  

و   1402  سال   که با عنوان بودجهای  صورت صریح در عنوان لایحه نيز مشهود است. لایحهبهشدن است. موضوعی که  

وصول   اعلام  دارد،  شدن  دائمی  قابليت  که  ظرفيتآنجاازاست.  ده  شاحکامی  و  که  تقویتی  مشارکتی،  حمایتی،  های 

ها با محورهای عوارض و ماليات، آموزش و پژوهش، صنعت و معدن، آموزش، پژوهش و فرهنگ  ی برخی تبصرهترویج

اصلاحی و الحاقی    های پيشنهادگردشگری، ميراث فرهنگی و صنایع دستی وجود دارد    گانههای سهبرای تقویت فعاليت

 به شرح ذیل قابل بررسی است: 

های  های دریافت کمك با توجه به اینکه یکی از زمينه؛  «3»« تبصره  ـدر بند »ههاي مطالعاتی  لحاظ طرح ▪

حوزه در  سازمانهای  بلاعوض  از  دستی  صنایع  و  گردشگری  فرهنگی،  »طرحبينسسات  ؤمو  ها  ميراث  های  المللی، 

 :« در این بند آورده شودای و زیربنایی توسعههای  طرحتا عبارت »مطالعاتی« بعد از »شودمی  . پيشنهاداست  مطالعاتی« 

می» داده  اجازه  دولت  )به  ميليارد  دو  سقف  تا  کمك 2.000.000.000شود  یورو،  سوی  ازالمللی  بين  بلاعوضهای  ( 

از حوادث المللی  های بينمؤسسات و سازمان با آفات و    یبرای جبران خسارت و پيشگيری  مانند زلزله، سيل، مبارزه 

و    ای و زیربنایی توسعههای  مربوطه، اجرای طرح  يزاتآلات و تجهماشيندامی و گياهی و همچنين تأمين    های بيماری

های موضوع صندوق ملی محيط زیست و امور مربوط به پناهندگان را دریافت و پس از تسعير  کشور و طرح مطالعاتی

 « نمایند.مرتبط های داری کل کشور صرف هزینهخزانهو واریز آن به 

نظر به  )دائمی(؛    «6»ذ« تبصره  اختصاص بخشی از درآمد مالیاتی از محل مالیات بر باغ ویلاها در بند » ▪

منظور ایجاد عدالت اجتماعی در حيطه  بهروند و  می  شماربهگردشگری  های  اینکه »باغ ویلاها« از مصادیق زیرساخت
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پيشنهاد  تع  شودمی  سفر،  دریافتی  ماليات  از  بخشی  زیرساختتا  توسعه  به  بند  این  در  ویلاها  باغ  از  شده  های  ریف 

 :است گردشگری با کاربری عمومی در همان استان، اختصاص یابد. متن اصلاحی به شرح ذیل 

باغ» و  مسکونی  ارزش  لاوی   واحدهای  که  مجاز  با های  دویس  آنها  از  بيش  اعيان  و  عرصه  ميليارد    تاحتساب 

به    (200.000.000.000) ماليات  مشمول  مبلغ  این  بر  مازاد  باشد  هزارریال  در  دو  از  درصد    ۵0  شوند.می  ميزان 

بند   این  در  ویلاها  باغ  بر  مالیات  محل  از  دریافتی  مالیاتی  خزانه  درآمدهاي  گردش  از  توسعه  پس  صرف 

که در ابتدای هر سال    ت این ماليات برعهده شخصی اس  گردشگري در همان استان خواهد شد.هاي  زیرساخت

 . ... باشدمی های مذکور لامالك واحدهای مسکونی و باغ وی

بند »ه ▪ به حوزه  « 9»« تبصره  ـ»دائمی« شدن   عیو صنا  ی عیو طب  ی فرهنگ  راثیمهاي  و شمولیت آن 

که یکی از کارکردهای  آنجااز،  اینبرعلاوه.  است  نظر به تکراری بودن این بند، پيشنهاد بر دائمی شدن این بند ی:  دست

ميراث فرهنگی و طبيعی و همچنين صنایع دستی توسعه    از توليد محتوا در حوزه  کار گرفته شدهبهبا اهميت و کمتر  

و تقویت وحدت ملی و انسجام اجتماعی است، لزوم ذکر عنوان ميراث فرهنگی و طبيعی و همچنين صنایع دستی در  

 رسد. نظر میبههای اجرایی به این حوزه لازم کنار گردشگری برای ایجاد تمرکز و توجه دستگاه

  ی خود را برا  یانهیاز بودجه هز   تا دو درصد  مجازندآن  های  توسيقانون و پ  نیج در امندر  ی یاجراهای  دستگاه»

نشر و    ،نینو  ی ارسانه  ،ی مطبوعات  ، یشی نما  ، یموضوعات قرآن  لياز قب   ی فرهنگ  داتيو تولها  يتفعال  ی و ارتقا  یی افزاهم

ناملموس( و    ي، میراثگردشگر  صنایع دستی، ،  کتاب )ملموس و  آ  طبیعیفرهنگی    نامهنیياختصاص دهند. 

  راثيم   ،(مسئول)  یملافرهنگ و ارشاد اسهای  قانون توسط وزارتخانه  نیجرا شدن الااملازن بند ظرف دو ماه از  یا  ییاجرا

  یم لااس  غات يو سازمان تبل   ما يسازمان صدا و س   ، رسانی دولتاطلاعی  شورا  رخانه يدب  ، یدست  ع یصنا  ، یگردشگر  ، یفرهنگ

 .« رسدمی ران یوز ت ئيه بیو به تصو هيته

احتساب   و  درخصوص تعرفه خدماتی گاز براي فعالان گردشگري  «9»بند »ز« تبصره  شدن    »دائمی«  ▪

از توسعه صنعت    ییزدامانع قانون  (  7گردشگري براساس ماده )سسات  ؤمو  تأسیسات    بهاي برق مصرفی

های  ( تعرفه7/07/1370)مصوب    « یو جهانگرد  یرانگردی»توسعه ا( قانون  8براساس ماده )(؛  07/09/1401)مصوب    برق

جهانگرد  یرانگردیاتأسيسات    بر  یاعمال  تعرفه  یو  نوع  اولاست  ی صنعتهای  از  نگاه  در  آنکه  حال  توان  ینم   زين  هي. 

همچون    ی بزرگ  ع یروند با صنامی  رشما بهاز نوع کوچك و متوسط    را که غالباً  یگردشگر  یکارها وکسبهای  تيفعال 

  خی در تار  برابر دانست. مسلماً  یانرژ  ی در پرداخت  شوندیم بزرگ محسوب    عیجمله صناازکه    رهيفولاد و غ   ،یم يپتروش

  ی گردشگرتأسيسات    یبرا  تیمز  ی از نوع  یصنعت های  ( تعرفه1370)سال    یو جهانگرد  یرانگردیقانون توسعه ا  بیتصو

های  تعرفه  ی سازیواقع  نهيدر زم   ی فعل  کرد یو با توجه به رو  ی فعل  ط یاز منظر قانونگذار برخوردار بوده است اما در شرا

چنانچه با  رسد.  می  نظربه  ی رضرو  یو جهانگرد  یرانگردیموجود در قانون توسعه ا  کردی رو  رييدر کشور لزوم تغ  یانرژ

و تصریح افزایش بهای برق واحدهای صنعتی در ماده    (07/09/1401از توسعه صنعت برق )مصوب    ییزدامانع تصویب  

حوزه گردشگری نيز خواهد شد. این در حالی است که حوادث در  ن  فعالاافزایش بها مشمول    ( این قانون، مسلما3ً)

حوزه گردشگری وارد آورده است و  ن  فعالاجدی بر  های  و کرونا آسيبها  جمله سيل، افزایش قيمتازاخير  های  سال
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کارهای فعال برای این حوزه خواهد بود. وکسبالتصویب تير خلاصی برای  اخيرافزایش بهای برق با اجرایی شدن قانون  

بهای برق مصرفی   شود می  رو، پيشنهاد ایناز قانون  7گردشگری مشمول تعرفه برق ماده )سسات  ؤمو  تأسيسات    تا   )

 :دشومی رو، متن ذیل پيشنهادایناز. دشو (07/09/1401از توسعه صنعت برق )مصوب  یی زدامانع

  ي بهاها مشابه تعرفه خدمات و  و هتلها  یدرمان و آب  یدست   عیو صنا  یگردشگرتأسيسات    یتعرفه گاز مصرف»

از توسعه صنعت برق )مصوب    ییزدامانع ( قانون  7براساس تعرفه ماده )  يگردشگرتأسیسات    یبرق مصرف

 « .است (07/09/1401

معافیت ▪ )هاي  تمدید  مالیات 132ماده  قانون  اصلاحات  هاي  (  آخرین  )با  براي  31/04/1394مستقیم   )

اخير نظير  های  حوادث سال؛  1ساله( موضوع عوارض و مالیات)یك  « 6»حوزه گردشگري ذیل تبصره  ن  فعالا

موجب شده    19  - ها، شيوع بيماری کوویداستانافزایش قيمت سوخت، شرایط نامناسب اقتصادی، وقوع سيل در برخی  

خسارات   تا  که  قابلاست  است  حالی  در  این  شود.  وارد  گردشگری  حوزه  به  تعطيلی  بهصنعت  ن  فعالاتوجهی  دليل 

امکان  وکسب خود  م بهرهکارهای  معافيت  ظرفيت  از  )مندی  ماده  مال(  132الياتی  آخر  مي مستق های  اتي قانون    نی)با 

طرح شده  های  محل مناسب برای تمدید معافيت«  6»اند. از این منظر، تبصره  دادهرا از دست    (31/04/1394اصلاحات  

 رود. از این جهت، پيشنهاد تمدید این ماده به شرح ذیل است:می شماربه 1402در سال 

وزارت    دیيأتو با    صي کرونا و بنا به تشخ   ی ماريب  وعي از ش   ده یدبيآس  یگردشگر  یکارهاوکسباز    تیمنظور حمابه»

 : دشومیهای زیر لحاظ مشوق یدست   عیو صنا یگردشگر  ،یفرهنگ  راثيم

  یرا ط  یبردار بهرهپروانه    ای   تيها و مراکز اقامتی گردشگری متعلق به اشخاص حقيقی که مجوز فعالهتلالف(  

های  ( قانون ماليات132مشمول معافيت مالياتی صدر ماده )  1402  کرده باشند در سال  افت یدر  1395  -1400های  سال

 شوند.می 1394مستقيم مصوب 

معاف ب برا  یات يمال   ت ي(  شده  نظرگرفته  ماده  هتل  یدر  صدر  در  گردشگری  اقامتی  مراکز  و  قانون    (132)ها 

 1395  -1400های  سال  ی را ط  یبرداربهرهپروانه    ای   تيکه مجوز فعال  ییهاواحد  یبرا  1394مستقيم مصوب  های  ماليات

 گردد.می دی سال تمد یك کرده باشند به مدت  افتیدر

 « گردد.تمدید می 1402تا پایان سال  1394مستقيم مصوب های قانون ماليات  (132)ماده   «ر» ( حکم بند ج

ی  اتیقبول مالقابل   نهیعنوان هزبه  ی هاي خارجبه زبان  يگردشگر  يمحتوا  دیتولکرد در  هزینهتمدید   ▪

الملل  تمدید بند مزبور از جهت دیپلماسی بين؛  21401  سال   قانون بودجه  «9»« بند »ل« تبصره  1موضوع جزء »

تصاویری  هراسی  ایرانسازی پروژه  پررنگ خصوص در چند ماه اخير و با  بههای اخير  بسيار حائز اهميت است. در سال

توسعه گردشگری و تبليغ پيرامون    که   المللی مخابره شده است. این در حالی است منفی از ایران به اذهان جامعه بين

تواند به تلطيف تصویر ایجاد شده و ایجاد نگرش مثبت به فضای حاکم در جمهوری اسلامی  می  های گردشگریجاذبه

منتج   مسلماًدشوایران  اما  انقباضی  .  طرح  اعتبارات  برای  محلی  کشور  زمينه  تأمين    در  در  تبليغات  برای  اعتبارات 

 
  ی( برا1394/ 4/ 31  اصلاحات  نی )با آخر  ميمستقهای  اتي( قانون مال132موضوع ماده )  یاتي مالهای  ت يمعاف  دیتمد   شنهاديپبرای دریافت اطلاعات بيشتر به گزارش » 1. 

 مجلس مراجعه شود.  های ( تهيه شده در مرکز پژوهش18518ی« )با شماره مسلسل:  حوزه گردشگر نيفعال

گردشگری جمهوری اسلامی ایران  های  خصوص تولید انتشار محتوای فرهنگی و آموزشی و معرفی ظرفیت در کرد اشخاص حقیقی  هزینه ». 2

جوانان و  وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی و ساخت و تکمیل اماکن ورزشی و خانه  یید  أ تخارجی، با هماهنگی و  های  به زبان 
صورت  به ورزشی با هماهنگی وزارت ورزش و جوانان و ساخت فرهنگسرا با هماهنگی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  های  و سالنها  زمین

 شود.  می  قبول مالیاتی قلمدادقابل عنوان هزینه به ٪( 100صد درصد )
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با   1401  سال  بودجه  «9» « بند »ل« تبصره  1جزء »  جای نخواهد گذاشت. در این ميان، قانونگذار دربرگردشگری  

ای حل این  قبول مالياتی، گامی رو به جلو برقابلعنوان هزینه  بهکرد افراد در توليد محتوای گردشگری  هزینهپذیرش  

مکرر مقام معظم  کيدات  أتاست. نظر به  ده  شحذف    1402  سال   مسئله در نظر گرفت؛ بند مهمی که در لایحه بودجه

سو و جایگاه خاص صنعت گردشگری  یك از  ین يتب   اناتیجر  ی اندازراههراسی و  ایرانبر مقابله با  مبنیرهبری )مدظله(  

  مخابره تصویر واقعی جامعه ایرانی، پيشنهاد تمدید بند مزبور در قانون بودجهبخشی در  آگاهیسازی مثبت و تصویردر 

 .  دشومی طرح 1402 سال

از راهنمایان گردشگري و هنرمندان صنایع دستی  اي  منظور حمایت بیمهبهاختصاص اعتباري مشخص   ▪

  ی دست  ع یو هنرمندان صنا  ان ی مرتبط با راهنماای  مهيسهم ببه وزارت میراث فرهنگی، گردشگري و صنایع دستی؛  

ذ تبصره    یاجتماع تأمين    سازمان  ل یاز  ستون  م  لی ذ  «14»به  صنا  یگردشگر  ، یفرهنگ  راثيوزارت  و    یدست   ع یو 

  ی و اجتماع  یاز امور رفاه  تیتواند تحت عنوان »برنامه حمامی  برنامه  نی. ادش وزارت منتقل    نیا  لیذای  برنامههای  فیرد

و    یدست   عیدار )صندوق توسعه صناشناسه  یدست  عیبافندگان فرش و شاغلان صنا  بافان،يو قال  یگردشگر  انی راهنما

 وزارتخانه آورده شود.   لیذ های برنامه فی(« در ردی و فرهنگ  یخ یاز اماکن تار یبرداربهرهو  ا يفرش دستباف و اح

هنرمندان )موضوع   مهيعنوان مثال اعتبارات ببودجه مسبوق به سابقه بوده و به  نيامر در قوان  نیذکر است ا  انیشا

اجتماعی نویسندگان،  تحت عنوان »برنامه حمایت از امور رفاهی و  ای  ( هرساله در برنامهیوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام

  یبه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلام   ماًي( مستق19030500000نگاران )صندوق هنر(« )شماره طبقه  هنرمندان و روزنامه

   عمل آورد. بهلازم را   یريگيصندوق هنر پ   قیو از طر افت ی هنرمندان را در مه يتا وزارتخانه سهم ب ابد یمی اختصاص

قبول از محل درآمدهاي حاصل از عوارض خروج مسافر  قابلص و  تعیین و تخصیص سهم )درصد( مشخ ▪

گردشگري به وزارت میراث فرهنگی، گردشگري  هاي  ( براي توسعه زیرساخت110۵04از مرزهاي کشور )کد  

ميزان عوارض خروج از کشور نسبت به دو سال گذشته بدون تغيير باقی مانده است و محل درآمدی  و صنایع دستی؛  

تومان ثابت باقی مانده است. این    80000فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی از این محل با عددی معادل    وزارت ميراث 

بر این منطق بود که بستری برای  مبتنی   1397نکته لازم به ذکر است که افزایش چشمگير عوارض خروج از کشور در سال  

. همچنين تعيين عددی ثابت از  نشد که این موضوع محقق    حالی در کمك به توسعه زیرساخت گردشگری کشور فراهم شود،  

شود، اقدامی  عوارض خروج از کشور به شکل حاضر در شرایطی که مبلغ خروج برای تکرار سفر به شکل تصاعدی محاسبه می 

 از کل عوارض خروج تعيين شود.   صورت درصدی به تا این سهم نيز    باید و  غيرفنی است  

  ن یاطرح است.  قابل(  5درآمدهای موضوع جدول  های  تعرفه)  16)دائمی( یا جدول    « 6»این موضوع در تبصره  

 .دشو ز یوار یتواند به صندوق توسعه گردشگرمی سهم

براي   ▪ اولویت فرهنگی  از  جهتتعیین  به حمایت  بند  هاي  بازي دهی  :  «6»تبصره    «ق»داخلی موضوع 

)کنسول( ایرانی در    قابل استفاده در رایانه، تلفن و پيشتانه بازی  یهاکنندگان بازیتدوینازآنجاکه هدایت و تشویق  

ها، فرصت مناسبی  فرهنگی و طبيعی، صنایع دستی و گردشگری در فضا و جریان بازی  کارگيری و ترویج ميراثبهجهت  

 یابد: اسلامی است. لذا تبصره به شرح زیر تغيير می-ترویج فرهنگ ایرانیبرای 
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های  کنندگان انواع بازیاز عرضه  تمی موظف اسلاسازمان امور مالياتی با همکاری وزارت فرهنگ و ارشاد اس»

فروش    تقيم  ( %10)عوارضی معادل ده درصد    (کنسول) بازی    پيشتانههمراه و  های  تلفن  ،خارجی قابل نصب در رایانه

داری کل کشور واریز نماید. وجوه حاصله در اختيار وزارت فرهنگ و ارشاد  و به حساب درآمد عمومی نزد خزانه خذ  ارا  

بازی)  یلاماس رایانبنياد ملی  بودجه کشور قرار می  )ایههای  برنامه و  با سازمان  از مبادله موافقتنامه  تا پس  و    گيرد 

دستی با اولویت نمایش یا روایت از میراث فرهنگی    فرهنگی، گردشگري و صنایع  اهنگی با وزارت میراثهم

یا جاذبه یا جهانی(، صنایع دستی  ملی  )ثبت  ناملموس(، طبیعی  یا  صرف    ،هاي گردشگري کشور)ملموس 

 «شود.  های توليد داخلاز توسعه بازی تحمای

هاي برق، گاز و آب براي بناهاي تاریخی و فرهنگی داراي سكونت موضوع بند  دریافت معافیت هزینه ▪

های حوزه حفاظت از ميراث فرهنگی، خطر از دست رفتن زندگی و حيات  ترین آسيب: یکی از مهم«6» تبصره   «ض»

تاریخی   بناهای  فرهنگی )درون  اینکه موضوع بهو  به  توجه  با  آثار ملی( است.  فهرست  ثبت شده در  آثار  طور خاص 

دمی  های مرتوان با حمایت دولت از ظرفيتای حاکميتی است و در این وظيفه میحفاظت از ميراث فرهنگی وظيفه

 شود:  استفاده کرد بند ذیل به این شرح اصلاح می

بناهاي ثبت ملی و جهانی که حفاظت از    و  کليه واحدهای آموزشی مدارس دولتی وزارت آموزش و پرورش» ▪

فرهنگی، گردشگري و صنایع دستی    وزارت میراثیید  أتآنها توسط ساکنین یا متصرفین قانونی آنها مورد  

گاز و آب معاف هستند. هرگونه اعطای معافی    ،های برقهزینه  تالگوی مصرف از پرداخ  ت صورت رعایدر    گیرد قرار می 

 «.باشد غير از این بند ممنوع می

از میراث طبیعی در محدوده ▪ بند    حفاظت  ميراث طبيعی    ساله(:)یك  «7» تبصره    «ـه»معادن موضوع 

مقولهحالیدر ابعاد  که  دارای  است،  طبيعی  منطقهای  و  ملی  سطح  در  )اصالت(  هویتی  و  که  آنجاازاست.  ای  معنایی 

و   زیانبهرهاستخراج  کنار  در  معدن  از  نيز  برداری  طبيعی  ميراث  به  طبيعی،  منابع  و  زیست  محيط  به  وارده  های 

بنابراین بند حاضر به  لازم صورت گيرد.    هایاقدامهای احتمالی به آن  تا در جهت رفع آسيب  باید رسان است  آسيب

 شود:  شرح ذیل اصلاح می

بار به خزانه معين استان  ماه یك   حقوق دولتی معادن را هر سه(  ٪۱۵)موظف است سهم پانزده درصدی    تدول»

وارده  هاي رفع آسیب آن و های توسعه زیرساخت تواریز نماید و با اولویت شهرستانی که معدن در آن قرار دارد جه

کند. همچنين در جهت اجرای قانون  ه  یارااختصاص و گزارش آن را به مجلس  طبیعی    یا میراث   زیست   محیط  به

باب(  % 1)  پرداخت یك درصد فروش معادن  منابع طبيعی و عوارض  میراث طبیعی،    وارده بههای  ح خرابیلااص  تاز 

 .»ارائه دهدماه یکبار به مجلس  گزارش اقدامات صورت گرفته را هر دو  زیستی محيط

بند   ▪ توسعه گردشگري موضوع  براي صندوق  پیشنهاد  وزارت  )دائمی(  «9»تبصره    «ک» دو  هدف  اگر  ؛ 

فعاليت  ميراث الحاق  از  صندوق  های معاونت سوم )گردشگری( غایب در عنوان  فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی 

، عنوان جدید بهتر  استی  فرهنگ  یخ یاز بناها و اماکن تار  یبرداربهرهو    اي و فرش دستباف و اح  یدست  عیصنا  توسعه
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دستی تغيير نام پيدا کند و به حذف عنوان دو    است به صندوق حمایت از ميراث فرهنگی، توسعه گردشگری و صنایع

 : دشومی حوزه دیگر منتهی نشود. بنابراین بند مذکور به شرح ذیل اصلاح

اقتصاد گردشگر  یتبا هدف حما» توسعه  ،ی فرهنگ  راثيو م  یدست   عیصنا  ،یاز  فرش    یدست   عیصنا  صندوق  و 

اح و  بهره  ايدستباف  تار  یبردارو  اماکن  و  بناها  میراث  به  یفرهنگ  یخی از  از  توسعه    صندوق حمایت  فرهنگی، 

  راثيتوسط وزارت م  ،محوله تیمأمور ه یبرپا د یت اساسنامه جدلاحا . اصابدیمی نام  رييتغدستی  گردشگري و صنایع

  الاجرالازمو سازمان برنامه و بودجه کشور ظرف مدت سه ماه پس از    ( مسئول)  ی دست  ع یو صنا  ی گردشگر  ، یفرهنگ

 « .رسدمی ران یوز تئيه بی و به تصو هيقانون ته   نیشدن ا

  -گردشگریغيردولتی بودن صندوق توسعه  عمومی  کيد به ماهيت نهاد  أدر صورت ت  –یا در پيشنهاد جایگزین  

متنمی و  استفاده  و جهانگردی  ایرانگردی  توسعه  مادرتخصصی  از ظرفيت شرکت  را  پيشنهادی    توان  صورت  بهذیل 

 داد:  قانونی مورد پيگيری قرار 

از حوادث    ی اعم از جبران خسارات ناش  يصنعت گردشگر  نفعالااز    ی تیمنظور اعمال اقدامات حمابه»

 خلاقانه  يهااز طرح  تی ، حماو محروم  افتهیتوسعهکمتر   مناطق  تیبا اولو  يگذارهیسرما  قی ها، تشوبحرانو  

عنوان نهاد  به  يبه صندوق توسعه گردشگر  يو جهانگرد  ي رانگردیتوسعه ا  ی تخصصمادرشرکت    يگردشگر

 .شودمی   لیتبد  ی ردولتیغ ی عموم

جرائم    ،يصنعت گردشگر  فعالانو  تأسیسات    از  تیمجوز فعال  دی تمد  ایمأخوذه بابت صدور    ی قانون  وجوه

  ر یو سا  درصد از سهم عوارض خروج از کشور  30،  بلاعوض   ي هاکمك  ات،یبه شكا  یدگیتعرفه رس  ،ی قانون

  نهیماده هز  نیاهداف مندرج در صدر ا  يشده و در راستا  زیبه حساب شرکت مزبور وار  ی قانون  ی منابع مال

 .شودی م

 .قابل انجام است ادشده یشرکت  قیاز طر يگردشگرتأسیسات   جهت  یمال يهانامهضمانت صدور

اساسنامه این صندوق به پیشنهاد وزارت میراث فرهنگی، گردشگري و صنایع دستی و سازمان برنامه  

 .«رسدمی  ت وزیرانئماه تهیه و به تصویب هی  6و بودجه کشور در مدت 

: با  « 16»   از تسهیلات تكلیفی تبصره   فعالان صنایع دستی هنرمندان، استادکاران و  منظور برخورداري  به  ▪

امکان    1396مصوب    قانون حمایت از هنرمندان، استادکاران و فعالان صنایع دستی   ( 7) و ماده    ( 2) ماده    « 2» توجه به تبصره  

ورداری هنرمندان،  . لذا عنوان قانون حاضر برای برخ شود برخورداری از تسهيلات بانکی تکليفی برای فعالان این حوزه فراهم  

 شود: می   شود. لذا متن تبصره به شرح ذیل اصلاح می   استادکاران و فعالان صنایع دستی از به این تبصره افزوده 

  ونيل يدر سقف دو م  ، ها و ترازنامه بانك  ی نگ یعامل مکلفند در چارچوب برنامه کنترل تورم و رشد نقد ی هابانك »

  یهاجز بانك هب)  الحسنهقرضهای  مانده سپرده(  %100)درصد    از محل صد  الری(2٫000٫000٫000٫000٫000)  ارديليم

پول و   یشورا صيعامل و به تشخ یهابانك  یدهتيلاتسهاساس توان » بر یجارهای از سپرده یو بخش( الحسنه قرض

از    یتازجمله قانون حما  یملااس  یمصوب مجلس شورا  نيبه موارد مندرج در قوان  ،یاعتبار پس از کسر سپرده قانون

  د يقانون جهش تول  ،ارگرانثیامربوط به    نيقوان  ،یاز مشاغل خانگ  یتو حما  یقانون سامانده  ،يتجمع  یخانواده و جوان

  يلات تسه  ، اني بندانش  دي و قانون جهش تولدستی    قانون حمایت از هنرمندان، استادکاران و فعالان صنایع،  مسکن
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و    یبانك مرکز  ، (مسئول) و بودجه کشور    بند توسط سازمان برنامه  نیا  ییاجرا  نامهنيی آ.  ندی نما  تالحسنه پرداخقرض

  د یيو پس از تأ  شنهاديقانون پ  نیجرا شدن الاالازمپس از    یروز کار  30حداکثر ظرف    یکار و رفاه اجتماع   ،وزارت تعاون

تبصره نظارت و    ن یمفاد ا  یبر اجرا  ت مکلف اس  ی. بانك مرکزرسدیم  ران یوز  تئيه  ب یو اعتبار به تصو  لپو  یشورا

 . «دیپول و اعتبار ارائه نما ی به شورا کباریگزارش عملکرد آن را هر سه ماه 

به    «گ»کرد جرایم مرتبط با اجراي ضوابط حفاظتی عرصه و حریم آثار ملی الحاق بند  هزینهمنظور  به ▪

اعتبار برای تملك املاک خصوصی واقع در  تأمين  : با توجه به اینکه موضوع، انتظامی، دفاعی(ییقضا)« 10»تبصره 

های  تحت محدودیت  راضی بعضاًسویی مالکان خصوصی این ا ازمنابع جدید است و  تأمين    عرصه و حریم آثار ملی نيازمند 

شود از محل اعمال جریمه برای مجرمان و متخلفان از اجرای ضوابط و مقررات حفاظتی  جدی هستند، پيشنهاد می

گردد تا شرایط برای ایجاد رضایت مالکان  تأمين    هئلمسملی، منبع اعتباری جدیدی برای حل این  ثار  آعرصه و حریم  

 شود. لذا متن الحاقی به شرح ذیل است:خصوصی محدود شده فراهم 

قانون مجازات اسلامی مصوب    (۵68)لغایت    ( ۵۵8) در مواد    وجوه حاصله از جرائم نقدی جایگزین حبس مندرج »

منظور آزادسازي املاک واقع در عرصه و حریم آثار  به  پس از گردش خزانهمجلس شوراي اسلامی    137۵

 گیرد.« قرار می  1704002006دستی در ردیف ردشگري و صنایعفرهنگی، گ ملی در اختیار وزارت میراث

منظور بازگرداندن ارزش ایجاد شده از مجاورت آثار ثبت شده ملی به آزادسازي املاک عرصه و حریم  به ▪

گردشگری، تجاری و صنعتی  تأسيسات    با توجه به اینکه)عوارض و مالیات(:    «6»به تبصره    «و» این آثار الحاق بند  

تأسيسات    بخشی از ماليات این   بایدثر ملی است لذا  دليل همجواری با اهمنافعشان ب  واقع در عرصه و حریم آثار ملی اساساً

احتمالی است اختصاص  های  به آزادسازی املاک واقع در عرصه و حریم آثار ملی که دغدغه جدی شهروندان و رفع تزاحم

 یابد. لذا متن الحاقی به شرح ذیل است:

گردشگري، تجاري و صنعتی واقع در عرصه و حریم آثار ملی  تأسیسات    درصد مالیات دریافتی از  40»

منظور آزادسازي املاک واقع در عرصه و حریم آثار ثبت شده به وزارت میراث فرهنگی، گردشگري و  به

 یابد.«  با عنوان خرید حریم و ابنیه و اشیا با ارزش تاریخی اختصاص می   1704002006صنایع دستی در ردیف  

بودجه شوراسهم مشخص  اختصاص   ▪ استان  يزیربرنامه  ياز  توسعه  گردشگري؛  و    مسلماً   براي حوزه 

 بدون   (20/06/1401  هيقانون برنامه هفتم توسعه )ابلاغ   ی کل های  استي س  «17»»توسعه گردشگری« مورد اشاره در بند  

بودجه سنواتی، اعتباراتی برای توسعه اخير اگرچه در قوانين  های  پذیر نخواهد بود. در سالامکانمنابع مالی کافی  تأمين  

تعيين حداقل سهم مورد    گرفته شده است اما مسلماً  نظر  درها  صورت کلی در سطح استانبهگردشگری  های  زیرساخت

تواند متضمن تحقق هدف توسعه  می  ها ریزی و توسعه استانکرد در این حوزه توسط شورای برنامههزینهانتظار برای  

استانی   سطح  در  اولویتشودگردشگری  باید  اعتبارات  تخصيص  در  ميان،  این  در  به  ای  توسعههای  .  بنا  استان  هر 

  « 9»منظور الحاق به تبصره  بهگردشگری همان استان مورد توجه قرارگيرد. از این منظر، پيشنهاد ذیل  های  ظرفيت

 :شودمی ارائه
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را در قالب فصول    یا هیسرما  یها ییاز اعتبارات تملك دارا  % 5ها مکلفند حداقل  و توسعه استان  یزیربرنامه  یشورا»

منطبق بر سند    یگردشگر  ی اتوسعه  یهاتیاولو  ت یبا رعا  یگردشگر  ی هارساختیمنظور توسعه زبه  یاستان  یهاو برنامه

 «اختصاص دهند. آمایش سرزمين 
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