
  

 

 

1 

 به نام خدا 

 (: 34)  کل کشور 1402 سال  بودجهلایحه بررسی 

 بخش تعاون 

 

 

 
 

 3آبادی حسنمهدی بهرامی   2پیام،مهدی مختاری   ،2محمدرضا مالکی   ،1سینا شیخی

 

 مقدمه 

قانون اساسی آورده شده است.    وچهارموسوم و چهلچهل  ل وتعاونی در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، در اص

  قانون اساسی یکی از سه رکن اقتصاد کشور است. اما در اصل   وچهارمچهلبخش تعاون در ایران به موجب اصل  

منظور اشتغال کامل برای اقشار مستضعف و ایجاد عدالت در نظام اقتصادی با  قانون اساسی تعاونی به  وسومچهل

  که  یکسان  همه  ار یکار در اخت لیوسا   و قراردادن  کاملاشتغال  به  دنی نظور رسمبهحمایت دولت عنوان شده است: »

تمرکز و    به  نه  که  گرید  مشروع  هر راه  ا ی  بهره  بدون  وام  از راه  ، یتعاون  کار ندارند، در شکل  لیوسا  یکارند ولقادر به

 . «درآورد  مطلق  بزرگ  یکارفرما  ک ی  صورترا به  دولت  و نه  شود   یمنته   خاص  یهاافراد و گروه  در دست  ثروت  تداول

توان یافت که تعاونی را در قانون اساسی خود ذکر کرده باشد.  در سایر کشورهای جهان، کمتر کشوری را می

( این قانون، مندرج در  243شود. در قانون اساسی هند ماده )ه این کشورها محسوب میایران در کنار هند ازجمل

به- )نهم   IXBبخش   به تعاونی پرداخته و  را تعریف و نحوه حسابرسی    4طور کامل جامعه تعاونی قسمت »ب«(، 

هی تعاونی اداره  بازگشتی،  مازاد  پرداخت  تعاونیئها،  و حدود عملکرد  مدیره، عضویت  عالی های سط ت  و چند    5ح 

را معرفی کرده است. درواقع، کشور هند، مسائل مهم بخش تعاون خود را در قانون اساسی حل و فصل کرده    6ایالتی 

  است.

  دولت درصد عنوان شده است و    25نیز سهم تعاون از اقتصاد کشور    وچهارمچهل  های کلی اصل در سیاست

  یاعتبار  لاتیارائه تسه  ،یات یمال  فیازجمله تخف   ییهاروش  قیازطر  هایو توسعه تعاون  لیاز تشک  تیحمامکلف به  

نسبت به بخش    هایدولت از تعاون  یاضاف  افتیاز هرگونه در  زیکشور و پره  یمؤسسات مال   هیکل  لهیوسبه  یت یحما

 ی شده است.خصوص
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چند بستر مهم برای نیل به اهداف تعاون در قانون اساسی و   وچهارمچهلهای کلی اصل  سیاست  اجرای  حمایتی از در قانون

های فراگیر ملی  ها به تعاونیواگذاری  درآمد  درصد از  3۰( اختصاص  2۹ها در ماده ) نترین آاسناد بالادستی عنوان شده است که مهم

دهند؛ درواقع این الگو هم  درصد از آنها را سه دهک پایین جامعه تشکیل می  ۷۰هایی هستند که  های فراگیر ملی تعاونیاست. تعاونی

سفانه در  أ مت کند.ای کمک میالگوی صدقهروج سیستم  خشود و هم به توانمندسازی مستضعفین و  موجب رشد اقتصادی کشور می

 ۱4۰2  سال  های مختلف سازمان برنامه و بودجه این سهم را به بخش تعاون اختصاص نداده است. یکی از نقاط قوت لایحه بودجهسال

؛ هرچند که مبلغ  که پس از تذکر مکرر نهادهای پژوهشی و فعالان حوزه تعاون در این لایحه دیده شده است  له استئتوجه به این مس

له  ئله توانمندسازی مس ئبر این مسشود. علاوههاست که در ادامه به آن اشاره میدرصد از واگذاری  3۰شده کمتر از  اختصاص داده  

ل ایشان باشد. این  ترین نقش دولت در قباهای مردمی ازجمله تعاونی بسیار مهم است و شاید مهمبسیار مهمی است که در تشکل

ذکر شده است و دولت مکلف شده تا برای اجرای این کار ردیف    وچهارمچهلاصل    های کلی( سیاست۹ماده )  «ز موضوع در بند »

مغفول واقع شده است. در ادامه با نگاهی    ۱4۰2  سال  مستقلی در لوایح بودجه در نظر بگیرد که این موضوع نیز در لایحه بودجه

در این حوزه   ۱4۰2  سال  ح و بهبود لایحه بودجهاصلا  برای  هاییپیشنهادو  یافته به تعاون  های اختصاصترین بخشاجمالی به مهم

 ارائه خواهد شد.

 

 1402 سال تحلیل بودجه بخش تعاون در لایحه بودجه

میلیارد    ۱۰۰۰۰این جدول    2ذکر شده است. طبق ردیف    ۱3در جدول شماره    ۱4۰2  سال  عمده بودجه بخش تعاون در لایحه بودجه

عنوان اختصاص سی درصد از درآمدهای حاصل از  ای بههای سرمایهمیلیارد تومان اعتبار تملک دارایی ۱5۰۰ای و  تومان اعتبار هزینه

به تعاونی بهواگذاری  به بخش تعاون اخهای فراگیر ملی  فقرزدایی  به مبلغ پیشمنظور  با توجه  یافته است.  برای تصاص  بینی شده 

شود که  ها میدرصد از محل واگذاری  ۱۰هزار میلیارد تومان( این مبلغ چیزی در حدود    ۱۰۷های دولتی )در حدود  واگذاری شرکت

 است.  وچهارمچهلهای کلی اصل درصد فاصله زیادی دارد و مغایر با قانون سیاست 3۰تا 
 

 13جدول شماره   –  1402بودجه سال  . لایحه  1شکل
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میلیارد   ۱۰۰۰میلیارد تومان برای بخش تعاون در نظر گرفته شده است که عمده آن ) ۱33۷این جدول حدود  4همچنین در ردیف 

 تومان( صرف افزایش سرمایه بانک توسعه تعاون خواهد شد.

تکمیلی،   در جدول  تعاونی  22۰درنهایت  تثبیت  و  ایجاد  برای  تومان  و  میلیارد  به صادرات    ۱5ها  برای کمک  تومان  میلیارد 

 شده است. قرار داده ها ذیل بودجه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  تعاونی

 

 . شمای کلی بودجه بخش تعاون1شکل  

 

 

درصد    3۰  ،یقانون اساس   وچهارمچهلاصل    یکل   یها استیس  اجرای  قانون  (2۹)  ماده  «2»  بند  باید توجه داشت که براساس

،  یرغم صراحت قانونیاختصاص دارد. عل   یمل   ریفراگ  یهایقانون مذکور( به تعاون  (2۹))موضوع ماده    یحاصل از واگذار  یدرآمدها

درصد   ۱۰فقط حدود  که   شده می تنظ ینحوه است، بهلحاظ نمود ار (2۹)که اعتبارات موضوع ماده   ۱3اعداد در جدول شماره  میتنظ

های فراگیر  که در شرایط فعلی کشور نیاز فراوانی به توسعه تعاونی  های فراگیر اختصاص یافته، درحالیبه تعاونی  هاواگذاریمجموع  

های فراگیر نیامده است که احتمال بروز مشکل در تخصیص این  ( اسمی از تعاونی« ۱۸»وجود دارد. همچنین در محل مصرف )تبصره  

 کند.ردیف را ایجاد می

 مستقل   فیرد  جاد یا  دولت به  ،یقانون اساس  وچهارمچهل  لاص  یکل  ی هااستیس  یقانون اجرا  (۹)ماده    « ز»براساس بند  همچنین  

  فیبودجه رد  حه یدرلا  ،یقانون  ح ی متن صر  ن یرغم ای. علمکلف شده استانه  یبودجه سال   نیها در قوانیتعاون   ی و توانمندساز  یریگشکل

 درج نشده است.    اساساً مذکور
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اصل  ی کل  یها استیس یقانون اجرا  (۹)ماده  « و»بند  «۱»بخش تعاون براساس تبصره  ی گذارهی صندوق ضمانت سرما  نهایتدر

  ی تعاون  ی هامناسب از طرح  یبانی، امکان پشت(۱3۸۹)عدم افزایش سرمایه از سال    هیسرما  ت یمحدود  لی دلبه  شده،  ل یتشک  وچهارمچهل

 تواند کمک شایانی بکند.صندوق به توسعه بخش تعاون میگذاری ریسک اقتصادی موجود، این را ندارد که در فضای سرمایه

 

   هاپیشنهاد
شود این سهم های فراگیر از تکلیف قانونی، پیشنهاد می و فاصله مبلغ اختصاص یافته به تعاونی   ۱3شماره    جدول  2با توجه به ردیف  

سوم یک   و تخصیص صرفاً وچهارم  چهل های کلی اصل  دلیل عدول از قانون اجرای سیاست ، به افزایش یابد و در صورت عدم امکان افزایش 

 حداکثریدر متن بودجه قید شود که سازمان برنامه و بودجه مکلف به تخصیص    های فراگیر، شده در این قانون برای تعاونی مبلغ لحاظ 

است   بخش  بخش  و این  اجتناب به   باید   این  بخش  تخصیص عنوان  در  شود   ناپذیر  لحاظ  زیرا بودجه  مذکور، علاوه   ،  قانون  از  عدول  بر 

 له بسیار ضروری است. ئهای فراگیر به توانمندسازی سه دهک پایین جامعه اختصاص دارد و در شرایط فعلی کشور این مس تعاونی 

ایجاد و عبارت  شود  ها در این تبصره پیشنهاد می و عدم ذکر تعاونی   « ۱۸» همچنین با توجه به محل مصرف این ردیف در تبصره  

آورده شود. باید   ۱3  شماره  یا این موضوعات به عنوان محل مصرف جدول شود  اضافه    اولویت   بعد از کلمهی فراگیر  ها توسعه تعاونی 

 قتصادی کشور و بخش تعاون کمک شایانی نمایند. توانند به رونق اهایی هستند که می ترین تعاونی توجه داشت که این موضوعات از مهم 

 شود این ردیف، پیشنهاد میهایتعاون   یو توانمندساز   یریگشکل  مستقل  فیرد  همچنین با توجه به تکلیف قانونی برای ایجاد

وزارت تعاون،    ل یکه ذ  ی ل یجدول تکم  ۱3۰۹۰۰5۰۰۰  ف ی. مبلغ مذکور از ردشودتومان اضافه    ارد یل یم  22۰با مبلغ    ۷در جدول شماره  

اجتماع  رفاه  و  ا   ی کار  عنوان  تثب  جاد یبا  ت  ها یتعاون  ت یو  دارد  به  شودیم  ن یمأقرار  برا  ت صور که  ذ  یمستقل  نه  و  تعاون    ل یبخش 

 .ردی گیوزارتخانه قرار م یهابرنامه 

 ۹جدول شماره    55۰۰۰۰  فیرد  «۱23»جزء    شودپیشنهاد می  بخش تعاون   یگذارهیضمانت سرمابرای رونق صندوق    درنهایت

  ازتواند  می. مبلغ مذکور  شودتومان اضافه    ارد ی لیم  5۰۰بخش تعاون با مبلغ    ی گذارهیصندوق ضمانت سرما  ه یسرما  ش یبا عنوان افزا

 .فراهم شود ۱3جدول  4ردیف موجود در  مصارفیکی از 

 

  هاخلاصه پیشنهاد  .2  جدول

 نوع پیشنهاد پیشنهاد ردیف 

 اصلاح جزئی ها درصد از کل واگذاری 3۰های فراگیر ملی به افزایش سهم تعاونی ۱

2 
در صورت عدم افزایش به   ۱3جدول  2بودجه ردیف  حداکثریقید شدن تخصیص 

 درصد 3۰

 اصلاح جزئی

 الحاق  «۱۸»به تبصره  اضافه شدن بخش تعاونی 3

 الحاق  ها یتعاون یو توانمندساز یریگشکل مستقل فیرد ایجاد 4

 الحق  بخش تعاون یگذارهیصندوق ضمانت سرما هیسرما شیافزا 5

 


