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 به نام خدا 

 (: ۳2) کل کشور  1402بررسی لایحه بودجه سال  

 ی سازندگ جیو بس یجهاد  یهاگروهاعتبارات 

 

 

    

 

 
 

 4محمدصالحی  ،3پیام، مهدی مختاری 3، محمدرضا مالکی 2سینا شیخی، 1محسن ردادی 

 

 مقدمه 

و براساس طرح و فرمان رهبر معظم انقلاب اسلامی تشکیل شد. ایشان برای بسیج    1379»بسیج سازندگی« در سال  

را   برای دولت وظایفی  و  بسیج سازندگی وظیف سازندگی  به مناطق    ه مشخص کردند:  اعزام« جوانان  و  »سازماندهی 

 5.دولت تعیین شد همحروم را برعهده داشت و »شناسایی مناطق محروم و تأمین بودجه« وظیف 

سپاه   بسیج  مقاومت  نیروی  سازندگی  بسیج  سازمان  اختیارات  اصلاح  »قانون  سازندگی،  بسیج  تشکیل  از  پس 

 کرد.به تصویب رسید که وظایف و اختیارات این سازمان را تعیین می 13۸۶اسلامی« در سال  پاسداران انقلاب 

کنند که  های جهادی و بسیج سازندگی« توصیه میرهبر انقلاب اسلامی نیز در پیام خود به »جوانان عزیز گروه

رسانی« را در کار جهادی  خدمت  ه ق »با اخلاق نیکو و عمل مؤمنانه« کار جهادی را پیش ببرند، »حتماً خودِ مردم منط

گروه ارتباط  »به  کنند،  دستگاهشریک  با  آنها  ارتباط  و  یکدیگر  با  جهادی  از  های  بپردازند،  پشتیبانی«  بر  قادر  های 

  ۶رسانی کنند.شکل هنرمندانه« اطلاعهای خود را بهوپاگیر« دوری کنند، و »موفقیتهای اداری مرسوم و دست»ارتباط

 های جهادی اختصاص داده شود. لازم است متناسب با این انتظارها و وظایف، اعتبار کافی به بسیج سازندگی و گروه

  

   1۴۰1 سال های جهادی و بسیج سازندگی در قانون بودجهگروه هودج. ب1

های جهادی و بسیج سازندگی در نظر گرفته شده بود. مرور مواردی برای حمایت از گروه  1۴۰1سال    هدر قانون بودج

سال    هاست که در جدول آخر گزارش، قانون بودج  ذکراست. شایان    1۴۰۲سال    هبررسی بودج  هزمیناین موارد پیش

 اند. مقایسه شده 1۴۰۲سال  هبودج حهبا لای 1۴۰1
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5. https://khl.ink/f/23567 
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درصد  7قرار دهد.    ییاجرا  یهادستگاه  یبرخ  اریدر اخت  یاارانه یصورت  را به   ریق  هی«: وزارت نفت مکلف شده بود که مواد اول1. بند »ز« تبصره »1

 ج،یبس  متمقاو  یهاگاهیپا   ،ی انتظام  یهامزارع، پاسگاه  نیب  یهاراه  ریآسفالت مس  یتا برا  گرفتیقرار م  یسازندگ  جیبس  اریدر اخت   رهایق  نیاز ا

 صرف شود.   یو ادار ی نظام یمسکون یهاو مجتمع ینظام  ی هاو پادگان یشکار یهاگاهیدفاع مقدس، پا   یهاادمانیموزه و گلزار شهدا، باغ

های  نیروهای داوطلب بسیجی و بسیج سازندگی از پرداخت مالیات و عوارض مربوط به اجرای طرح های جهادی،  : گروه«۶»  هتبصر  «ذ». بند  ۲

 برخوردار روستایی و شهری معاف شدند. المنفعه در مناطق کمزودبازده و عام

 دولت وجود نداشت و با صلاحدید مجلس در قانون درج شد.  هلازم به توضیح است که این بند در لایح

میلیارد    1هزار نفر وام    5۰های عامل با معرفی بسیج سازندگی، به  : بانک مرکزی مکلف شد که از طریق بانک«1۶»تبصره    «د»بند    از  «۶». جزء  3

شهرها    ههزار میلیارد ریال( تا برای ایجاد نیروگاه خورشیدی پنج کیلو واتی در روستاها و حاشی  ۶۰)مجموعاً   میلیون ریالی اختصاص دهد  ۲۰۰و  

مندی از این تسهیلات منوط ها معرفی شده و بهرهاندازی این نیروگاهحروم صرف شود. سازمان بسیج مستضعفین مسئول نصب و راهو مناطق م

 های وزارت نیرو بود.  قرارداد خرید تضمینی برق ازسوی شرکت  هبه ارائ
  دولت نبود و توسط مجلس شورای اسلامی افزوده شد. هاین بند نیز در لایح

ربط« در ردیف  های ذیهای اصلی(: ذیل »بودجه ستاد مشترک سپاه پاسداران انقلاب اسلامی و مجموعهدستگاه  ه)خلاصه بودج7  . جدول  ۴

 ای برای بسیج سازندگی در نظر گرفته شده بود. میلیون ریال اعتبار هزینه 3۰۰میلیارد و  5۶۴، مبلغ 11139۰

میلیارد ریال به بسیج سازندگی اختصاص داده    9۰۰مبلغ    53۰۰۰۰-59(: در ردیف  1۴۰1متفرقه سال  های  )برآورد اعتبارات ردیف  9. جدول  5

نشینی و پیشرفت آبادانی  های روستایی، ساماندهی حاشیهشده بود تا صرف »رفع محرومیت و سازندگی شامل تأمین آب شرب، احداث جاده

  ای شود و صرفاً ای« در نظر گرفته شده بود و بنابراین نباید صرف امور هزینهای سرمایههعنوان »تملک داراییمناطق محروم« شود. این بودجه به

 لازم است در امور عمرانی صرف شود.

هزار میلیارد ریال برای بسیج سازندگی اعتبار در نظر گرفته شده بود که مجلس شورای اسلامی با    1دولت،    هاست که در لایح  ذکرشایان  

 میلیارد ریال را تصویب کرد.   9۰۰درصد، مبلغ  1۰کسر 

 

  1۴۰2 سال  های جهادی و بسیج سازندگی در لایحه بودجهگروه  هبودج.  2

 ها حذف شده است.  واحده و تبصرهها نام بسیج سازندگی آمده است و از متن مادهصرفاً در جدول ،1۴۰۲سال  هبودج هدر لایح
ای  عنوان اعتبار هزینهمیلیارد ریال به 7۶۰مبلغ   11139۰های اجرایی ذیل دستگاه سیاستگذار(: در ردیف )اعتبارات دستگاه7 . جدول شماره  1

 درصد افزایش پیدا کرده است.   35ده که نسبت به سال گذشته بسیج سازندگی در نظر گرفته ش

های جهادی و یک ردیف نیز به بسیج (: در این جدول یک ردیف به گروه1۴۰۲های متفرقه سال  )برآورد اعتبارات ردیف  9. جدول شماره  ۲

 سازندگی اختصاص داده شده است.  

ای« به بسیج سازندگی اختصاص داده شده  های سرمایهعنوان اعتبار »تملک داراییمیلیارد ریال به  9۰۰مبلغ    55۰۰۰۰-1۰1در ردیف  

های  است که نسبت به سال گذشته تغییری نداشته است. این مبلغ صرف »رفع محرومیت و سازندگی شامل تأمین آب شرب، احداث جاده

 شود. نشینی و پیشرفت و آبادانی مناطق محروم« میروستایی، ساماندهی حاشیه

هزار میلیارد ریال اعتبار »تملک   1۰ای« و مبلغ  میلیارد ریال اعتبار »هزینه  ۲۰های جهادی مبلغ  برای گروه  55۰۰۰۰-11۲در ردیف  

شود. در قانون های جهادی« میای توسط گروههای سرمایههای تملک داراییای« در نظر گرفته شده که صرف »اجرای پروژههای سرمایهدارایی

های  ای برای گروههای جهادی تعیین نشده بود و برای اولین بار است که چنین بودجه ای برای گروه ( هیچ ردیف بودجه1۴۰1گذشته)  سال  هبودج

 شود. جهادی در نظر گرفته می
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 پیشنهادها در رابطه با بودجه بسیج سازندگی.  3

ارتباط، اطلاعهمان از وظایف محوری بسیج طور که در مقدمه اشاره شد، »آموزش، هماهنگی، برقراری  رسانی و سازماندهی جوانان جهادی« 

 شود:  های جهادی واگذار شود. با این توضیح پیشنهاد میسازندگی است و کارهای عمرانی و سازندگی باید به گروه
میلیارد ریال که   9۰۰به مبلغ  55۰۰۰۰-1۰1ای اختصاص داده شود و ردیف اعتبار هزینه  هبسیج سازندگی صرفاً در حوز ه. بودج1

ای« بسیج سازندگی در نظر گرفته شده حذف شود. یک دلیل دیگر که حذف این ردیف را توجیه های سرمایهعنوان اعتبار »تملک دارایی به

های جهادی اختصاص داده  ای به گروههای سرمایهنوان اعتبار تملک داراییع امسال، مبلغ نسبتاً مناسبی به  هکند این است که در بودجمی

برند و نیازی نیست که بسیج سازندگی در این زمینه اقدام زدایی را پیش میهای عمرانی محرومیتهای جهادی طرح شده و بنابراین گروه

»قانون اصلاح اختیارات سازمان بسیج   (۲)و    (1)د  وابراساس مموازی انجام دهد. استدلال سوم برای پیشنهاد حذف این ردیف این است که  

ها و  ها، طرحتواند برای اجرای »فعالیت( بسیج سازندگی می13۸۶)مصوب    سازندگی نیروی مقاومت بسیج سپاه پاسداران انقلاب اسلامی« 

ها، مؤسسات و نهادهای دولتی  یاری« با »کلیه وزارتخانهالمنفعه، امدادی، فرهنگی و مردمهزینه و عامهای تملک دارایی زودبازده، کمپروژه

ها برای ها و مؤسساتی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام است« قرارداد ببندد و از اعتبارات این دستگاهو عمومی، شرکت

ها به بسیج سازندگی اختصاص داده  این قبیل طرحها استفاده کند. بنابراین نیازی نیست که اعتبار مجزایی، برای  این طرح  هتأمین هزین

 شود.

درصدی    35ای« بسیج سازندگی درج شده، مناسب است و رشد  عنوان اعتبار »هزینهمیلیارد ریال که به7۶۰مبلغ    11139۰. ردیف  ۲

 شود. رسد و تصویب آن پیشنهاد مینظر میآن نسبت به سال گذشته نیز معقول به
 

 های جهادی رابطه با بودجه گروهپیشنهادها در  .  ۴

ای« در نظر گرفته شده که مناسب و منطقی است. در میلیارد ریال اعتبار »هزینه   ۲۰های جهادی مبلغ  برای گروه  55۰۰۰۰-11۲در ردیف  

محوری  باعث تقویت مردمهای جهادی پیشنهاد شده که  ای« برای گروههای سرمایههزار میلیارد ریال اعتبار »تملک دارایی  1۰همین ردیف، مبلغ

های جهادی در نظر گرفته شده، لازم است ای برای گروهاست. اما با توجه به حجم نسبتاً زیاد این مبلغ و اینکه برای اولین بار است چنین بودجه

 شود:ای در نظر گرفته شود تا از هدررفت منابع و بروز فساد پیشگیری شود. بنابراین پیشنهاد میضابطه

های جهادی در جدول . اعتبار اختصاص داده شده به گروه1، این عبارت اضافه شود: »«۴»  هاز تبصر  «ب» بودجه، ذیل بند    هلایح  در متن

ارزیابی کیفی و شاخص عدم9شماره ) با    ( این قانون، براساس مطابقت با استانداردهای نظام حسابداری بخش عمومی،  برخورداری مناطق 

قانون  اجرایی این بند طی سه ماه پس از لازم  هنامشود. آیینمشخص می  1ون اساسی قان  وهشتم چهلرعایت اصل   الاجرا شدن این 

 رسد«. ت وزیران میئ عالی جهاد سازندگی با همکاری بسیج سازندگی تهیه و به تصویب هیتوسط دبیرخانه شورای
  

 

  دیبا  کشور، مختلف مناطق و هااستان  انی م یاقتصاد یهات یفعال  عیتوز و هااستان سطح  در یمل یدرآمدها از استفاده و ی عیطب  منابع از یبرداربهره  در. 1
 . باشد  داشته  دسترس در لازم  امکانات و  ه یسرما خود،  رشد استعداد و ازهاین  فراخور منطقه   هر که  یطوربه  نباشد، کار در ضی تبع
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 1۴۰2با لایحه بودجه سال   1۴۰1مقایسه قانون بودجه سال  . 1  جدول
وضعیت نسبت به   1۴۰2لایحه بودجه سال  1۴۰1قانون بودجه سال 

قانون بودجه سال  

 قبل 
 محل مصرف مبلغ ناظر به نشانی محل مصرف مبلغ ناظر به نشانی

بند »ز« تبصره  

«1» 
 بسیج سازندگی 

درصد از منابع   7

قیر مربوط به  

 « 1تبصره »

 حذف شد  - - - - آسفالت روستاها و...

تبصره  بند »ذ« 

«۶» 

 

بسیج سازندگی و  

 های جهادی گروه

معافیت از پرداخت  

 مالیات و عوارض 

های  مربوط به طرح

 المنفعه زودبازده عام
 حذف شد  - - - -

از بند   «۶»جزء 

 « 1۶»»د« تبصره 

 
 بسیج سازندگی 

هزار میلیارد   ۶۰

 ریال 
 حذف شد  - - - - پرداخت وام 

ردیف    7جدول 

11139۰ 
 سازندگی بسیج  

و   میلیارد 5۶۴

 میلیون ریال  ۲۰۰
 ای هزینه

جدول ردیف  

11139۰ 

 

بسیج  

 سازندگی 

  7۶۰مبلغ 

 میلیارد ریال 
 درصدی 35افزایش   ای هزینه

ردیف    9جدول 

59-53۰۰۰۰ 
 میلیارد ریال  9۰۰ بسیج سازندگی 

رفع محرومیت و  

 سازندگی ...

ردیف    9جدول 

1۰1-55۰۰۰۰ 

بسیج  

 سازندگی 

میلیارد   9۰۰

 ریال 

رفع محرومیت و  

 سازندگی ...
 بدون تغییر

- - - - 
ردیف    9جدول 

11۲-55۰۰۰۰ 

های  گروه

 جهادی 

میلیارد   ۲۰

 ریال 
 ای هزینه

ردیف بودجه اضافه  

 شده است 

- - - - 
ردیف    9جدول 

11۲-55۰۰۰۰ 
های  گروه

 جهادی 

هزار   1۰

 میلیارد ریال 

های  اجرای پروژه

های  تملک دارایی

 ایسرمایه

ردیف بودجه اضافه  

 شده است 

 


