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 به نام خدا 

 (:3۱)  کل کشور ۱۴۰۲ سال  بودجه حهیلا بررسی
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 مقدمه 

ریزی در پاسخ  یند بودجه ا شود. فر ساله یک نظام حکمرانی شناخته می انداز یک ترین سند مالی در چشم عنوان مهم بودجه، به 

شوند؟  هایی تأمین می از چه محل   گیرد: منابع مورد نیاز اقتصادی و مدیریتی بنیادینی مانند موارد زیر شکل می های  به سؤال 

 ؟ است عمومی چگونه    یابد؟ نحوه نظارت مالی و ارزیابی نتایج استفاده از منابع می ، اعتبار اختصاص  ها به چه موضوع 

اجتماعی مهمی    هایسؤالخود را در مقام پاسخگویی به    د بایهای فوق،  بر رویکردریزی موفق علاوهاما یک بودجه

اجتماعی تدوین شده است؟ لایحه    آوریدهد: اصلاحات ساختار بودجه تا چه میزان ناظر به تابمانند موارد زیر قرار  

است؟  ده  شهای اجتماعی تدوین  ش سرزمینی و توجه به ظرفیتقوانین بالادستی و آمای بودجه تا چه میزان براساس

 های اجتماعی تنظیم شده است؟ ساختار بودجه تا چه میزان در مسیر برقراری عدالت و کاستن از میزان نابرابری

که  چراهای »مشارکتی« آن است؛ جه به سویهدر تدوین لایحه بودجه با رویکرد اجتماعی، توها  لفهؤمترین یکی از مهم

»... هدف از حکومت، رشد  در قانون اساسی کشور مشارکت مردم رکن اصلی شیوه حکومت در اسلام دانسته شده است:  

  ی تجل  نظورماستعدادها به  ییبروز و شکوفا  نهی( تا زم ری المص   الل یاست )وال  ینظام اله   یسودادن انسان در حرکت به

عناصر اجتماع    یجز در گرو مشارکت فعال و گسترده تمام   نی)تخلقوا باخلاق الل( و ا  دی انسان فراهم آ  یگونگابعاد خود

  ی اسی س  ی هایریگمیرا در تمام مراحل تصم  ی مشارکت  ن یچن  نهی زم  ی باشد. قانون اساس  تواند یدر روند تحول جامعه نم

اندرکار و مسئول  خود دست  یر فرد تکامل انسان ه  ریتا در مس   سازدیفراهم م   اعهمه افراد اجتم  یساز براو سرنوشت 

قانون  چنانکه از اصول  .  خواهد بود«  نیدر زم  نیهمان تحقق حکومت مستضعف   نیگردد که ا  یرشد و ارتقا و رهبر

سه  )  یگربخش(، مطالبهشش  )  ی ریگمیدر چهار سطح تصم  ی مشارکت مردم   یقانون برا  این   چارچوب   د یآیبرم  اساسی 

 شده است.  فیتعر ت یاهم بیترتبه( بخش دو اجرا )( و بخشسه  (، نظارت )بخش

تصمیم در  )از همکاری  در سطوح مختلف حکمرانی  مردم  مطالبهمشارکت  و  نظارت  تا  و  گیری  طراحی  گری( 

ریزی یکی از بارزترین آنهاست. این گزراش به ارزیابی  بودجهیند  افرطلبد که مشارکت در  سازوکارهای خاص خود را می

 پردازد. های مردمی میلایحه بودجه از منظر مشارکتکلیات 
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 های مردمیاز منظر مشارکت ۱402 سال ارزیابی لایحه بودجه

گیرد. گاهی این مشارکت،  خود میهای مختلفی بهبندیریزی، سطوح و صورتبودجهیند  افرهای مردمی در  ها و تشکلمشارکت گروه

، ادبیاتی تخصصی و  نویسی معمولاًآنجاکه زبان بودجهازدیگر  عبارتبهگیرد.  « به عامه مردم صورت میرسانی اطلاعتنها در سطح »

تهیه نسخهنوس  أنام با  فهم عامه است،  قابلبا  بودجه که  از  باشد، میهایی  به شهروندان  از مشارکت در دریافت  ارائه  توان سطحی 

 اطلاعات اسناد رسمی کشور را رقم زد.  

های مختلف مردمی امکان  ها و تشکلکه برای گروهد  شورسانی، بستری طراحی  بر اطلاععلاوهسطح دوم از مشارکت آن است که  

های مختلف فراهم آید. سطح مهم دیگر برای  تخصیص بودجه برای ردیف   « درباره تعیین اولویتگیریتصمیم» یند  افرمشارکت در  

نحوی باشد  بههای بودجه  نحوه تعیین ردیف  گیری«،میمرسانی« و »تص »اطلاعیند  افربودجه آن است که فارغ از  دن  کر  پذیرمشارکت

ترتیب دو  اینبهباشد.  ثرتر  ؤمتر و  های فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی و سیاسی پررنگ های مردمی« مختلف در حوزهکه نقش »تشکل

 . شودمطرح می 2« بودجه مشارکتی و » 1« بودجه شهروندیریزی تحت عنوان »مفهوم مهم در ادبیات بودجه

می اطلاق  رویکردی  به  شهروندی«،  همه»بودجه  و  ساده  زبانی  به  بودجه  اولیه  اطلاعات  آن  در  که  و  شود  اشکال  قالب  در  فهم 

برای شهروندان توضیح داده می این رویکرد عمدتاًنمودارهای جذاب و ساده  رسانی«  منظور مشارکت شهروندان در »اطلاعبه  شود. 

گیری« درباره نحوه مشارکت مردم در سازوکار »تصمیمیند  افرنسبت به مسائل بودجه طراحی شده است اما »بودجه مشارکتی« به  

که در بسیاری  دارد، امری  کید  أتهای مردمی  های بودجه و اعطای نقش فعال به تشکلبندی در ردیفتخصیص بودجه، تعیین اولویت

یند  ادن فرکر  پذیرمنظور مشارکتبهدرحقیقت اقدام مناسب    ۳.(۳11-۷11:  1۳۹۷یافته، محوریت دارد )لدویت،  از کشورهای توسعه

ریزی، اقدامی است که در یک بسته جامع، نسبت »بودجه شهروندی« و »بودجه مشارکتی« را تعریف کرده و سیری را طراحی  بودجه 

بودجه که مشارکت مر  کند  ای که در  رسانی«، مشخص و تنقیح نماید، مسئلهگیری« تا »اطلاعریزی را از سطح »تصمیمدم در امر 

بر توجه به موارد فوق علاوهمانند هرسال نادیده گرفته شده است. نکته مهم در این میان آن است که عدم  1۴۰2  ساللایحه بودجه  

در    ۴عامه  هایی در لایحه منجر شود که ادراکتواند به انعکاس تصمیمیحه بودجه، میهای معاند در مورد لاهای منفی رسانهبرساخت

خصوص تواند به افزایش نارضایتی عمومی دامن بزند، بهصورت نگرفته است؛ اتفاقی که می  نهاآنها لحاظ نشده است و اقناع عمومی در آ

 بینی نشده باشد. نظر مردم در آنها پیش  منظور انعکاسبهاگر مجاری و بازوهای نظارتی و اصلاحی لازم 

این حوزه، های مردمی ذیل  های بودجه در حوزه تشکلحذف یا تجمیع برخی ردیفمسئله    نکته حائز اهمیت دیگر در 

های مجلس شورای اسلامی، لایحه  مرکز پژوهش  مطالعات بخش عمومی بینی دفتر  است. طبق پیش  های اصلی و بالادستی دستگاه

های دولتی  شرکتنظیر صادرات نفت، واگذاری    توجه برخی اقلام منابع عمومی قابلبرآوردی  بیشاز سویی دارای    1۴۰2  سال  بودجه

دم و تکالیف به نظیر خرید تضمینی گن  برآوردی برخی از اقلام مصارفکمدیگر دارای  سویازهای دولت است و  داراییو مولدسازی  

انجامد.  می  1۴۰2توجه در سال  قابلبرآوردی مصارف نیز لاجرم به کسری بودجه  برآوردی منابع و کماجتماعی است. بیشمین  أتسازمان  

  احتمالاً صدا و  های مربوط به اقشار کمردیف  صورت گلوبال، ریزی بهو با الگوی بودجه  کسری بودجه  هنگاماما نکته مهم آن است که  
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  ت یو تثب جادیا  یتومان برا  اردیلیم  22۰ ،یل یدر جدول تکممثال    برای  شوند.رو میهتر روبمستضعفین با خطر حذف یا تخصیص پایین

بودجه وزارت تعاون، کار و    لیذ  تخصیص یافته است اما این تخصیص  هایکمک به صادرات تعاون  یتومان برا  ارد ی لیم  1۵و    هایتعاون

نگاه    امکان دخالتدر این میان نکته حائز اهمیت آن است که این ادغام،    .عنوان ردیفی مستقلبهنه    قرار داده شده است  یرفاه اجتماع 

که بخش مردمی اقتصاد   هاهایی )در این مثال، تعاونیو دستگاه ی مردمیها ها و محرومیت نسبی تشکلای در تخصیص بودجهسلیقه

های مردمی که قدرت  ترتیب از نقش تشکلاینبه  . کندرا بیشتر می  های بالادستی دارنددستگاه( که ضریب نفوذ کمتری در  هستند 

هایی  ها و دستگاهمحتمل است تشکل  دیگر کاملاًعبارتبهشوند.  های اجتماعی تعمیق میزنی کمتری دارند کاسته شده و نابرابریچانه

و نیازهای  ده  کردلیل ضریب نفوذ کمتر در دستگاه اصلی، بودجه کمتری دریافت بهکنند،  تری از جامعه را برطرف میکه نیازهای مهم

  یهافیدر رد   یریپذنظارت  جادیو لذا با ا  شودیاعلام م   شده  ک ی تفک  ابتدا  از  هابودجه  که  یت یوضع  برخلافپاسخ بماند؛  تری بیمهم

 . دیآیم عمل بهناعادلانه، ممانعت  صیاز تخص ، مستقل

های مربوط گرفتن ردیف  نادیدههای مردمی،  در حوزه تشکل  1۴۰2  سال   لایحه بودجه   در ها  ترین نگرانیترتیب یکی از مهماینبه

 است. امری که به افول سرمایه اجتماعی، شکاف بین دولت و ملت و افزیش نارضایتی عمومی دامن خواهد زد. به ایشان

لحاظ مشارکت مردمی، شفافیت و امکان نظارت مردمی بر بودجه و نحوه جه کارآمد بهمهم بودهای  لفهؤماین موارد یکی از  بر علاوه

مردم    ازسویپذیری آن  تواند نظارتست که میا  های بودجه امری« در برخی ردیففقدان شفافیتتخصیص آن است. وجود ابهام و »

صورت طبیعی به ناکارآمدی و در ادامه به  ه بهای بینجامد؛ امری کهای سلیقهو حتی مجلس را کاهش داده و به گسترش تخصیص

کرد و نحوه بازتوزیع منابعی  مثال عدم شفافیت در محل هزینه  رایبشود.  اعتمادی عمومی و افت سرمایه اجتماعی منجر میافزایش بی

به فرار مالیاتی ثروتمندان وجویی در هزینهتورم، صرفه  دلیلکه  افزایش منابع مالیاتی، کنترل  نیز می... شکل می  ها،  به گیرد  تواند 

کرد منابع مالی جدید در  دیگر تعریف آنگاه که محل هزینهعبارتبهاعتمادی عمومی و بازتوزیع ناعادلانه منابع بینجامد.  افزایش بی

بودجه مجزاردیف را پیش میهای  این منابع  ناعادلانه  توزیع  نشود، شائبه  تعریف  به کاهش سرمایه  ،  که  اجتماعی و گسترش  آورد 

 توان به موارد زیر اشاره کرد:برای نمونه می انجامد. های اجتماعی میشکاف

 (؛ «1۴»« )تبصره عدم ارائه جدول منابع و مصارف هدفمندی یارانه ها» ✓

جزء )های پیشران  برای واگذاری نفت خام برای پرداخت تعهدات و عناوین غیردقیقی مانند طرحاخذ مجوزهای بدون سقف  » ✓

 . «(1»تبصره  «ی»بند   «۳»

توان به  زند میعمومی دامن میاعتمادی گریزی به افت نظارت مردمی و بیشفافیت و نظارت دلیل عدماز دیگر موارد مهمی که به

 :دکرموارد زیر اشار  

تبصره   «د »بند  از    1)حذف بخش  ها  ن و اشخاص مرتبط بانک لات و تعهدات ک لاعات مربوط به تسهیلا حذف الزام به افشای اط ✓

 (؛ 1۴۰1 سال  قانون بودجه «1۶»

و  ( 1۴۰1 سال  قانون بودجه  «1۷»مندی ایرانیان موضوع تبصره  بهرهسامانه )پایش محرومیت در کشور  حذف سامانه رصد و   ✓

 ؛ تیهای محرومروزرسانی شاخصسایر احکام به

هزار میلیارد    ۳۰اختصاصرغم  بههای حوزه آب  و فرایند ارزیابی نتایج برنامهریزی  برنامهنحوه  استراتژی،  یت درباره  شفاف  عدم ✓

 (.« ۵»تبصره  «ی »)بند  آبیله کمئمستومان منابع برای حل 
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های گسترده بازتوزیعی و  های متولی در امور حمایتی و سیاستنکته مهم دیگر در این زمینه آن است که با وجود کثرت دستگاه

های بازتوزیعی  دلیل فقدان شفافیت، هم کارآمدی سازوکارهای این سیاستبهاند،  ها انجام دادهای که بعضاً این دستگاهخدمات گسترده

ترتیب عدم تعریف سازوکارهای شفاف در  اینبهها، جای بحث دارد.  محل تأمل بوده و هم میزان رضایت اقشار هدف این سیاست

ای ایجاد حس محرومیت نسبی در میان اقشار  ها، بستری مهم برمبهم ارزیابی نتایج برنامهیندهای  افرهای بازتوزیعی و  زمینه سیاست

 .استاجتماعی  پذیر خواهد بود که مستعد ایجاد افت محسوس در سرمایهآسیب

 

 ها پیشنهادبندی و جمع

کردن    پذیری و سهیمرسانی، نظارت و اجرا با رویکرد مشارکتگیری، اطلاعدر مراحل مختلف تصمیم  1۴۰2  سال   لایحه بودجه

سازد. بر این های مردمی تنظیم نشده است. این مسئله، بازنگری در لایحه بودجه با رویکرد فوق را ضروری میشهروندان و تشکل

 شود: اساس پیشنهادهایی به این شرح ارائه می

 است فهم  ترین محورهای لایحه بودجه در قالب نمودارها، اشکال و به زبانی ساده و همهشامل مهم  ،تهیه »بودجه شهروندی« ✓

 ؛ و گزارش فصلی از نحوه تخصیص بودجه به عموم مردم و ارائه عمومی به شهروندان

تثب  جاد یا  یبرایافته  بودجه تخصیص  کردن   خارج ✓ به صادرات    هایتعاون  ت یو  ذیل  و کمک  از  وآنها  تعاون، کار  رفاه    وزارت 

 عنوان ردیفی مستقل؛ بهی و تعریف آن اجتماع 

الزام به )بند مربوط به    1۴۰2  سال   به لایحه بودجه1۴۰1  سال  قانون بودجه  «1۶»تبصره    «د » از بند    1بخش  بازگرداندن   ✓

 (؛ هان و اشخاص مرتبط بانک لات و تعهدات کلاعات مربوط به تسهی لاافشای اط

بند   ✓ برنامههای حوزه آببرنامه)  «۵»تبصره    « ی»بازنویسی  راهبرد شفاف،  تعریف یک  با  ارزیابی (،  فرایند  و  ریزی مشخص 

 پذیر، بازنویسی شود؛ محاسبه

 ها؛ شدن منابع و مصارف طرح هدفمندی یارانه  منظور شفافبه « 1۴»بازگرداندن جدول تبصره  ✓

  ( 1۴۰1  سال   قانون بودجه  «1۷» انیان موضوع تبصره  مندی ایربهرهسامانه  )سامانه رصد و پایش محرومیت در کشور  بازگرداندن   ✓

 ؛ تیهای محرومروزرسانی شاخصو سایر احکام به

 ؛ ان تحقق اعتبارات سال گذشته به همراه لایحه بودجه سال جدیدشفاف از میزارائه  ✓

سازی  منظور شفافلایحه جدید بهزمان با ارائه  داری در تعهد به بندهای بودجه همارائه عملکرد سازمان برنامه و بودجه و خزانه  ✓

 . عمومی و جلب اعتماد 

 

 


