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با هدف جبران کسری بیلان منفی آبخوان‌های کشور در قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه، دولت مکلف شده حداقل 
85 درصد هزینه توسعه روش‌هاي نوین آبياري را به عنوان كمك بلاعوض پرداخت نمایند. بررسی اعتبار و اثربخشی این 
سامانه‌ها نشــان می‌دهد علی‌رغم تصویب اعتبار 751 هزار میلیارد ریالی طی 12 سال اخیر، شرایط آبخوان‌های کشور 
بحرانی‌تر شده است. تجربیات جهانی از مدرن‌سازی شبکه‌های آبیاری نیز مؤید این نکته است که این سامانه‌ها در عمل 
منجر به افزایش مصرف هم می‌شوند. زیرا آب صرف‌جویی شده در مزرعه لزوما در سطح حوضه حفظ نشده و جهت افزایش 
سطح زیرکشت یا تولید محصولات پرآب‌بر مصرف شده است. لذا این سامانه‌ها تخلیه شدیدتر آبخوان را نسبت به آبیاری 
سنتی در پی داشته‌اند. برای اینکه بتوان هزینه‌کرد بهینه‌ای برای اعتبارات و بهبود شرایط آب‌های زیرزمینی داشت، لازم 
است با حمایت مجلس شورای اسلامی و دولت، ارزیابی دقیق از اثربخشی سامانه‌های نوین آبیاری جهت صرفه‌جویی آب 
در مقیاس حوضه آبریز صورت گرفته و اعتبار پروژه‌هایی که فاقد اثربخشی در بهبود وضعیت آب‌های زیرزمینی هستند 
حذف شود. در همین راستا سامانه ملی حسابداری آب )با تقویت چرخه پایش، ارزیابی و تجمیع بان‌کهای اطلاعات آب 
و هواشناسی(، باید راه‌اندازی شود. همچنین در قانون بودجه سال 1401 دولت از اصلاح پروانه بهره‌برداری منع شده که 
این امر نه تنها هزینه اجرای این سامانه‌ها را به کشور تحمیل کرده، تخلیه آبخوان‌ها را نیز تشدید خواهد کرد. لذا در قانون 
بودجه سال 1402، پیشنهاد می‌شود اصلاح پروانه بهره‌برداری پيش‌شــرط پرداخت تسهیلات بلاعوض جهت اجراي 

سامانه‌های نوین آبیاری در نظر گرفته شود.
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بررسی اعتبار سامانه‌های نوین آبیاری از سال 1390-1401 

مقدمه 

لزوم حفاظت از منابع آب زیرزمینی همواره مورد توجه كارشناسان و سياســتگذاران اين بخش بوده و در این راستا حمایت از راهکارهای 
دولت و اقدامات پیشنهادی جهت کنترل اضافه‌برداشت‌ها و جبران کسری آبخوان‌های کشور در قوانین برنامه‌های پنج‌ساله چهارم تا ششم 
توسعه بخشی از تلاش مجلس بوده است. هرچند بعضاً این حمایت‌ها با تحمیل بار مالی سنگین بر بودجه عمومی کشور همراه شده، به‌عنوان 
نمونه، در قانون برنامه پنج‌ساله ششم توسعه، دولت مکلف گردیده جهت حمایت از توســعه روش‌هاي نوین آبياري حداقل هشتادوپنج 
درصد هزينه‌های مربوطه را به‌عنوان كمك بلاعوض در قالب بودجه سالیانه تأمين و پرداخت نمایند. حمایتی که در چارچوب قانون به‌عنوان 
بخشی از اقداماتی است که با هدف جبران کسری بیلان مخازن کشور توجیه گردید. با احتساب اعتبارات صندوق توسعه ملی طی سال‌های 
99-1395، مجموع اعتبارات مصوب برای اجرای سامانه‌های نوین آبیاری طی 12 سال منتهی به سال 1401 )به قیمت سال 1401( معادل 
751 هزار میلیارد ریال در نظر گرفته شده است. در این گزارش سعی شده ضمن بیان انتظارات از اجرای سامانه‌های نوین آبیاری، با بررسی 
اعتبارات مصوب در بودجه‌های سالیانه طی دهه اخیر از یک ســو و تغییرات حجم آبخوان‌های کشور از دیگر سو، اثربخشی‌ آنها در برآورد 
انتظاراتی که از اجرای‌ آنها از سوی قانونگذار مدنظر بوده، ارزیابی شود. در ماده )35( قانون برنامه پنج‌ساله ششم توسعه و تبصره ذیل آن، 
صراحتاً در راستای تعادل‌بخشي به سفره‌هاي زيرزميني، دولت مکلف به پرداخت کمک بلاعوض برای توسعه روش‌های نوین آبیاری شده 
است. بر همین اساس در لوایح بودجه سالیانه، در راستای صرفه‌جویی مصرف آب در بخش کشاورزی، پس از پرداخت تسهیلات براي اجراي 
سامانه‌های نوین آبیاری، نصب کنتورهای هوشمند بر روی چاه‌های دارای پروانه بهره‌برداری از سوی وزارت نیرو پیش‌بینی شده است. با 
وجود این و علي‌رغم روشن بودن لزوم اصلاح پروانه بهره‌برداري بعد از اجراي اين سامانه‌ها و نصب كنتورهاي هوشمند، در بند »الف« تبصره 
»8« قانون بودجه سال 1401 مصوب مجلس شورای اسلامی، دولت از اصلاح پروانه بهره‌برداري منع شده است. لذا تناسب اعمال اين قيد 

در قانون بودجه سال جاری با اهداف برنامه ششم توسعه محرز بوده و در اين گزارش نيز تلاش شده تا ابعاد موضوع مورد بررسی قرار گيرد.

انتظارات از اجرا و نحوه ارزیابی عملکرد سامانه‌های نوین آبیاری

هدف اصلی مجلس شورای اسلامی و دولت در حمایت از اجرای سامانه‌های نوین آبیاری، احیای سفره‌های آب زیرزمینی و بهبود وضعيت 
بحراني اين منابع بوده است. از اهداف اصلی توسعه ســامانه‌های نوین آبیاری، افزایش راندمان کاربرد آب آبیاری و بهره‌وری آب در مزرعه 
بیان شده است. به‌عبارت دیگر انتظار بر این است تا پس از اجرا و بهره‌برداری از سامانه‌های نوین آبیاری، صرفه‌جویی آب در مقیاس مزرعه 
بدون کاهش تولید نسبت به شرایط قبل )آبیاری سنتی( حاصل شود.  عمده ارزیابی عملکرد سامانه‌های نوین آبیاری در کشور معطوف به 
میزان افزایش عملکرد در مزرعه بوده و تاکنون مستندی که سیاست مدیریت بخش آب کشاورزی کشور را نسبت به بهره‌وری و نقش آن 
در صرفه‌جویی آب از ابعاد مختلف تبیین و تحلیل نماید ارائه نشده است.1 با وجود این به‌دلیل وابسته بودن پایداری کشاورزی به پایداری 
در دستیابی به منابع آبی در سطح حوضه، نباید ارزیابی نقش سامانه‌های نوین آبیاری صرفاً معطوف به عملکرد آن در داخل مزرعه باشد. 
به‌عبارت دیگر برای ارزیابی نقش سامانه‌های نوین آبیاری در افزایش بهره‌‌وری، لازم است اثربخشی این سامانه‌ها در مقیاس مزرعه و حوضه 
آبریز در دستور کار قرار گیرد. در غیر این صورت، ارزیابی اثربخشی این سامانه‌ها از جامعیت لازم برخوردار نخواهند بود و حتی می‌تواند منجر 

به تصمیم‌سازی‌های غیردقیق گردد.

1. بررسی علمی و مستندسازی اثربخشی سامانه‌های نوین آبیاری هم‌اکنون در دستور کار وزارت جهاد کشاورزی قرار داشته و در دست نهایی شدن است )وزارت جهاد کشاورزی ـ معاونت آب و خاک، 1401(.
2. برای برآورد تورم سالیانه و محاسبه اعتبارات به قیمت سال 1401 از شاخص هزینه‌های مصرفی نهایی دولت بر اساس داده‌های حساب‌های ملی بانک مرکزی طی سال‌های 1390 تا 1400 استفاده شده، 

برای سال 1401 نیز میزان تورم معادل 45% در نظر گرفته شده است.

با توجه به تکالیف دولت در قوانین برنامه توسعه پنج‌ساله، در ماده‌واحده لایحه بودجه سالیانه کشور، تبصره مشخصی برای توسعه سامانه‌های 
نوین آبیاری درج و دولت به پرداخت تسهیلات بلاعوض مکلف شده است. بررسی اعتبارات تخصیص‌یافته به سامانه‌های نوین آبیاری طی 
دهه اخیر نشان می‌دهد علاوه‌ بر اعتبارات مندرج در ردیف‌های عمومی و متفرقه بودجه سنواتی، از سال 1395 تا 1399 اعتبار مجزایی نیز 
از صندوق توسعه ملی برای اجرای سامانه‌های نوین آبیاری اختصاص یافته است. با توجه به نوسانات قیمت، با استفاده از نرخ تورم سالیانه 
مجموع اعتبارات مصوب سامانه‌های نوین آبیاری بر اساس قیمت سال 1401 برآورد شده است. براین اساس مجموع مبلغ هزینه شده برای 

سامانه‌های نوین آبیاری طی 12 سال اخیر معادل 751 هزار میلیارد ریال است.
معاونت آب و خاک وزارت جهاد کشاورزی متولي اجراي سامانه‌های نوین آبیاری در كشور است كه اعتبارات مربوطه توسط اين بخش هزينه 
مي‌شود. براساس میزان اعتبار مصوب در قانون بودجه، برنامه عملیاتی سالیانه طرح توســعه سامانه‌های نوین آبیاری توسط این معاونت 
تدوین و براساس شاخص‌های توافقی بین وزارت جهاد کشاورزی و سازمان برنامه و بودجه کشور، برش استانی برنامه تعیین و برای اجرا به 

سازمان‌های جهاد کشاورزی در سطح کشور ابلاغ می‌گردد. 
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جدول 1. اعتبارات مصوب سالیانه جهت اجرای سامانه‌های نوین آبیاری  و حجم کسری تجمعی آبخوان‌های کشور

سال
مجموع اعتبارات* مصوب 

سالیانه
)هزار میلیارد ریال(

مجموع اعتبارات مصوب سالیانه 
به قیمت سال 1401
 )هزار میلیارد ریال(

تغییر سالیانه حجم آبخوان
)میلیارد مترمکعب(

حجم کسری تجمعی آبخوان
 )میلیارد مترمکعب(

13908/۹۰115/58-3/74-۱۰۵/76

13912/022/71-3/66-۱۰۹/41

13924/۲237/37-4/91-۱۱۴/32

139313/۸6106/39-5/97-۱۲۰/29

139413/۴۰93/53-6/61-۱۲۶/90

139517/۸5109/84-3/36-۱۳۰/26

139613/۶۰70/24-2/79-۱۳۳/05

139715/2060/72-6/85-۱۳۹/90

139821/۰964/733/46-۱۳۶/44

13998/۸۶19/160/69-۱۳۵/75

140024/۰134/81-4/06-۱۳۹/81

140115/۸۶15/86-3/03-۱۴۲/84

---40/83-750/95مجموع )12 سال اخیر(

* شامل مجموع درآمدهای عمومی، ردیف‌های متفرقه در بودجه و معادل ریالی اعتبار از صندوق توسعه ملی.
مأخذ اعتبارات: سازمان برنامه و بودجه – مأخذ ارقام کسری آبخوان: وزارت نیرو.

در جدول 1 اعتبارات مصوب جهت اجرای سامانه‌های نوین آبیاری و تغییرات حجم آبخوان‌های کشور طی 12 سال منتهی به سال 1401 
ارائه شده است.

با توجه به هدفگذاری صورت‌گرفته در برنامه ششم توسعه، کسری حجم مخازن کشور می‌بایستی به میزان 11 میلیارد مترمکعب در دوره 
اجرای قانون برنامه، جبران شده و از منفی 133 میلیارد مترمکعب در سال 1396 به منفی 122 می‌رسید، اما در عمل این روند به‌صورت 

معکوس پیش ‌رفته و کسری آبخوان‌های کشور تقریباً به منفی 140 میلیارد مترمکعب در سال 1400 رسید. 
با توجه به اینکه هدف قانونگذار از در نظر گرفتن اعتبار برای اجرای سامانه‌های نوین آبیاری )حتی در سال‌های قبل از شروع برنامه ششم 
توسعه( بهبود شرایط سفره‌های زیرزمینی بوده، لذا روند تغییرات حجم آبخوان‌های کشور به‌عنوان شاخصی از اثربخشی اقدامات و هزینه 
صرف شده می‌تواند مورد توجه قرار گیرد. با استفاده از ارقام مندرج در جدول 1 که بیانگر مجموع اعتبارات مصوب در بودجه‌های سالیانه 
)شامل مجموع اعتبارات مربوط به رديف‌هاي عمومي و متفرقه در بودجه و همچنين معادل ریالی اعتبار از صندوق توسعه ملی( برای اجرای 
سامانه‌های نوین آبیاری است، وضعیت اعتبارات طی 12 سال منتهی به سال 1401 نشان می‌دهد که به قیمت سالجاری، سالیانه به‌طور 
متوسط بیش از 62 هزار میلیارد ریال اعتبار در نظر گرفته شــده است. همچنین طی این مدت روند تغییرات حجم آبخوان‌های کشور نیز 
بررسی شده که نشان می‌دهد کسری تجمعی آبخوان‌های کشور با وجود نوساناتی که داشته، اما درمجموع افت قابل توجهی در اين ذخاير 

رخ داده و در این مدت به بیش از منفی 40/8 میلیارد مترمکعب رسیده است. 
در شــکل 1. روند اعتبارات مصوب سالیانه به قیمت ســال 1401 برای اجرای ســامانه‌های نوین آبیاری به‌همراه تغییرات حجم مخازن 

آبخوان‌های کشور طی سال‌های 1401-1390 قابل مشاهده است.
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شکل 1. وضعیت اعتبارات صندوق توسعه ملی برای سامانه‌های نوین آبیاری
 به قیمت سال 1401 و میزان تغییرات حجمی آبخوان‌های کشور

هرچند طی دو سال 1399-1398 که کشور در شرایط ترسالی قرار داشته، تغییرات حجم آبخوان‌های کشور نیز مثبت بوده، اما به‌طور کلی 
کاهش حجم آبخوان‌های کشور همچنان ادامه داشته به‌طوری که )طی 12 ســال منتهی به سال 1401(، میانگین سالیانه کاهش حجم 
مخازن آبخوان‌های کشور 3/4 میلیارد مترمکعب بوده است. لذا همان‌طور که در شــکل 1 قابل ملاحظه است، می‌توان بیان کرد با وجود 
هزینه‌کرد صورت‌گرفته، هدف بهبود شرایط سفره‌های زیرزمینی با اجرای ســامانه‌های نوین آبیاری و مجموعه اقداماتی که در برنامه‌ها 

پیش‌بینی شدند، هرگز نتوانستند توفیقی را در این راستا به‌دست آورند. 

گزارشات جهانی از ابهامات در توان »صرفه‌جویی واقعی آب« از اجرای سامانه‌های نوین آبیاری  

بهره‌گیری از سامانه‌های نوین آبیاری به‌عنوان شیوه‌ای جهت صرفه‌جویی در مصرف آب بخش کشاورزی در مقياس مزرعه از دیرباز مورد 
توجه بوده است. اما اثربخشــی اين طرح‌ها در صرفه‌جويي واقعي آب و در مقياس حوضه آبريز به‌نحوی که بتواند به بهبود شرایط آبخوان 
کمک کند، مورد ترديد جدي بوده و تجربه چنددهه‌ای کشور که شمایی از آن در شــکل 1 نیز ارائه شده، نشان می‌دهد اهداف حفاظت از 
منابع آبی کشور و راه‌حل‌های مطرح شده برای آن ازجمله توسعه سامانه‌های نوین آبیاری، تحقق نیافته است )مرکز پژوهش‌های مجلس 
شورای اسلامی، گزارش مسلسل: 16296، 1397(. درواقع باید به این نکته توجه داشت که سامانه‌های نوین آبیاری با حذف زهاب خروجی 
از مزرعه و یا آب نفوذیافته به اعماق صرفاً در ســطح مزرعه منجر به صرفه‌جویی آب می‌شوند، هرچند در عمل این آب صرفه‌جویی شده با 
گسترش سطح زیرکشت و یا تولید محصولات پرُآب‌بر، درنهایت مصرف شده و لزوماً منجر به صرفه‌جویی آب در مقياس حوضه آبريز نشده 
است. این در حالی است که در آبیاری سنتی که عمدتاً به‌صورت غرقابی انجام می‌شود، آبی که از دسترس کشاورز خارج می‌شود مجدداً به 
حوضه برگشته و به بهبود شرایط آبخوان و محیط زیست حوضه کمک می‌کند. نتايج بررسي‌هاي علمي انجام شده در دنيا نيز مؤید این نکته 
است که در صورت عدم رعايت برخي الزامات، این سامانه‌ها در عمل منجر به افزایش مصرف )Ward, et al., 2008( و بدتر شدن شرایط 
Pérez-Blanco, et al., 2020https://( .و این سامانه‌ها لزوماً نباید جایگزین سیاست‌های حفاظت از آب شود )2017 ,FAO( آبخوان می‌شوند

)doi.org/10.1093/reep/reaa004



5

بررسی تبصره مربوط به اجرای سامانه‌های نوین آبیاری در لایحه و قانون بودجه 1401  

  بند »الف« تبصره »8« لايحه بودجه سال 1401
‌در اجرای بند »ب« ماده )۳۵( قانون برنامه پنج‌ساله ششم توسعه، دولت مکلف است اعتبارات مورد نیاز را از محل طرح‌های ذیل برنامه‌های 
۱۳۰۶۰۱۲۰۰۰ و ۱۳۰۷۰۰۲۰۰۰ به‌عنوان سهم کمک بلاعوض دولت هزینه کند. سهم باقی‌مانده به‌عنوان سهم بهره‌برداران به‌صورت 
نقدی یا تأمین کارگر و تأمین مصالح یا کارکرد وسایل راهســازی و نقلیه یا تهاتر زمین و یا نصب شمارشگر )کنتور(های هوشمند بر روی 
چاه‌های دارای پروانه بهره‌برداری قابل پذیرش است. وزارت نیرو موظف است پس از اجرای طرح، نسبت به نصب کنتور هوشمند 

اقدام و پروانه بهره‌برداري را اصلاح نمايد.

  بند »الف« تبصره »8« قانون بودجه سال 1401
‌در اجرای بند »ب« ماده )۳۵( قانون برنامه پنج‌ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، دولت مکلف است 
اعتبارات مورد نیاز را از محل طرح‌های ذیل برنامه‌های ۱۳۰۶۰۱۲۰۰۰ و ۱۳۰۷۰۰۲۰۰۰ به‌عنوان سهم کمک بلاعوض دولت هزینه کند. 
سهم باقی‌مانده به‌عنوان سهم بهره‌برداران به‌صورت نقدی یا تأمین کارگر و تأمین مصالح یا کارکرد وسایل راهسازی و نقلیه یا تهاتر زمین 
و یا نصب شمارشگر )کنتور(های هوشمند بر روی چاه‌های دارای پروانه بهره‌برداری قابل پذیرش است. وزارت نیرو موظف است پس از 

اجرای طرح، نسبت به نصب شمارشگر )کنتور( هوشمند بدون هیچ تغییری در پروانه بهره‌برداری اقدام نماید.
نظر به شرایط بحرانی آب زیرزمینی در کشور و تکالیف دولت، در لایحه پیشنهادی بودجه سال 1401 نیز ضمن بیان تکلیف دولت جهت 
پرداخت تسهیلات بلاعوض )به روال سال‌های ماقبل(، اصلاح پروانه بهره‌برداری پس از نصب كنتورهاي هوشمند مورد تأکید قرار گرفته 
است. بررسي محتواي بند »الف« تبصره »8« قوانین بودجه سنوات گذشته، نشــان مي‌دهد كه در این تبصره، دولت از اصلاح پروانه منع 
نشده است. با وجود این در بند »الف« تبصره »8« قانون بودجه سال 1401، علی‌رغم مکلف نمودن دولت به پرداخت تسهیلات بلاعوض، 
از اصلاح پروانه بهره‌برداری حتي پس از نصب كنتور هوشمند كه مقدار مصرف را مشخص مي‌نمايد، منع شده است. در این صورت نه تنها 
هزینه سامانه‌های نوین آبیاری به کشور تحمیل شده، بلكه روند تخلیه آبخوان‌ها نيز ادامه داشته و تشدید نيز خواهد شد که با هدف بند »ب« 

ماده )35( قانون برنامه ششم توسعه در تناقض است. لذا اصلاح و بازنگری این تبصره در قانون بودجه سال 1402 ضروری به‌نظر می‌رسد.

جمع‌بندی و پیشنهادها

بررسی اعتبارات مصوب برای اجرای سامانه‌های نوین آبیاری نسبت به تغییرات حجم آبخوان‌های کشور طی 12 سال منتهی به سال 1401 
نشان می‌دهد علی‌رغم اعتبار در نظر گرفته شده، شرایط آبخوان‌های کشور نه تنها بهبود نیافته، بلکه بحرانی‌تر شده است. اگرچه نمی‌توان 
بحرانی‌تر شدن وضعیت آبخوان‌های کشور را تماماً به توسعه ســامانه‌های نوین آبیاری نسبت داد، با وجود این، کاهش حجم آبخوان‌های 
کشور علی‌رغم هزینه‌کرد صورت‌گرفته برای توسعه سامانه‌های نوین آبیاری مشهود است. به عبارت دیگر اگرچه تمرکز بر میزان صرفه‌جویی 
در بخش آب و بهبود سفره‌های زیرزمینی بوده، اما اضافه برداشت از آبخوان‌های کشور زمینه افزایش محصولات کشاورزی ناشی از توسعه 
سطح زیر کشت را نیز فراهم آورده و به طور هم‌زمان سبب کسری آبخوان‌ها شده است. لذا با توجه به اینکه حفظ پایداری بخش کشاورزی 
در گرو پایداری منابع آبی است، روند کاهش آبخوان‌های کشور در آینده می‌تواند خسارت‌های جبران ناپذیری برای بخش کشاورزی نیز به 
وجود آورد. تجربیات جهانی به‌دست آمده از مدرن‌سازی شبکه‌های آبیاری نیز مؤید این نکته است که این سامانه‌ها در عمل منجر به افزایش 
مصرف هم می‌شوند. علت این امر ناشی از عدم بررسی نقش سامانه‌های نوین آبیاری جهت صرفه‌جویی آب در مقیاس حوضه آبریز و صرفاً 
اکتفا کردن به بررسی راندمان‌ آنها در مقیاس مزرعه است. درواقع آب صرفه‌‌جویی شده در مزرعه لزوماً در سطح حوضه حفظ نشده و جهت 
افزایش سطح زیرکشت یا تولید محصولات پرُآب‌بر مصرف شده که تخلیه شدیدتر آبخوان را نسبت به آبیاری سنتی در پی داشته است. برای 
اینکه اهداف قانونگذار محقق شــده و بتوان هزینه‌کرد بهینه‌ای برای اعتبارات در نظر گرفته شده جهت بهبود شرایط آب‌های زیرزمینی 

داشت، موارد ذیل پیشنهاد می‌گردد:
  ارزیابی دقیق از اثربخشی سامانه‌های نوین آبیاری در صرفه‌جویی آب در مقیاس حوضه آبریز )آبخوان( از سوی متولی بخش آب کشاورزی 

کشور صورت گرفته و بازبینی در بودجه‌های مصوب با توجه به عملکرد این سامانه‌ها از سوی مجلس شورای اسلامی و دولت اعمال گردد.
 کارکرد این سامانه‌ها باید در بستری چندبعُدی و از ابعاد مختلفی مانند انرژی، نیروی کار، آب، اقتصاد تولید و محیط زیست و در مقیاس 

خُرد )سطح مزرعه( و کلان )سطح حوضه آبریز( ارزیابی شود.
  هدفگذاری و اولویت‌دهی به تأمین بودجه طرح‌های در نظر گرفته شده برای تعادل‌بخشی به سفره‌های آب زیرزمینی با توجه به اثربخشی 

و اجرایی‌پذیری عملیاتی‌ آنها انجام شود.
  اعتبار پروژه‌هایی که فاقد اثربخشی در بهبود وضعیت آب‌های زیرزمینی هســتند )با توجه به تجربه چند دهه اخیر کشور و نمونه‌های 
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جهانی( حذف شود.
  در راستای بهره‌گیری هرچه بیشتر از ظرفیت فناوری‌های جدید، سامانه ملی حسابداری آب )با تقویت چرخه پایش، ارزیابی و تجمیع 
بان‌کهای اطلاعات آب و هواشناسی(، که یکی از کارکردهای آن می‌تواند ارزیابی سامانه‌های نوین آبیاری از منظر صرفه‌جویی واقعی باشد، 

راه‌اندازی شود.
همچنین با توجه به اینکه دولت هرساله جهت بهبود سفره‌های آب زیرزمینی، مکلف به پرداخت سهم قابل توجهی از اجرای سامانه‌های 
نوین آبیاری به‌صورت بلاعوض است، نصب کنتور هوشمند و اصلاح پروانه بهره‌برداری چاه‌هایی که از این تسهیلات استفاده می‌کنند، عملًا 
در راستای هدف قانونگذار مبنی‌بر بهبود سفره‌های آب زیرزمینی اســت. نظر به اینکه در قانون بودجه سال 1401 دولت از اصلاح پروانه 
بهره‌برداری منع شده، نه تنها هزینه سامانه‌های نوین آبیاری به کشور تحمیل شده، بلكه روند تخلیه آبخوان‌ها ادامه داشته و تشدید نيز خواهد 
شد. زيرا مطابق با انتظاري كه از اجراي سامانه‌هاي نوين آبياري وجود دارد، با حفظ ميزان توليد نسبت به شرايط قبل از اجراي اين سامانه‌ها، 
به ميزان آب كمتري در سطح مزرعه نياز خواهد بود. لذا چنانچه پروانه بهره‌برداري اصلاح و تعديل نشود، عملًا صرفه‌جويي در مصرف آب 
اتفاق نخواهد افتاد، بلكه اين امر قطعاً موجب افزايش سطح زير كشت و يا كشت محصولات پرُآب‌بر خواهد شد. در همین راستا در صورتی 
که ادامه پرداخت تسهیلات بلاعوض برای سامانه‌های نوین آبیاری در سال 1402 نیز مدنظر قانونگذار باشد، اصلاح بند »الف« تبصره »8« 

ماده‌واحده قانون بودجه سالیانه با اعمال نکات ذیل پیشنهاد می‌شود:
  در لايحه و قانون بودجه سال 1402، شرط اصلاح پروانه بهره‌برداری پس از نصب كنتورهاي هوشمند لحاظ گردد.

  به‌دليل مؤثر بودن نقش اصلاح پروانه بهره‌برداری در احياي منابع آب زيرزميني، این موضوع حتي پيش‌شرط پرداخت تسهیلات بلاعوض 
جهت اجراي سامانه‌های نوین آبیاری در نظر گرفته شود. 


