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 مقدمه 

را    رعامل یسازمان پدافند غ   لیدر مورد تشک  یخارج  استی و س  یمل   تیامن  ونیسی گزارش کم  ، یاسلام  یمجلس شورا

 . دکرتصویب و برای بررسی و اظهارنظر به شورای نگهبان ارسال  20/09/۱40۱در تاریخ 

مفاد آن را دارای ایرادات و ابهاماتی دانست    ۱4/۱0/۱40۱شورای نگهبان مصوبه مذکور را بررسی و در اظهارنظر مورخ  

 پردازیم:که در ادامه به بررسی و تبیین نظرات شورای نگهبان می

 

 ات شورای نگهبانبررسی نظر

 « 1تبصره » .1

کارگروه نسبت به بخش    مات ی الاجرا دانستن تصماطلاق لازمنظرات خود    «۱-۱» شورای نگهبان در بند  .  1-1

  ته یم است. توضیح اینکه به موجب حکم این تبصره، کشناخته    یاصل سوم قانون اساس   «۱0»بند    ریمغا  ی را ردولت یغ

است و تصمیمات آن برای   عامل کشور ریغدر حوزه پدافند    ی ریگمیتصم مرجع    نیبالاترعامل کشور  ریپدافند غ  ی دائم

ت، حال  انگاری صورت گرفته اسجرمالاجراست و برای تخلف از آن نیز  لازمجمله بخش خصوصی  ازهای مختلف  بخش

موضوع  آنکه در برخی از موارد، اولاً امکان عملی اجرای تصمیم برای بخش غیردولتی فراهم نیست، ثانیاً در برخی موارد  

های مذکور است و اطلاق تکلیف بخش  های اجرایی هستند و انجام آنها برعهده دستگاهتصمیمات این سازمان، دستگاه

های اجرایی است خلاف نظام  قرار ندارد، به انجام وظایفی که وظیفه دستگاه  مراتب نظام اداری سلسلهغیردولتی که در 

کار اطلاع بخش  وسازاصل سوم قانون اساسی است. مضاف بر اینکه در نظام حقوقی ما  « ۱0»اداری صحیح موضوع بند 

، سازوکاری برای اطلاع  الاجرا، انتشار در روزنامه رسمی است و در نظام قانونی و اداری کشورلازمخصوصی از قواعد  

  ی شود برای رفع این ایراد، ضمن حذف عبارت »عمومپیشنهاد می مردم از ابلاغ رئیس کمیته وجود ندارد. لذا  

 الاجراست« اضافه شود:لازمدولتی، تعاونی و خصوصی« در متن تبصره، متن زیر پس از عبارت »غیر
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  اجرا،  ی با لحاظ ضرورت و امکان عمل  الاجراست کهدولتی تصمیمات کمیته در صورتی لازم» در مورد بخش غیر 

های اجرایی نباشد و ابلاغیه مذکور ضمن انتشار در روزنامه رسمی  انجام تصمیمات اخذ شده جزو وظایف قانونی دستگاه

 د به اتاق بازرگانی، اتاق تعاون، اتاق اصناف و بالاترین مقام مؤسسه عمومی غیردولتی ابلاغ شود.«کشور حسب مور

نگهبان،    .1- 2  شورای  بعدی،  بند  اجرادر  اشخاص  یضمانت  به  نسبت  دستگاه  ر یغ  ی استنکاف  کارکنان  ،  را  مذکور  یهااز 

دانسته است. توضیح اینکه با عنایت به  ابهام   را واجد مذکور لازم باشد   ماتیتصم یوارد نشده باشد و اجرا یکه هنوز خسارت یصورتدر

اینکه بسیاری از تصمیمات سازمان پدافند غیرعامل، در حوزه پیشگیری است و مبنای محاسبه مجازات استنکاف از تصمیم، »خسارت«  

نیست در مواردی که هنوز خسارتی وارد نشده است، مجازات مستنکفین چگونه عدم اجرای تصمیم در نظر گرفته شده است، مشخص  

معادل دو    ینقد  یبه جزا  صورت  نی ا   ریو در غشود برای رفع ابهام شورای نگهبان عبارت »پیشنهاد می شود.  محاسبه می

 « به عبارت زیر اصلاح شود: شوندی مبرابر خسارت وارده محکوم  

و در مواردی که هنوز خسارتی وارد  معادل دو برابر خسارت وارده    ینقد  یبه جزا  ورود خسارت، با  صورت  نیا  ریو در غ  »

 .«شوندی م محکوم    5ت نقدی درجه انشده است، به مجاز

 جهت  نیاز ا  خواهد بود را  استفاده از منابع حاصل، پس از گردش خزانهبر اینکه  مبنیشورای نگهبان حکم ذیل تبصره،    .3-1 

ودوم  دانست. توضیح اینکه به موجب اصل پنجاهابهام  واجد    ر، یخ  ا یخواهد بود    ی قانون اساس  ودوم پنجاهاصل    تیبا رعا  نیست مشخص    که

  مجلس   به  بیو تصو  یدگ یرس  یو برا  هی ته  دولت  طرفاز  شودیمقرر م   در قانون  که  یب یترتکشور به  کل  انهیسال   بودجهقانون اساسی  

این تبصره اگرچه متعرض    بود.  خواهد  مقرر در قانون  تابع مراتب  زین  بودجه  در ارقام  رییتغ  گونه هرگردد.  یم   می تسل  یاسلام  یشورا

انه کشور  ی بر گردش خزانه شده است لکن مشخص نیست گردش این منابع در خزانه، در قالب بودجه سالمبنیوسوم حکم اصل پنجاه

ودوم  انه مغایر اصل پنجاهیشود و در صورت عدم درج در بودجه سال از سازوکار بودجه انجام میو خارج    گیرد یا مستقلاً صورت می

شود، عبارت »پس از گردش خزانه« به عبارت »پس از درج در جهت رفع ابهام شورای نگهبان پیشنهاد می خواهد بود.  

 بودجه سالانه و گردش خزانه« اصلاح شود.

های اجرایی است، لازم است بین این دو گروه منابع حاصل مربوط به جریمه افراد خارج از دستگاهکه بخشی از  آنجاازهمچنین  

 عبارت زیر اصلاح شود:شوند.« بههمان دستگاه استفاده می  ... شود عبارت »منابع حاصللذا پیشنهاد می تمیز قائل شد؛ 

های  های مذکور برای اجرای طرحات کارکنان دستگاه»پس از درج در بودجه سنواتی و گردش خزانه، منابع حاصل از مجاز

های پدافند غیرعامل خارج از این  پدافند غیرعامل همان دستگاه، و منابع حاصل از مجازات سایر افراد برای اجرای طرح

 .شوند«ها استفاده می دستگاه

وظایف و اختیارات قانونی دیگر است. توضیح اینکه هریک  ز دیگر ابهامات شورای نگهبان، تزاحم میان اجرای این قانون و  ا.  1-4 

های اجرایی به موجب قوانین وظایفی برعهده دارند و ممکن است اجرای این قانون و به تبع آن اجرای تصمیمات شورای  از دستگاه

پیشنهاد  اجرایی ممکن نباشد.    امکان اجرای این مصوبات برای دستگاه  پدافند غیرعامل با اجرای این وظایف در تزاحم باشد و عملاً 

 شود برای رفع ایراد شورای نگهبان پس از عنوان »بخش دولتی« عبارت زیر اضافه شود:می 

 . »در چارچوب وظایف و اختیارات قانونی آنها و مشروط بر اینکه با این وظایف و اختیارات در تزاحم نباشد«
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 تبصره به شرح زیر اصلاح شود:شود متن گفته، پیشنهاد میبا عنایت به نکات پیش

  ی ریگمی تصممرجع    نیبالاتر  به ریاست رئیس ستاد کل نیروهای مسلح،  عامل کشور ر یپدافند غ  یدائم  (تهی کم)  کارگروه  «۱»تبصره  »

  ،یکشور ،یلشکر  یهاهمه دستگاه  یبرامزبور    (ته یکم)  کارگروه  سیآن با ابلاغ رئ  ماتی عامل کشور است که تصمریغدر حوزه پدافند  

در چهارچوب وظایف و اختیارات قانونی آنها و مشروط بر اینکه با   ی و خصوص  دولتی، تعاونی غیرعمومی  ی،  بخش دولت   و

نباشد تزاحم  در  اختیارات  و  وظایف  لازم    الاجراستلازم  این  صورتی  در  کمیته  تصمیمات  دولتی  غیر  بخش  مورد  در 

های اجرایی نباشد  انجام تصمیمات أخذ شده جزو وظایف قانونی دستگاه  اجرا،   ی با لحاظ ضرورت و امکان عمل   که الاجراست  

اصناف و بالاترین مقام  و ابلاغیه مذکور ضمن انتشار در روزنامه رسمی کشور حسب مورد به اتاق بازرگانی، اتاق تعاون، اتاق  

(  ۵موضوع ماده )   ی ها دستگاه علاوه بر جبران خسارت وارده، چنانچه از کارکنان    ن ا مستنکف .   و   مؤسسه عمومی غیر دولتی ابلاغ شود 

بازدارنده(  های ی )تعزیرات و مجازات قانون مجازات اسلام کتاب پنجم  (  ۵۷۶باشد به مجازات موضوع ماده )  ی خدمات کشور  ت ی ر ی قانون مد 

که هنوز    ی و در موارد   شده   معادل دو برابر خسارت وارد   ی نقد   ی به جزا   با ورود خسارت ،  صورت   ن ی ا   ر ی و در غ   ۱3۷۵/ 03/ 02مصوب  

 شوند. ی محکوم م   5  درجه   ی ت نقد ا وارد نشده است، به مجاز   ی خسارت 

برای اجرای  های مذکور  مجازات کارکنان دستگاه منابع حاصل از  گردش خزانه،    و   انه ی درج در بودجه سال پس از    منابع حاصل،  

های پدافند غیرعامل خارج از این  و منابع حاصل از مجازات سایر افراد برای اجرای طرح   های پدافند غیرعامل همان دستگاه، طرح 

 باشد.« زجمله وزارت اطلاعات نمی های دیگر ا شوند. تصویب و اجرای این قانون نافی وظایف و اختیارات قانونی دستگاه استفاده می ها  دستگاه 

 

 « 3تبصره » .2

بینی و تأمین نماید و  های اجرایی را مکلف کرده است تا اعتبارات لازم را برای اجرای این قانون پیش« دستگاه3تبصره ».  2-۱

ها  اینکه مرجع تأمین اعتبار دستگاهکه مرجع تأمین اعتبار مشخص نشده است مورد ابهام شورای نگهبان قرار گرفته است. توضیح  آنجااز

توانند اقدام  نمی  ها مستقلاً ودوم قانون اساسی، بودجه سالانه کشور، مصوب مجلس شورای اسلامی است و دستگاهبه موجب اصل پنجاه

 به تأمین اعتبار نمایند.

ا نظارت سازمان پدافند عامل هزینه کنند.  ها را مکلف نموده است تا اعتبارات تأمین شده را بدر ادامه، این تبصره دستگاه.  2-2

وپنجم قانون اساسی  مفهوم و چگونگی این نظارت نیز مورد ابهام شورای نگهبان قرار گرفته است. توضیح اینکه به موجب اصل پنجاه

  کل   از انحا از بودجه ینحوبه که ییهادستگاه  ریو سا یدولت   یهاشرکت  ، ها، مؤسساتوزارتخانه یهاحساب هیکل  به محاسبات وانید»

تجاوز    مصوب  از اعتبارات  یانهیهز  چیه   که  د ینمایم  یحسابرس  ا ی  یدگیدارد رس یمقرر م   قانون  که  یب یترت  کنند بهیم   استفاده  کشور

سازمان، چنین نظارتی است که مغایر با اصل مذکور  ..« اگر مقصود از نظارت  .  باشد  دهیرس  مصرف  به  خود  در محل  یو هر وجه   نکرده

 است و اگر مقصود از باب رعایت ملاحظات فنی است، باید به آن تصریح شود و ارتباطی با هزینه کرد ندارد. 

های دولتی، عمومی غیردولتی، تعاونی و خصوصی را مشروط به اینکه تحت نظارت و تأیید  کرد بخشهزینه«،  3تبصره ».  2-3

قبول مالیاتی محسوب کرده است که به جهت کاهش درآمد عمومی دولت با ایراد مغایرت با اصل  قابلعنوان هزینه  بهن باشد را سازما

 سوی شورای نگهبان مواجه شده است.ازهفتادوپنجم قانون اساسی 
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شود اولاً تأمین اعتبارات  خصوص این تبصره پیشنهاد میدرو ایراد شورای نگهبان  هاابهامگفته برای رفع پیشعنایت به نکات   با

به نظارت فنی سازمان تصریح شود و ثالثاًپیشمنوط به   های  هزینهدولت اختیار داشته باشد تا    بینی در بودجه سنواتی شود، ثانیاً 

 « به شرح زیر مورد پیشنهاد است: 3یان اصلاح تبصره »قبول مالیاتی محسوب کند. با این بقابلعنوان هزینه  بهمذکور را 

منظور  به خود    ی ا ه ی سرما   ی ها یی تملک دارا   ی ها مکلفند در طرح   ی خدمات کشور   ت ی ر مدی   قانون   ( ۵)   ماده   موضوع   ی ها دستگاه   ه ی کل »  

و با نظارت    ن ی م أ ت   ی ن ی ب ش ی پ قانون اعتبارات لازم را    ن ی ا   ی حساس و مهم خود و در اجرا   ی ات ی ح   ی ها رساخت ی ز   ات د ی و مقابله با تهد   ی ر ی شگ ی پ 

جهت درج در لوایح بودجه سنواتی به دولت پیشنهاد دهند و در صورت تصویب مجلس، در    کشور    رعامل ی سازمان پدافند غ 

  ی ها بخش در   رعامل ی پدافند غ   ی ها طرح  ی که در اجرا   ی اعتبارات  تواند دولت می .  ند ی نما  نه ی هز چارچوب مصوب در بودجه سالانه کشور، 

بر رعایت مصوبات کارگروه  مبنی کشور    رعامل ی سازمان پدافند غ   د أیی ت   نظارت و چنانچه با    ی و خصوص   ی تعاون   ی، دولت ر ی غ   ی عموم   ی، دولت 

 « نماید شود   ی م محسوب    ی ات ی قبول مال قابل   نه ی عنوان هز به   را   شده باشد   نه ی هز عامل کشور  غیر دائمی پدافند  

 « 4»تبصره  .3

ها و مصوبات پدافند  ها، برنامهراهبری سیاستدار نظارت عالی، هدایت و  عنوان عهدهبهعامل،  غیر« سازمان پدافند  4در انتهای تبصره »

گیری  عنوان بالاترین مرجع تصمیمبه«  عامل کشورریغپدافند    ی کارگروه دائم« » ۱که تنها در تبصره »آنجاازعامل تعیین شده است و  غیر

ورد ابهام شورا قرار گرفته است  عامل و مرجع تصویب آن مغیردر این زمینه شناخته شده است، مقصود این تبصره از مصوبات پدافند  

« یا اینکه غیر از کارگروه موضوع این تبصره مرجع دیگری نیز برای ۱چراکه مشخص نیست آیا منظور، همان مصوبات موضوع تبصره »

 این مصوبات وجود خواهد داشت.

ابهام پیشنهاد می  کشور« جایگزین عبارت عامل  غیرشود عبارت »مصوبات کارگروه دائمی پدافند  برای رفع این 

 »مصوبات پدافند غیرعامل« گردد. 

 گیری نتیجه 

 گردد: ان پیشنهاداتی به شرح زیر ارائه میبگفته جهت رفع ابهامات و ایرادات شورای نگهپیشبا عنایت به نکات  

 « به شرح زیر اصلاح شود: ۱شود متن تبصره » پیشنهاد می .1

  ی ریگمیتصممرجع    ن یبالاتر  به ریاست رئیس ستاد کل نیروهای مسلح،   عامل کشور ریغپدافند    ی دائم  (ته یکم)  کارگروه  -۱تبصره    »

  ، یکشور  ،یرگلش  یهاهمه دستگاه  یبرامزبور    (تهی کم)  کارگروه  سیآن با ابلاغ رئ  مات ی عامل کشور است که تصمریغدر حوزه پدافند  

چهارچوب وظایف و اختیارات قانونی آنها و مشروط بر اینکه با در    ی و خصوص  دولتی، تعاونی غیرعمومی  ی،  بخش دولت   و

نباشد تزاحم  در  اختیارات  و  وظایف  لازم    .الاجراستلازم  این  صورتی  در  کمیته  تصمیمات  دولتی  غیر  بخش  مورد  در 

های اجرایی  انجام تصمیمات أخذ شده جزو وظایف قانونی دستگاه  اجرا،  ی با لحاظ ضرورت و امکان عمل  الاجراست که

بازرگانی، اتاق تعاون، اتاق اصناف و   نباشد و ابلاغیه مذکور ضمن انتشار در روزنامه رسمی کشور حسب مورد به اتاق 

  ی هادستگاهاز کارکنان  علاوه بر جبران خسارت وارده، چنانچه    ن امستنکف  و  بالاترین مقام مؤسسه عمومی غیر دولتی ابلاغ شود

ی )تعزیرات و  قانون مجازات اسلام کتاب پنجم  (  ۵۷۶باشد به مجازات موضوع ماده )  ی خدمات کشور  ت یری( قانون مد۵موضوع ماده )
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  شده   معادل دو برابر خسارت وارد  ی نقد  یبه جزا  با ورود خسارت،  صورت  ن یا  ریو در غ   02/03/۱3۷۵های بازدارنده( مصوب  مجازات

 شوند. یمحکوم م  5  درجه یت نقداوارد نشده است، به مجاز ی که هنوز خسارت یو در موارد

برای  های مذکور منابع حاصل از مجازات کارکنان دستگاهگردش خزانه،   و درج در بودجه سالانهپس از   منابع حاصل، 

های پدافند غیرعامل و منابع حاصل از مجازات سایر افراد برای اجرای طرح  دستگاه،های پدافند غیرعامل همان  اجرای طرح

های دیگر ازجمله وزارت  شوند. تصویب و اجرای این قانون نافی وظایف و اختیارات قانونی دستگاهاستفاده میها  خارج از این دستگاه

 باشد.« اطلاعات نمی

 اصلاح شود: « به شرح زیر 3شود متن تبصره » پیشنهاد می .2

  ی ر ی شگ ی منظور پ به خود    ی ا ه ی سرما   ی ها یی تملک دارا   ی ها مکلفند در طرح   ی خدمات کشور   ت ی ر مدی   قانون   ( ۵)   ماده   موضوع   ی ها دستگاه   ه ی کل » 

سازمان  و با نظارت    ن ی م أ ت   ی ن ی ب ش ی پ قانون اعتبارات لازم را    ن ی ا   ی حساس و مهم خود و در اجرا   ی ات ی ح   ی ها رساخت ی ز   ات د ی و مقابله با تهد 

جهت درج در لوایح بودجه سنواتی به دولت پیشنهاد دهند و در صورت تصویب مجلس، در چهارچوب    کشور    رعامل ی پدافند غ 

  ی، دولت   ی ها بخش در    رعامل ی پدافند غ   ی ها طرح   ی که در اجرا   ی اعتبارات   تواند دولت می .  ند ی نما   نه ی هز مصوب در بودجه سالانه کشور،  

بر رعایت مصوبات کارگروه دائمی  مبنی کشور  رعامل ی سازمان پدافند غ   د أیی ت   نظارت و چنانچه با    ی و خصوص   ی تعاون   ی، دولت ر ی غ  ی عموم 

 . « نماید   شود ی م محسوب    ی ات ی قبول مال قابل   نه ی عنوان هز به   را   شده باشد   نه ی هز عامل کشور  غیر پدافند  

 »مصوبات عبارت    ن یگزیجا  عامل کشور«ریپدافند غ  ی »مصوبات کارگروه دائم  عبارت«  4شود در تبصره »پیشنهاد می .3

 گردد.  رعامل«یپدافند غ


