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 اخد نام به

 
 

 شناسی درباره:اظهارنظرکار

 طرح الحاق یک ماده به قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت 

 ( (۱)  )اعاده از شورای نگهبان

 
 

 

 

 

   

 

 
 

 4یخسرو ثمیمو   3یعبدالملک  ی مهد 2، یآباد حسن یبهرام یمهد 1 ،یبرزگر خسرو محمد

 مقدمه 

 20/9/1401در جلسه مورخ    837به شماره ثبت    جمعیت  جوانی  و   خانواده  از  حمايت  قانون  به  ماده   يك  الحاق  طرح

نگهبان،    ینگهبان ارسال شد. شورا  یشورا  یبرا  یمراحل قانون  یو جهت ط  دیرس  بيبه تصو  ی اسلام  یمجلس شورا

  ی رادهايناظر بر رفع ا  یشنهادها یپ  یداده است. در ادامه به بررس  صیبا شرع تشخ  ريابهام و مغا  یمصوبه مزبور را دارا

 پرداخت. م ینگهبان خواه یشورا

 

 ی کارشناس نظر

. اصلاح  3 نظر، آن حی توضنگهبان و  ی. نظر شورا2. متن مصوبه مجلس، 1مستقل،  یهادر ستون ،یجهت بررس

 : شودیارائه م ل يبه شرح ذ ، یشنهادیدرخصوص اصلاح پ   ی. نظر کارشناس 4و  ی شنهادیپ

 

 

 

 

 ن یو تدو ه یته   1
 همکار   2
 ی علم  ناظر .3
 کننده  اظهارنظر.  4
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 مصوبه مجلس 
نظر شورای نگهبان و  

 توضیح آن 

اصلاحیه پیشنهادی رافع  

 ایراد 
 نظر کارشناسی 

در اجرای مواد اين   -الف

خصوص استفاده از  قانون در  

با هدف    تسهیلات و امتیازات، 

تشويق ازدواج و  فرزندآوری  

مسکن،   وديعه  تأمین  و 

قوانین   موجب  به  چنانچه 

اين   پرداخت  خاصی، 

امتیازات،   ارائه  يا  تسهیلات 

شرايط   رعايت  به  موکول 

يا مشمول   و  معینی گرديده 

ها  ممنوعیت شده باشد، بانك 

مکلفند    سساتؤمو   اعتباری 

امتیازات    اعطای و  تسهیلات 

اين  رعايت  با  فقط  را  فوق 

 قانون انجام دهند. 

 نظر شورای نگهبان: 

از    -1» )الف(، منظور  بند  در 

موارد   و  معین  »شرايط 

ابهام   ممنوعیت«  مشمول 

دارد؛ پس از رفع ابهام، اظهار  

 نظر خواهد شد.« 

 توضیح:

در اينجا مقصود از نظر شورای  

از   دسته  آن  بیان  نگهبان، 

که   است  قانونی  مصوبات 

شرايط و ممنوعیت خاصی را  

بیان   تسهیلات  اعطای  برای 

داشته است و عدم تصريح به  

نگهبان،    نهاآ شورای  نظر  از 

 کند.ابهام ايجاد می 

تغییر بند الف به عبارت زير: 

  )ب(   بند  موضوع  »محدوديت

  خدمت   قانون  (10)  ماده

  مصوب   عمومی  وظیفه

  و  اصلاحات  با  29/07/1363

  خصوص   در  بعدی،  الحاقات

  موضوع   تسهیلات  متقاضیان

  1شود. می  لغوقانون    اين

اعتباری  بانك  موسسات  و  ها 

و   تسهیلات  اعطای  مکلفند 

امتیازات فوق را فقط با رعايت  

قانون   و  اين  پولی  قانون  و 

سال   مصوب  با    1351بانکی 

و   بعدی  الحاقات  و  اصلاحات 

پولشويی   با  مبارزه  قانون 

و    1386مصوب   اصلاحات  با 

 انجام دهند.«   الحاقات بعدی

 ناظر به پیشنهاد اول 

 

ع محدوديت بدون ارجاع اين شیوه رف

قواعد   تمامی  عملاْ  قانون  به  دقیق 

با   مبارزه  )مثلاً  سیاستی  و  نظارتی 

ممنوع  اشخاص  و  پولشويی،  المعامله 

لغو   را  بود  شده  وضع  پیشتر  که   )....

سیاست می با  مغاير  و  کلی کند  های 

رسد.  نظام قانون گذاری نیز به نظر می

شود محدوديت مورد نظر  پیشنهاد می

مشخص  قانو دقیق  صورت  به  نگذار 

 شود. 

خصوص   در  جمعیت  جوانی  قانون 

متقاضی،   ريسك  شناسايی  ضوابط 

پرداخت   در  بانکها  برای  که  ضوابطی 

تسهیلات لازم الرعايه است )نظیر ثبت  

قاعده   .... و  سمات(  نکرده  در  گذاری 

قانون   دو  حداقل  است  لازم  و  است 

ديگر مبنای عمل باشند: قانون پولی و  

با اصلاحات    1351وب سال  بانکی مص 

با   مبارزه  قانون  و  بعدی  الحاقات  و 

با اصلاحات و    1386پولشويی مصوب  

 الحاقات بعدی. 

تفس نظر  اساس    5318شماره    یریبر 

نگهبان،    یشورا  24/7/1372مورخ  

زمان   گذشت  از  پس  صرفا  مجلس 

است که    یمعتدبه، مجاز به اصلاح قانون

مصلحت نظام    صیتوسط مجمع تشخ

مقام م  در  اختلاف  و    انیحل  مجلس 

با    یشورا است.  شده  صادر  نگهبان 

 

مسلح   ی روهای کل ن یفرمانده  ر یتداب   تی با رعا  یمقام معظم رهبر 6/7/1398 ی ابلاغ  یگذارنظام قانون   یکل  یهااست ی س  16بر اساس بند  د یبا  شنهاد یپ  نیا .1
در صورت جلب  »  دی ق   الحاق   با  صورت   نیا  در  که   شود  یتلق   ی قانون اساس  110با اصل    ریمزبور، مغا   یکل   است یبا س   رتی مغا  ل یدل  به است    ممکنباشد؛ و الا  

 . اشکال قابل رفع خواهد بود نیا .«شود ی م »لغو عبارت از قبل «مسلح، یروهایکل ن  یموافقت فرمانده 
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 مصوبه مجلس 
نظر شورای نگهبان و  

 توضیح آن 

اصلاحیه پیشنهادی رافع  

 ایراد 
 نظر کارشناسی 

مقرر در    طياز شرا  یبرخ  نکهيتوجه به ا

پولشو با  مبارزه   یاصلاح   يیقانون 

تصو  1397 مجمع  شده    بيتوسط 

)الف( مغا بند  با    رياست، اطلاق حکم 

تفس اصل    یر ینظر  و    (112)مزبور 

 رسد.   یبه نظر م  یقانون اساس

بند   دل  (الف)اطلاق    نکهيا  لیبه 

ترویم موجب  قانون    جيتواند  فرهنگ 

وظ  یزيگر خدمت  انجام  از    فهی)فرار 

عنوان    یعموم تکال  یکيبه    فی از 

ا  یشهروند  کشور  با  راني در  شود   )

قانونگذار  بر    یمبن   حیصح  یاصول 

و    ی»عموم شمول  و  قانون  بودن 

حت  تیجامع و  از    زیپره  الامکانی آن 

بند    «یونقان  یاستثناها    9موضوع 

قانونگذار   یکل  یهااست یس   ینظام 

  ثی ح  نيرسد؛ لذا از ای به نظر م  ريمغا

 یقانون اساس   (110)با اصل    ريمغا  زین

 . خواهد بود

ج   و  بانك   -بند  ها 

  ی ربانکیغ  یاعتبار  سساتؤم

تسه پرداخت    لات ی موظفند 

قانون را نسبت به    نيموضوع ا

در    یقانون  فیتکال  ريسا

قرار داده و درخصوص    تياولو

وثا تضام  قيمطالبه  با    ن،یو 

  ارانه يحساب    قیتوث  تياولو

  ی هايی دارا  ريسا  اياشخاص  

اشخاص از جمله سهام    یمال

  ه يرماشده در بازار س  رفتهيپذ

 . نديعمل نما

 نظر شورای نگهبان: 

اولويت   اطلاق  )ج(،  بند  »در 

موضوع   تسهیلات  پرداخت 

ساير   به  نسبت  قانون  اين 

موارد   در  قانونی،  تکالیف 

تزاحم با امور اهم لازم الرعايه،  

 خلاف شرع شناخته شد.« 

 توضیح:

در   نگهبان،  شورای  نظر  از 

میان   تزاحم  که  صورتی 

وجود   بانك  قانونی  تکالیف 

باشد، ممکن است، به   داشته 

امور   برخی  بانك،  تشخیص 

به   نسبت  که  شود  حادث 

 

 - پیشنهاد اول

و  بانك   -»ج   سسات ؤم ها 

موظفند    یربانکیغ  یاعتبار 

تسه موضوع    لاتیپرداخت 

را    نيا موارد  قانون  بجز 

تر به تشخیص الرعايه مهم لازم

  ر ينسبت به سابانك مرکزی،  

قرار    تيدر اولو  یقانون  فیتکال

 ...«داده  

 

 -پیشنهاد دوم

و  بانك   -»ج سسات  ؤم ها 

موظفند    یربانکیغ  یاعتبار 

حکم بند )ج( مبنی بر در اولويت قرار  

داشتن پرداخت تسهیلات موضوع اين  

قانون نسبت به ساير تکالیف قانونی، با  

ششم  برنامه  قانون  احکام  از  برخی 

( مغايرت  33توسعه )نظیر بند )ذ( ماده  

مزبور در بند )ج( طبق  دارد؛ لذا حکم  

آيین   (181)ماده   داخلی قانون  نامه 

مجلس، جهت تصويب نیاز به رای دو  

 سوم نمايندگان دارد. 
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 مصوبه مجلس 
نظر شورای نگهبان و  

 توضیح آن 

اصلاحیه پیشنهادی رافع  

 ایراد 
 نظر کارشناسی 

تلقی  اهم  قانون،  اين  موضوع 

ترجیح و  ماده    شود  موضوع 

ساير   بر  پیشنهادی  واحده 

لحاظ   از  قانونی،  تکالیف 

شرعی بلاوجه است و ممکن  

رفتن   بین  از  موجب  است، 

ملزمه  از  مصلحت  و  گردد  ای 

آنجايی تشخیص مصلحت در 

موارد خاص و تزاحم، ناظر به  

گیر  تصمیم  به  ناظر  و  مورد 

کلی،   حکم  چنین  است، 

 رسد.صحیح به نظر نمی

تسه موضوع    لاتیپرداخت 

را    نيا تکالیف  قانون  جزء 

قانونی دارای اولويت خود قرار  

 داده ...«

 

 ی ریگجه ینت

 است. نگهبان  یشورا افع ايرادهایراعمال اصلاحات مذکور در اين گزارش   رسدنظر میبه

 

 

 

 
  


