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 به نام خدا 

 (: ۳0) کل کشور 1402سال  هبودج حهیلابررسی  
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 مقدمه 

های اجتماعی مانند هر اقدام  جهت پیشگیری، کنترل و کاهش مسائل و آسیبموقع و اقدام سنجیده در  مواجهه به 

توان  مند است که میریزی است. زیرا تنها در سایۀ وجود یک برنامۀ دقیق و نظامدیگری در عرصۀ جامعه نیازمند برنامه

کانات از یک سو و تعدد  های اجتماعی را با توجه به محدودیت منابع و ام ای همچون آسیبپدیدۀ چندوجهی و پیچیده

های مسئول و متولی از سوی دیگر، به شکل هدفمند مدیریت کرد. شایان ذکر است که بر حسب »طرح تقسیم  دستگاه

دستگاه دولتی و مؤسسه عمومی غیره دولتی در حوزۀ کنترل    22های اجتماعی« بالغ بر  کار ملی کنترل و کاهش آسیب

های  ریزی جهت افزایش هماهنگی و بهبود عملکرد دستگاهد. ازاین رو، برنامههای اجتماعی فعال هستن و کاهش آسیب

عالی اداری در تاریخ  متولی در این حوزه امری ضروری و گریزناپذیر است. در همین راستا، به موجب مصوبه شورای

افت تا این مهم توسط  مرکز امور اجتماعی و فرهنگی وزارت کشور به سازمان امور اجتماعی کشور ارتقاء ی  24/7/1395

رسد دولت تلاش  ها و مشکلات موجود در این زمینه به نظر میاین سازمان انجام و پیگیری شود. حال با توجه به چالش

بندی برنامه  نموده است از طریق ابزار بودجه و در قالب ایجاد تکلیف برای سازمان امور اجتماعی فرایند تدوین و جمع

 ریع و تضمین بخشد.های متولی را تسدستگاه

 کل کشور ۱402سال  ۀبودج حهی لا «۱9»بند »ح« تبصره 

ا  » منظور  س  یکپارچگی و    ت یشفاف  ،یهماهنگ   جاد یبه  آس  ذاریتگاسیدر  کاهش  و  کنترل    های بیحوزه 

اجتماع  ،ی اجتماع امور  )سازمان  کشور  اجرای وزارت  برنامه  است  موظف  با   ربطیذ  هایدستگاه  یی (  را 

 ی شورا  بیصوت  یو تا خردادماه برا  نیسازمان برنامه و بودجه کشور تدو  دییدستگاه مربوط و تأ  یهمکار
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 تحلیل و ارزیابی کارشناسی 

های اجتماعی و یکپارچه نبودن مجموعه  های متولی در حوزۀ کنترل و کاهش آسیببا توجه به ضعف هماهنگی در میان دستگاه

های اجتماعی اصل حکم به موجب ایجاد زمانبندی  رل و کاهش آسیباقدامات صورت گرفته در این حوزه، کمبود شفافیت در حوزه کنت

های  بندی آن با عنایت به تعدد دستگاهو افزایش ضمانت اجرا در حوزۀ مذکور از منظر کارشناسی مورد تأیید است؛ لکن بازۀ زمان

بیشتری جهت تدوین و تصویب برنامۀ متولی و ظرفیت کارشناسی موجود در سازمان امور اجتماعی مناسب نیست و به نظر زمان  

ها توسط سازمان امور اجتماعی لازم است. در لایحۀ پیشنهادی دولت همزمان با پیشنهاد این حکم بودجۀ سازمان امور  اجرایی دستگاه

رصد( کاهش  د   –  96.2میلیارد تومان )  23کل کشور به مبلغ    1401میلیارد تومان در قانون بودجۀ سال    619اجتماعی کشور از مبلغ  

 ( 550000-107های اجتماعی« در ردیف )میلیارد تومان برای »اجرای طرح جامع کنترل و کاهش آسیب  1435یافته و در مقابل مبلغ  

های اجتماعی که تا پیش از  جدول متفرقه در نظر گرفته است. در واقع، به موجب لایحۀ جدید، بودجۀ برنامۀ کنترل و کاهش آسیب

ن امور اجتماعی قرار داشت به جدول متفرقه انتقال یافته است. با توجه به ماهیت نامتعین جداول متفرقه این اقدام  این در ذیل سازما

های اجتماعی خود به  مبنی بر افزایش شفافیت سیاستگذاری در حوزۀ کنترل و کاهش آسیب  «19»بر خلاف حکم بند »ح« تبصره  

های مجری را  ازمان امور اجتماعی به عنوان یکی از مهمترین عواملی که دستگاه، حذف بودجه س همچنینمنزلۀ عدم شفافیت است.  

ها سازی برنامهکند از جایگاه و توان این سازمان در فرایند هماهنگ نسبت به ارائه برنامه و هماهنگ شدن با این سازمان ترغیب می

سه نهاد مذکور در حکم پیشنهادی شأن راهبردی دارند و  افزون بر این، هر    کاهد و این مورد نیز خود نقض غرض دیگری است.می

 انجامد. ها توسط هر سه نهاد به تزاید و تزاحم فرایندهای اداری و بروکراتیک میهای اجرایی دستگاهتأیید و تصویب برنامه

 

 گیریبندی و نتیجهجمع

های  مبنی بر تهیه و تصویب برنامه اجرایی کنترل و کاهش آسیب  1402لایحه بودجۀ    « 19»در صورت تحقق حکم بند »ح« تبصره  

های اساسی این حوزه  رسد یکی از چالشهای اجتماعی به نظر میاجتماعی در موعد مقرر و به تبع آن تخصیص بهنگام بودجۀ آسیب

های  شود و دستگاهها بر طرف میام موجود در برنامهیعنی تخصیص دیرهنگام اعتبارات توسط سازمان برنامه و بودجه به دلیل ابه

های خود در اختیار خواهند داشت. در این راستا و به منظور افزایش امکان اجرای  مجری نیز زمان مناسب بیشتری جهت اجرای برنامه

برنامهپیشنهاد می این حکم   اجرایی دستگاهشود  اجتماهای  امور  توسط سازمان  تیرماه  پایان  تا  به  و  بندی  عی جمعها 

بودجهعلاوه   تصویب شورای اجتماعی کشور برسد. افزایش شفافیت  به منظور  این،  و کاهش آسیببر  های  ای در حوزۀ کنترل 

ای اجتماعی در جدول متفرقه به ردیف اعتباری  هشود ردیف اعتباری برنامه کنترل و کاهش آسیبپیشنهاد می اجتماعی  

های  در انتها نیز باید به این نکته اشاره شود که مشکلات و چالش  اجتماعی کشور منتقل شود.ذیل وزارت کشورـ سازمان امور  

های اجتماعی ناشی مشکلات  های اجرایی در حوزۀ کنترل و کاهش آسیبسازی و یکپارچه نمودن برنامهموجود در حوزه هماهنگ 

توان آنها  ای نمیهای بودجهاجتماعی در کشور است و به صرف تکیه به اهرمریزی  های لازم برای برنامهساختاری و ضعف زیرساخت

 را مرتفع نمود.

 


