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 چكيده

  یريو عشا ييو توسعه روستا تيريمدحوزه احصای قابلاعتبارات  نشان داد که میزان  1402بررسي لايحه بودجه سال 

، حدود  1401تومان است که نسبت به قانون بودجه سال  میلیارد    188/19  ه،ی مربوطها ها و تبصرهبرنامه  ، هاطرحاز  

درصد از    ۳۵/2۵ای و  درصد از اعتبارات احصاشده از نوع تملک دارايي سرمايه  6۵/74دهد.  درصد رشد نشان مي  17

دولت  از کل بودجه عمومي احصا و شفاف مناطق روستايي و عشايری قابلمجموع سهم در ای است.نوع اعتبارات هزينه

درصدی داشته است.    ۵/17کاهش    1401در مقايسه با قانون بودجه سال  ست که درصد ا 97/0، معادل  1402در سال  

رقم    روستايي و عشايری از جمعیت کل کشور  مناطقدرصدی    20حدود  مذکور در مقايسه با سهم  سهم  براين،  علاوه

بیني  ی هزينه در امور کالبدی، خدماتي و زيربنايي پیشدرصد اعتبارات مذکور نیز برا 7۳نزديک به بسیار نازلي است. 

که يکي از  حاليدرگیرد.  ميبردردرصد از کل اعتبارات احصاشده را    ۵/2زدايي تنها  شده و امور اشتغالزايي و محرومیت

مهاجرت اصلي گسترش  بيدلايل  روستا های  بخش  -رويه  درآمدها در  بودن سطح  پايین  و  بیکاری  ز  ا  زيادی شهری، 

توسعه   یبرا يطرحهای گردشگری فراوان در مناطق روستايي و عشايری، مناطق روستايي است. ضمناً با وجود قابلیت

به  ی ريو عشا  ييروستا  یگردشگر بیانو صنايع دستي  موارد  بنابراين  است.  نشده  تعريف  ويژه  از  صورت  شده حاکي 

«  2جزء »ويژه اينکه به تکلیف  بهاز احکام بالادستي و قانون برنامه ششم توسعه است.    1402انحراف لايحه بودجه سال  

فاقد پیوست يا فصل    یر يو عشا  يياعتبارات عمران و توسعه روستا  عمل نشده و ،  ( برنامه ششم27الف« ماده )بند »

 .بودجه است حه يمستقل در لا

 

 خلاصه مديريتی

سال    يک  طي هاست که تصويری از منابع درآمدی و مصارف در کشور  ترين برنامه مالي دولتقانون بودجه سنواتي مهم

ای است که در طول اجرای برنامه ششم توسعه از طرف  ، ششمین لايحه بودجه1402ارائه شود. لايحه بودجه سال  

ابلاغ   از  پس  فضای  در  لايحه  اين  البته  است.  شده  ارائه  تصويب  و  بررسي  جهت  اسلامي  شورای  مجلس  به  دولت 

های مذکور است.  یعتاً انتظار بر توجه به سیاستخصوص برنامه هفتم توسعه تدوين شده و طبدرهای کلي نظام  سیاست

به  و نسبت    یروستايي و عشاير  مناطق   يافته به از نظر اعتبارات اختصاص  1402  بودجه سال   گزارش حاضر لايحه در  

قانون بودجه سال    ، قانون احکام دائمي وقانون برنامه ششم توسعه  های کلي برنامه هفتم،مفاد آن با اهداف سیاست

در حوزه توسعه    يحاکي از نکات   1402نتايج بررسي لايحه بودجه سال    است.   رد تجزيه و تحلیل قرار گرفتهمو  1401

 شرح زير است:روستايي و عشايری به
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 هاي توسعهو احكام دائمی برنامهبرنامه ششم توسعه برخی تكاليف قوانين انحراف لايحه از . 1

حکم دارای    7،  1402حکم منتخب مربوط به توسعه روستايي و عشايری، در بودجه سال    ۳۵ها نشان داد از  بررسي

بیني  حکم فاقد اعتبار بودند. ازجمله تکالیف مهم که اعتباری برای آن پیش  14حکم فاقد اعتبار شفاف و    14اعتبار،  

بند »ب« ماده )۳جزء »نشده است،   برنامه ششم   ( 27«  اين جزء  قانون  در  يکپارچهاست.  به  سازی  ، دولت مکلف 

تا انتهای سال اول برنامه   کشور   یو کشاورز  ی ريعشا  ،ييعمران و توسعه روستا   یهاو برنامه  هاتیفعال   یحداکثرمديريت  

هیچ رديف اعتباری    نیز  1402لايحه بودجه سال  های گذشته، در  حال همانند قوانین بودجه سالاينبا  است.  شدهششم  

بهبرای رفع موازی توسعه روستايي و عشايری  نظام مديريت و سیاستگذاری  و آشفتگي در  اساسيکاری  ترين  عنوان 

 است.   نشدهارائه  حکمراني محلي مشکل 

های گذشته، پیوست ]يا فصل[  قانون برنامه ششم، به مانند سال   ( 27« بند »الف« ماده ) 2جزء » همچنین برخلاف  

احصای دقیق    ارائه نشده است و اين موضوع،   بودجه   لايحه   در   ی ر ي و عشا   يي اعتبارات عمران و توسعه روستا مستقلي برای  

 است. ده کراعتبارات مختص امور روستايي و عشايری از لايحه را با اختلال جدی مواجه  

خارج از    ي ررسم ی غ   ی ها سکونتگاه   مجاز شمردن بدون ضابطه ارائه خدمات عمومي به   ، « 11»ب« تبصره » بند  مضافاً در  

با قانون    ن ي شهرها کمک خواهد کرد و ا   م ي وسازهای غیرمجاز واقع در اراضي کشاورزی حر ساخت ، به تشديد  محدوده شهرها 

 دارد.   رت ي مغا ( قانون برنامه ششم  80بند »پ« ماده )   « ۳»   و   « 2» و اجزاء  ها  و باغ   ي زراع   ي اراض   ی حفظ کاربر 

 احصاي توسعه روستايی و عشايري از بودجه عمومیقابل سهم بسيار پايين اعتبارات  .2

ها( از  ها و تبصره برنامه  ،ها احصای بودجه توسعه روستايي و عشايری )اعتبارات طرحقابلدهد سهم  ها نشان مييافته

قانون  مبلغ  ( است که در مقايسه با  تومانمیلیارد    19،188درصد )  97/0، معادل  1402بودجه عمومي دولت در سال  

  20  اً با توجه به سهم حدوددرصدی داشته است ولي    17رشد حدود  ،  میلیارد تومان(  16،۳48)  1401بودجه سال  

.  شودپايیني محسوب مي، رقم بسیار  1401در پايان سال    عیت کل کشوردرصدی نواحي روستايي و عشايری از جم

  دهد. همچنین اعتبارات تملک درصدی را نشان مي  17/ ۵کاهش   1401ضمناً سهم مذکور نسبت به قانون بودجه سال  

عشايری را شامل  احصای روستايي و  قابلدرصد از کل اعتبارات    6۵/74میلیارد تومان( که    14،۳2۵ای )دارايي سرمايه

بودجه سال  مي قانون  به  نسبت  معادل  1401شود،  هزينه  22/۳1،  اعتبارات  ولي  کرده  پیدا  )درصد رشد    4،86۳ای 

درصد کاهش يافته است. لازم به ذکر است    ۵/10درصد از کل اعتبارات، حدود    ۳۵/2۵برداشتن  درمیلیارد تومان( با  

 . استعشايری از نوع اعتبارات متفرقه  درصد اعتبارات توسعه روستايي و  22حدود که 

 ها و کارکردهاي مناطق روستايی و عشايري ها، چالش ها با اولويت ها و برنامه عدم توازن و تناسب موضوع طرح .  ۳

درصد از بودجه    7۳حدود    توان دريافت که مي،  مختلفهای  توزيع اعتبارات روستايي و عشايری بین گروهبا نگاهي به  

  يی زداتياشتغال و محرومموضوع  و  اختصاص دارد    و زيربنايي  خدماتيو عشايری به امور کالبدی،    روستاييتوسعه  

در    اين  است.  دادهاختصاص  درصد از اعتبارات را به خود    22/0هنري  - درصد و مباحث فرهنگی   5/2تنها  

سبب  روند و ازطرفي بهشمار ميبهآفريني کشور  مناطق روستايي و عشايری کانون اصلي تولید و ارزش  حالي است که

 اند.وجود فقر چندبعدی و درآمد پايین در بسیاری از روستاهای کشور، اغلب روستايیان به مناطق شهری مهاجرت کرده
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 شود: ارائه مي 1402به شرح زير برای لايحه بودجه سال ، پیشنهادهايي در اين راستا 

اندازی مراکز رشد و کارآفريني روستايي  جهت راه   ی وزارت جهاد کشاورز ن  بر موظف کرد « مبني 18»   الحاق بندی به تبصره  •

شده توسط  ي معرف   ی جهاد   ی روها ی ن   ی ر ی کارگ ه صورت غیردولتي، با ب به خصوصي و  - های مشارکت عمومي در قالب طرح   و عشايری 

گرا، هدايت  صادرات   ی اقتصاد   ی ها پرورش کارآفرينان جوان، رشد بنگاه   ، ی منظور توسعه فناور به   و   ن ی مستضعف   ج ی سازمان بس 

فروش اموال منقول و  از    درصد   20از محل  و کارآفريني در نواحي روستايي و عشايری،    ی ور بهره   ی ها و ارتقا گذاری سرمايه 

 های تابعه؛ غیرمنقول مازاد وزارتخانه و دستگاه 

مهاجرت معکوس و   بان زايي برای داوطل اشتغال درصد منابع مربوطه جهت   60« و اختصاص  11اصلاح بند »ب« تبصره »  •

 ؛ رماني در نواحي روستايي و عشايری د - صرف تقويت امکانات و خدمات بهداشتي   درصد   40

ديف  درصد از اعتبارات ر   10( قانون مالیات بر ارزش افزوده و  ۳9افزوده موضوع ماده ) درصد از عوارض ارزش   ۵اختصاص   •

به  بهره   سازی های مهارتي، ترويج کشاورزی و منابع طبیعي و توانمند »برنامه آموزش  وزارت جهاد  برداران و جوامع محلي« 

 ؛ آفرين در نواحي روستايي و عشايری جهت پرورش رهبران تحول   کشاورزی و سازمان بسیج مستضعفین 

  ي ت دس   ع ي و صنا   ي فرهنگ   راث ی از بخش م   ت ي و حما توسعه صنعت گردشگری    های درصد از اعتبارات برنامه   20اختصاص   •

جذب گردشگر و    نه ی در زم   روستايیان   ی توانمندساز   ، ی ر ي و عشا   يي روستا   نواحي مسئولانه در    ی فرهنگ گردشگر   ی ارتقا برای  

 ؛ ی ر ي و عشا   يي روستا   ، ی کشاورز   ی سه خوشه گردشگر   ی انداز و راه   ل ی تکم 

توسعه    برای بر ارزش افزوده    ات ی ( مال ۳9موضوع ماده )   ها و مناطق عشايری سهم دهیاری   از عوارض درصد    1۵اختصاص   •

)   های اشتغال روستايي زيرساخت  امکانات و خدمات بهداشتي ٪( 40و عشايری  فعالیت ٪(  ۳0) سنتي    طب   و   درماني - ،  های  و 

 (؛ ٪ ۳0) و عشايری  مناطق روستايي  آموزی  فرهنگي و قرآن 

از    ۵اختصاص   • از طردرصد  اقتصاد روستا  به  و  قياعتبارات رديف »کمک  زيربناهای روستايي   جهت «،  ...  توسعه 

به بورس اوراق بهادار، بازارهای صادراتي، توسعه    د منظور وروهای روستايي و عشايری بهتقويت و توانمندسازی تشکل

اعضزنجیره مستقیم  انتفاع  و  تکمیلي  و  تبديلي  صنايع  توسعه  پايدار،  ارزش  تشکلهای  ارزشای  از  نهايي  ها  افزوده 

 ؛ توسط وزارت جهاد کشاورزیشده  وریافرمحصولات 

فناور   1۵اختصاص   • توسعه  و  پژوهشي  امور  اعتبارات  از  »   ی درصد  تبصره  مشارکت   « 9موضوع  فناوری  توسعه    ، ي برای 

 ؛ ستايي و عشايری کشور های کاربردی در زمینه مسائل جامعه رو های پژوهشي و انجام پژوهش سازی يافته تجاری 

 

 مقدمه 

میلیون نفر   21، زيستگاه نزديک به  1۳9۵نواحي روستايي و عشايری طبق آخرين آمار سرشماری نفوس و مسکن در سال 

دهد که سهم جمعیت  شده از برآوردهای جمعیتي نشان مي   های منتشر درصد( است. گزارش   26از جمعیت کشور )حدود  

درصد )مرکز    19به حدود    141۵درصد رسیده است و در سال    24به    1400روستانشین و عشايرنشین کشور در پايان سال  

ن  (. اين در حالي است که در اولی 2019درصد خواهد رسید )سازمان ملل متحد،    16به    14۳0( و در سال  1۳99آمار ايران،  

سال   و مسکن در  نفوس  از    –   1۳۳۵سرشماری  در سرشماری ايرادهای  فارغ  را    68/ 6  - ها موجود  درصد جمعیت کشور 
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دادند. بنابراين روند جمعیتي کشور نشان از کاهش درصد روستانشیني و افزايش  روستايیان و جامعه عشايری تشکیل مي 

 شهری مربوط است.  - های روستا درصد شهرنشیني است. بخش مهمي از اين موضوع نیز به تشديد پديده مهاجرت 

افزايش شهرنشیني طي  و  روستانشیني  کاهش  که  پیامدهايي  و  برجای    نتايج  جامعه  در سطح  گذشته  سالیان 

دهد که اين پديده در حال حاضر به يک معضل و مسئله اساسي بدل شده است و بايد در  گذاشته است، نشان مي

برنامهسیاست و  دامن ميها  اين وضعیتي  تشديد  به  که  کاهش  هايي  مهمي که  تبعات  ازجمله  تجديدنظر شود.  زند، 

های مادی و معنوی  توان به افول زيرساختايي و عشايری در پي داشته است ميجمعیت مطلق و نسبي مناطق روست

رسوم کهن و تاريخي،  وآدابتولید و نتیجتاً به خطر افتادن امنیت غذايي جامعه و امنیت ملي کشور، تضعیف فرهنگ و  

وازن جمعیت و غیره  نشیني، بر هم خوردن نظام تعادل اکولوژيکي، توزيع نامتزيست، گسترش حاشیهتخريب محیط

راستايي ندارد و  های خودکفايي و اقتصاد مقاومتي هماشاره کرد. بنابراين بايد يادآور شد که تداوم اين روند با سیاست

 سازد. ايراني پیشرفت دور مي - محور و اهداف الگوی اسلاميکشور را از رسیدن به توسعه عدالت

مند برای توسعه متوازن مناطق روستايي و عشايری  مايانگر فقدان برنامه نظام های گذشته اتفاق افتاده، ن آنچه که در دهه 

دلايلي مانند    های عمراني مناسبي فراهم شده است، به اينکه زيرساخت رغم  به است. به اين شکل که در برخي از روستاها  

روستايیان از شغل، درآمد و معیشت    اجتماعي روستاها و عدم برخورداری شايسته - عدم توجه مناسب متولیان به بعد اقتصادی 

های  رويه تداوم يافته است. اين در حالي است که مقوله توسعه روستايي و عشايری در سیاست مناسب، پديده مهاجرت بي 

کلي نظام مورد توجه قرار گرفته و همواره بر جلوگیری از کاهش جمعیت روستاها و مناطق مرزی و بهبود وضعیتي معیشتي  

 به برخي از اين احکام بالادستي اشاره شده است.   1مناطق تأکید شده است. در جدول    ساکنان اين 

 

 . تصوير توسعه روستايی و عشايري در اسناد بالادستی1جدول  
 بندهاي مرتبط  سياست کلی 

ابلاغي    ت« ی »جمع  ي کل   ی ها اس ت ی س 

۳0 /02 /1۳9۳ 

  ق ي و تش  و   ت ي حما   ، يي ربنا ي ز   ی ها توس  عه ش  بکه   ق ي تراکم از طر کم و    ی در روس  تاها و مناطق مرز   ت یّحفظ و جذب جمع   . 10

 . ي وکار با درآمد کاف کسب  ی فضا   جاد ي و ا   ی گذار ه ي سرما 

نظام در بخش    ي کل   های اس  ت ی س  

 1۳91/ 09/ 29  ابلاغي   »کشاورزی« 

و رفع فقر با    یروس تاها و مناطق کش اورز  داريتوس عه پا  ر،يکش اورزان و عش ا  ان،يیروس تا  يس طح درآمد و زندگ  یارتقا .9

و   يليتبد  عيص نا  ژهيوبه یمکمل و اقتص اد  یهاتیو گس ترش فعال  يبخش و تنوع  دیمناس ب تول  یهارس اختيز  تيتقو

 .نينو  يو خدمات  ييروستا

  « ي »اقتصاد مقاومت   ي کل   ی ها است ی س 

 1۳92/ 11/ 29ابلاغي  

 به   و   کارآفريني   توس عه   منظور به   کش ور  علمي   و   انس اني   های س رمايه   و   مالي   منابع   و   امکانات   کلیه   س ازی فعال   و   ش رايط  تأمین   . 1

 درآمد   ی ارتقا  بر  تأکید   و   جمعي   های همکاری   تش ويق   و  تس هیل  با   اقتص ادی   های فعالیت   در   جامعه  آحاد   مش ارکت   رس اندن   حداکثر 

 . متوسط   و   درآمد کم   طبقات   نقش   و 

نظ ام در امور    ي کل   ی ه ا اس   ت ی س   

 1۳89/ 11/ 29ابلاغي    « ی »شهرساز 

 . ي م ي قد   ی ها بافت   گر ي د   ی نوساز  ا ي   ی و بهساز   ي خ ي تار   ی ها بافت   ی ا ی اح در توسعه موزون شهر و روستا با   ي خ ي تار   ت ي حفظ هو   . ۵

 و نامناسب موجود.   ی ا ه ی حاش   ی ها بافت   ي در شهرها و سامانده   ي ن ی نش ه ی از گسترش حاش   ی ر ی جلوگ   . 6

نظ ام در امور    ي کل   ی ه ا اس   ت ی س   

 1۳89/ 11/ 29ابلاغي    »مسکن« 

 کارآمد.   ی ها روش   ق ي از طر   يي و روستا   ی فرسوده شهر   ی ها بافت  ی ا ی اح   . 2

 . ي بوم   های ي ژگ ي و متناسب با و   ي ع ی از سوانح طب   ر ي پذ ب ی مناطق آس   ت ي با اولو   يي مسکن روستا   ت ی بهبود وضع   ی جامع برا   ی ز ي ر برنامه   . 4

 هفتم برن ام ه    ي کل   ی ه ا اس   ت ی س   

 1401/ 06/ 21ابلاغي    توسعه 

توأم با عدالت با نرخ رش  د   ی اقتص  اد   ش  رفت ی مص  وب، پ   ي کل   ی ها اس  ت ی س    ت ي برنامه هفتم با رعا  ي اص  ل   ت ي و اولو  ي هدف کل   . 1

  ه، ي س رما   ، ي )منابع انس ان  د ی کل عوامل تول   ی ور بهره   ش ي بر افزا  د ی با تأک   ش ود ي م  ن یی درص د در طول برنامه تع   8متوس ط    ی اقتص اد 

 (. ت ي ر ي و مد   ی فناور 

منظور  به مازاد و مکمل   ه، ي در س  طوح پا   ی ا مه ی و ب   ي ت ي حما   ، ی امداد   ی ها مش  تمل بر حوزه   ي اجتماع  ن ی اس  تقرار نظام جامع تأم   . ۵

 ارائه عادلانه خدمات. 
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دولت   های اساسيبا توجه به احکام فوق، انتظار بر اين است که توسعه روستايي و بهبود امور عشاير به يکي از اولويت 

های مؤثری در اين ها و طرح ساله توسعه و قوانین بودجه سنواتي برنامه های پنج و مجلس تبديل شده و در قوانین برنامه 

 رود.شمار مي برنامه ششم توسعه به لايحه بودجه در دوره    ششمین  1402بیني شود. لايحه بودجه سال  راستا پیش 

قرار  مقايسه  مورد    1401قانون بودجه سال  با    سهيمقا در    1402بودجه سال    حهيلا  یهاتبصرهدر اين گزارش، ابتدا  

و ارقام تفصیلي اعتبارات مديريت و توسعه روستايي و عشايری در لايحه بودجه سال    بودجهگیرد. سپس تصوير کلي  مي

بارات لايحه سال  تحلیل شده است. همچنین ترکیب اعت  1401و تغییرات آنها در مقايسه با قانون بودجه سال    1402

به 1402 و  ،  تحلیل  توسعه روستايي و عشايری،  ابعاد مختلف  به  آن  توجه  نحوه  و  بودجه  توازن  تعیین میزان  منظور 

های  ، قانون احکام دائمي برنامهبا تکالیف قانون برنامه ششم توسعه  1402نهايت میزان انطباق لايحه بودجه سال  در

بندی، پیشنهادهای  بررسي شده است. در پايان نیز ضمن جمع  نامه هفتم توسعه های کلي برتوسعه کشور و نیز سیاست

 است.  ده شارائه  1402اصلاحي برای لايحه بودجه سال 

 

 1۴02شناسی تحليل لايحه بودجه سال روش

  حهي مختلف لا  یهااز بخش  ،یريو عشا  يي مختص روستا  ی هاها و طرحبرنامه  همه اعتبارات مربوط به    ،يدر مطالعه کنون

و توسعه    تيريمرتبط با مد  ی هابرنامه  ياب يارز  ي کلطوربه  استخراج شد.   1401و قانون بودجه سال    1402بودجه سال  

و پراکنده    يساختار بخش   لیدل به  ن،یشیپ   ی هامانند سال، به1402بودجه سال    حهيکشور در لا  یريو عشا  ييروستا

  ، شورو عشايری ک  ييمواجه است؛ زيرا توسعه روستا  يفراوان  یبا دشوار  ،ييو مديريت روستا  یزيرحاکم بر نظام برنامه

های مربوطه، در قالب فصول مختلف  ها و طرحبرنامه  جه،یبودجه است و درنت  حهي فصل مستقل در لا  پیوست يا   فاقد 

های متفرقه  « و نیز رديفسلامت« و »بازرگاني»  «،مسکن»  «،عشايری  خدمات شهری، روستايي و  جمله »توسعه و از

وزارتخانهپراکنده شده و  نهاداند  و  برنامه  يبدون هماهنگ  ، يگوناگون  ی هاها  و  نظارت  اعهده  ، یزيرو  و    ف یتکال  ن يدار 

و ارائه هدفمند و شفاف اعتبارات    می تنظ( به  27« بند »الف« ماده )2جزء »اين در حالي است که در  هستند.    فيوظا

  « ييبا عنوان »عمران و توسعه روستا  يوستیتحت پ   ،يدر بودجه سنوات  یريو عشا  ييمربوط به عمران و توسعه روستا

 .سازمان برنامه و بودجه تصريح و تأکید شده است ازسوی

بودجه سال    حهيفصول مربوطه در لا  یها ها و طرحاز برنامه  يبرخ  ان، ی ها و متولبرنامه  ي مشکل پراکندگ  برعلاوه

و تعیین    کی تفکامکان  رو  ازاينطور شفاف بیان نشده است.  سهم هیچکدام بهشهر و روستا مشترک بوده و    نی، ب1402

ها و  طرح  ني. بنابرامیسر نیست  ت یف عدم شفا  لیدلبه  هاها و برنامهدر اين نوع طرح  و عشايری  ييروستا  بودجه  سهم

يي و يا    روستا  یشهر  کی ارائه شده بودند و امکان تفک   يي و روستا  یشهر  ينواح  یطور مشترک برابه  ه ک  يي هابرنامه 

های ها و برنامه، اعتبارات طرح1402درنتیجه، در لايحه بودجه سال  آنها وجود نداشت از محاسبات حذف شدند.    عشايری

 نظر قرار نگرفتند: مدزير در محاسبات 

»آبرساني به بابل، بابلسر، فريدونکنار و شهرهای گروه الف، شهرها و روستاهای سوادکوه، سواد کوه    هایطرح .1

آب و صنعت منطقه    آبرساني به شهر ملکشاهي و روستاهای مسیر خط انتقال»شهر و جويبار از سد البرز«،  قائمشمالي،  
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بروجن«، »آبرساني به شهرها و روستاهای استان مرکزی از    - »آبرساني به شهرها و روستاهای محور بن  «،  از سد ايلام

های فارسان و جونقان و باباحیدر و روستاهای  »انتقال آب از سد باباحیدر به شهرستان  ، کوچری به قم« خط انتقال سد

آبرساني از سد مراش به شهرهای  «، »آباد، حلب و روستاهای مسیرزرينبه شهرهای    آبرساني از سد بلوبین»مسیر«،  

شهر شمالي استان قزوين و روستاهای مسیر به    14آبرساني از سد طالقان به  «، »ماهنشان، دندی و روستاهای مسیر

آبرساني  «، »ر و گلوگاهتأمین آب شرب شهرها و روستاهای نکاف، بهشه«، »ساير منابع  %70منابع عمومي و    %۳0نسبت  

»انتقال آب به منطقه تاسوکي و عشاير  « و  (زهراینئبواستان قزوين )  ۳از سد بالاخانلو به شهرها و روستاهای ناحیه  

 ؛ فصل منابع آباز   برنامه عرضه آب ل يذ، هامون« یهحاش

فصل  از    برنامه تأمين آب« ذيل  آب شرب شهر و روستاهای زر دشت بافتمین  أتتکمیل مطالعات و  طرح » .2

 ؛ منابع آب

  ، برنامه ارائه خدمات شهري و روستايی ذيل  ،  نشاني و خدمات ايمني و نجات« »تجهیز و ساماندهي آتش   طرح  .3

 ؛ عشايری   فصل توسعه و خدمات شهری، روستايي و از    های کشور ها و دهیاری مربوط به سازمان امور شهرداری 

های فرسوده  های ناکارامد شهری و روستايي محدوده و حريم شهری بافتبافتطرح »ساماندهي و بهسازی  .4

فصل  ي از  مسکن انقلاب اسلام   اد ی مربوط به بن  ،برنامه توسعه عمرانی شهري و روستايی   ل يذ،  در معرض خطر«

 ؛ عشايری  توسعه و خدمات شهری، روستايي و

5.  « ) فاضلاب شهرک سیسات  أ ت ايجاد  طرح  و  فرخ ها  و کیان(  اطراف شهرکرد شهر  برنامه توسعه  ذيل    روستاهای 

 ؛ فصل آب و فاضلاب از  مهندسي آب و فاضلاب کشور،    شرکت مادر تخصصي مربوط به    تأسيسات فاضلاب و بازچرخانی آب 

بافتطرح   .6 حفاظت  و  مرمت  روستايي«»مطالعه،  و  شهری  تاريخي  م  ليذ،  های  از  صيانت    راثيبرنامه 

 ؛فصل میراث فرهنگي ي از  دست   عيو صنا  یگردشگر  ،يفرهنگ  راثیم   رتمربوط به وزا  جمهوري اسلامی ايران  ی فرهنگ

برنامه حمايت    ل ي ذ ،  های هنرهای سنتي و شهرها و روستاهای جهاني صنايع دستي« »ايجاد و تجهیز کارگاه   طرح  .7

 ؛ صنايع دستي فصل  ي از  دست   ع ي و صنا   ی گردشگر   ، ي فرهنگ   راث ی م   رت مربوط به وزا   ی دست   ع ي از ارتقا و توسعه صنا 

های اولیه بهداشتي برای جمعیت ساکن در روستاها، عشاير و شهرهای زير  توسعه برنامه خدمات مراقبت »  طرح  .8

 ؛ فصل سلامت های علوم پزشکي سراسر کشور از  دانشگاه مربوط به    برنامه ارائه خدمات بهداشتی   ل ي ذ ،  « ...   هزار نفر   20

اجرای طرحبرنامه » .9 از  توانحمايت  و  معلولان  و  های ورزش همگاني جانبازان،  در مناطق شهری  خواهان 

 ؛ تفريحات فصل ورزش واز   « مربوط به وزارت ورزش و جوانانروستايي

يافته  و کمتر توسعهي  يروستاق محروم،  طرح »توسعه متوازن زيرساخت خدمات شبکه ملي اطلاعات در مناط .10

های  احیا و بهبود استاندارد و گسترش پست؛ »هزار نفر« مربوط به وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات  10و شهرهای زير  

توسعه  قرنطینه و  کشور  بنادر  در  بهداشتي  خدمات  ارائه  و  موجود  کمبودهای  رفع  و  کشور  مختلف  مرزهای  در  ای 

آب، آبرساني اضطراری به شهرها و روستاها با اولويت مشارکت بخش  مین  أت«؛ »بهداشتي روستاهای محرومهای  برنامه 

های فاضلاب شهرهای دارای  تقويت اعتبارات طرح«؛ »شده به بخش شربهای قانوني منتقلدولتي و جبران حقابهغیر

فع محرومیت و سازندگي شامل تأمین آب  »ر« و  تنش و مشارکت با خیرين برای آبرساني به روستاهای دارای تنش
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جاده احداث  حاشیهشرب،  ساماندهي  روستايي،  بسیج  های  به  مربوط  محروم«  مناطق  آباداني  و  پیشرفت  و  نشیني 

 ؛ اعتبارات متفرقهاز  سازندگي

ا،  به روستاه   يگازرسان  تمام مهین  ی به روستاها و اتمام طرح )پروژه(ها  ي گازرسان  بري« مبن 1بند »د« تبصره » .11

 ؛ ، جنوب کرمان و هرمزگانو بلوچستان ستان یاستان س یبه شهرها و روستاها يگازرسان تيبا اولو يتداوم گازرسان

  يي روستا  مدارسو    روستاها  يتنش آب  یهاپروژه،  روستاها و شهرها  ی بهسازبا موضوع  «  1« تبصره »کبند » .12

 ؛ یريو عشا 

  ی و شهرها  ریيو عشا  ييروستا  ،يتنش آب  یدارا  ی شرب شهرها  يآبرسانبا موضوع    « 6بند »الف« تبصره » .13

 ؛ يي فاضلاب روستا ل یاصلاح شبکه آن و تکمو هزار نفر  2۵ ريز

از صنعت برق    تي( قانون حما۵درصد عوارض موضوع ماده ) 6۵  واريز  بري« مبن6بند »ج« تبصره »فراز دوم   .14

  ری،يعشا  ، ييروستا  تيبا اولو  ريدپذيهای تجدو پاک و توسعه فناوری  ريدپذيبرق تجد  دی تول  ایکشور به حساب ساتبا بر

به    ي و روستاهای فاقد دسترس  ي ست يامداد حضرت امام )ره( و سازمان بهز  تهی درآمد تحت پوشش کمکمخانوارهای  

 اطلاعات؛   يشبکه مل 

تبصره » .15 ارزش  عيتوزبر  نيمب  «6بند »ع«  نقاط شهرافزوده  عوارض  نقاط روستا  88)  یدر  و  و    يي درصد( 

 ؛های تهران و اسلامشهردرصد( شهرستان 12) ی ريعشا

 خسارات؛   مه ی از پوشش ب   ي بخش   ي مال   ن ی تأم   ی خذ عوارض از مشترکان گاز و برق برا بر ا مبني «  6« تبصره » د بند »  .16

توسعه ورزش مدارس، ورزش همگاني، ورزش روستايي و عشايری، ورزش  با موضوع    « 6« تبصره »ظبند » .17

 ؛ويژه در حوزه معلولان و جانبازانبههای ورزش زيرساختبانوان و 

انتقال آب ازجمله پا  نیدار تأمتياولو  یهاطرح  لیاحداث و تکمبا موضوع    «8بند »ع« تبصره » .18   یداري و 

مناطق محروم،    ت يبه روستاها با اولو  ي رسانآب  ، يبرق آب  سات،ی تأس  ی مرمت و بازساز  ،یبردارآب شرب، بهره  نیتأم

منابع آب    يبخش دلو تعا  ایاح  یهاطرح  یاجرا  ،يمنابع آب  ياز آلودگ   یریمنابع آب، جلوگ  تماممهین  یها طرح  لیتکم

 ؛ یاقتصاد ژهيو مناطق و يصنعت   يها و نواحبه شهرک يو آبرسان ي نیرزميز

بند »2جزء » .19 برا8« تبصره »ز«  با    ساتی تأس  جاديا  یهادر اجرا و توسعه طرح  عيتسر  ی«  آب و فاضلاب 

 ؛ همان بخش یدر روستاها فاضلاب یهاطرح یاجرا تياولو

تبصره »2جزء » .20 بند »ج«  راهبر  مبني  «10«  نقاط حادثه  يي های روستااصلاح  شهری  نیب  زیخو معابر در 

    ؛ های مناطق محروم مرزی کشورها( و راهجاده ریيسازی تصوهوشمند)

  جادياز توسعه و ا  تيموضوع قانون حما  لاتی پرداخت تسه   یادامه اجرابا موضوع    «18بند »ب« تبصره » .21

 ي.با استفاده از منابع صندوق توسعه مل  یريو عشا  ييدر مناطق روستا  داري اشتغال پا

  1402در لايحه بودجه سال    ی ريو عشا  يي و توسعه روستا  تيريمد  یاحصاقابلاعتبارات    رییلذا استناد به نرخ تغ 

،  تیعدم شفاف تشديد    لی دلکه در گزارش حاضر مورد محاسبه قرار گرفته است، به  1401نسبت به قانون بودجه سال  

  یهاها و برنامهاعتبارات طرح  ريسا  زیو ن  ي عیو منابع طب   ی اعتبارات فصل کشاورز  نیمواجه است. همچن  تيبا محدود

 نظر قرار نگرفتند. مدمحاسبات  ن يدلیل انتشار گزارش مستقل درخصوص آنها، در ابه ، یمرتبط با کشاورز
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 هايافته 

بررسي و در مرحله بعد، آمار و ارقام    1402ها، ابتدا تصوير کلي اعتبارات مربوط در لايحه بودجه سال  در بخش يافته

های مربوطه ارائه شده است. سپس تغییرات اين اعتبارات نسبت به ارقام مصوب قانون  ها و طرحتفصیلي اعتبارات برنامه

و    يحه بودجه در زمینه مديريت و توسعه روستايي و عشايری ترسیمنهايت، ترکیب لا تحلیل و در  1401بودجه سال  

های کلي  و سیاست  های توسعه کشورقانون احکام دائمي برنامه  با احکام قانون برنامه ششم توسعه، اق آن  میزان انطب

 بررسي شده است. نظام در برنامه هفتم توسعه

توسعه روستايی و عشايري در لايحه بودجه    هاي مديريت و ها و طرح ها، برنامه . تصوير کلی تبصره 1

 1۴02سال  

 1۴02بودجه سال    حه ي واحده لا مرتبط با توسعه روستايی و عشايري در ماده   . احكام 1-1

 « 1بند »د« تبصره »

است از  شده  مکلف    ربطیتابعه ذ  يشرکت دولت   قيوزارت نفت از طر  ،1402بودجه سال    حهي« لا 1بند »د« تبصره »در  

نسبت    ال ي( ر۳0.000.000.000.000)  ارد ی لیهزار م  سيزان  ی( شرکت مذکور تا م ٪۵/14)   درصد  می نوچهاردهمحل سهم  

  تيبا اولو  ي تداوم گازرسان  . ۳  و  به روستاها   ي گازرسان  تماممهی ن  یاتمام طرح )پروژه(ها   .2  ، به روستاها  ي گازرسان  .1به  

عمل  لازم را به  های اقدام،  جنوب کرمان و شرق هرمزگان   ، و بلوچستان  ستانیاستان س   یبه شهرها و روستاها   ي گازرسان

 .است شده  موظف به گازرساني تا درب مدارس و مساجد روستايي تابعه وزارت نفت شرکت همچنین آورد. 

ت تغییری نداشته ولي به لحاظ  ا سرجمع اعتبار لحاظ  به   1401بند مشروحه نسبت به بند متناظر در قانون بودجه سال  

  ی ها استان گازرساني به شهرها و روستاهای »   1401ای که در قانون بودجه سال  گونه مصارف، متوجه تغییراتي شده است. به 

  ي ازرسان که از لحاظ گ   ي مناطق   ، ي ها و مناطق بحران و محاط در جنگل   ه ی روستاها و مناطق در حاش   ت ي با اولو   ز، ی و گازخ   ز ی خ نفت 

العبور  صعب و    ر ی سردس   ، ي واقع در مناطق کوهستان   ی روستاها   ن ی باشند و همچن ي م تر از متوسط کشور  ن يی پا   يي و روستا   ی شهر 

،  1402« لايحه بودجه سال  1که اين موضوع در بند »د« تبصره » حالي در « نیز مطرح شده است؛  ه حداقل چهار برابر سران 

 « اضافه شده است.  جنوب کرمان و شرق هرمزگان های  حذف و عبارت »استان 

  ک ی از شهرها تفک   ، ي گازرسان   ی برا   ي ال ي ر   ارد ی ل ی هزار م   0۳از اختصاص اعتبار    يي روستا مناطق  سهم    نکه ي با توجه به ا   کل در 

 . نیست   سر ی بند م   ن ي به روستاها در ا   ي گازرسان   ی شده برا   اعتبار درنظر گرفته   زان ی نشده است، امکان محاسبه م   تعیین و  

 « 1« تبصره »کبند »

نسبت به فروش مواد اولیه قیر )وکیوم    1402در سال    است  شده   اجازه دادهنفت    وزارتبه  «  1« تبصره »کبند »در  

و    کصد ي   تا سقفها  شگاهي پالا  به  [تبصره  ن يا  « ب»بند    «1»مازاد بر سقف منابع جزء  ]نفت خام  از محل تحويل    باتوم(

م  نود »به  الير(  190،000،000،000،000)  ارد یلیهزار  را  منابع حاصله  و  راه  منظوراقدام کند  و    ي فرع  یهاآسفالت 

  ،روستاها و شهرها  یمعابر و بهساز تآسفال ،يمسکن مهر و مسکن مل  یهاو طرح يفرع  ،ياصل یهاشبکه راه ،ييروستا

. بند مذکور نسبت  های مجری قرار دهد« در اختیار دستگاهیريو عشا ييمدارس روستا  و روستاها   يتنش آب یهاپروژه
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 شرح مواجه شده است:بدينبا تغییراتي  1401به قانون بودجه سال 

که در قانون  حالي در های مجری و سهم آنها برای اجرای موارد مذکور در صدر بند مشخص نشده است.  اسم دستگاه   اولًا 

  ، ي اصل   ی ها و روکش آسفالت شبکه راه   يي و روستا   ي فرع   ی ها آسفالت راه ی برای  وزارت راه و شهرساز ، سهم  1401بودجه سال  

  ست ی روستاها و ... ب   ی و بهساز   ر آسفالت معاب   ی برا   ي مسکن انقلاب اسلام   اد ی بن   سهم   و %(    48و ...، چهل و هشت درصد )   ي فرع 

عدم    دارند، لذا های اجرايي شهرها در اولويت قرار  برای دستگاه اينکه غالباً  دلیل  به طرفي  از است.    شده   تعیین   %(   20درصد ) 

 اجحاف در حق نواحي روستايي و عشايری خواهد شد.    موجب تعیین سهم در قانون  

»بهسازی  ثانياً  قبیل  از  آب  یهاپروژه«، » شهرها  مواردی  و »روستاها  يتنش  روستا«  به  ريو عشا  ييمدارس  ی« 

 وجود ندارد.  1401در قانون بودجه سال  ه که موارد يادشدحاليدرمصارف اضافه شده است.  

در اختیار    1401صورت ماهانه از ابتدای سال  قید شده است که مواد اولیه قیر به  1401در قانون بودجه سال    ثالثاً 

حذف شده است و مشخص نیست در سال    1402که اين موضوع در لايحه بودجه سال  حاليدر  .نفعان قرار گیردذی

 شکل خواهد گرفت.فرايندی آتي، توزيع از چه موعدی از سال و با چه 

درصدی وزارت راه و شهرسازی از کل اعتبار يعني   48بايد ابراز داشت که سهم  1401خصوص عملکرد بودجه سال  در

مسئولان  مه و بودجه ابلاغ شده است که به گفته  طرف سازمان برنااز  11/07/1401میلیارد ريال در تاريخ    91،200

های روستايي« در نظر گرفته شده است. از اين مبلغ  میلیارد ريال اعتبار مصوب برای »آسفالت راه  1۵،000وزارتخانه،  

درصدی    2۵میلیارد ريال تخصیص و هزينه شده است که درصد تحقق    ۳،7۵0مصوب تا پايان مهرماه سال جاری حدود  

 سازد.ان ميرا نماي 

 « 6بند »الف« تبصره » 

  و شهرهای دارای تنش   ریيو عشا   يي شرب روستا  يآبرسانبه موضوع    1402بودجه سال    حه ي« لا6بند »الف« تبصره »

  ق يمکلف شده است از طر  روی، وزارت ناساس اين بندبر ها اشاره دارد.  مربوط به آن  و فاضلاب  شبکه آبو تکمیل  و اصلاح  

هر مترمکعب فروش آب    ی ازابه  ، یشهر  یبهانرخ آب  افتيبر درسراسر کشور، علاوه  يآب و فاضلاب استان   یهاشرکت

الگو از  بالاتر  تع  یشرب  ه  شده نییمصرف  )  ران،يوز  تیئتوسط  درصد  آب%1۵پانزده  نرخ  افزا(  را  از  و  داده    شيبها 

(  ٪100درصد )  صد»  در ادامه مقرر داشته است:کند.    ز يکل کشور وار  یدارو به خزانه   افتيدر  شهری  مشترکان آب

رد  راز محل حساب مذکو  ي افتيوجوه در بودجه شرکت مهندس  نیمع   فيدر  فاضلاب کشور    ي در  و  صرفاً جهت  آب 

آن و تکمیل  اصلاح شبکه    هزار نفر و  2۵شهرهای زير    و   یريو عشا  يي روستاشهرهای دارای تنش آبي،  شرب    يآبرسان

  ي ريعشا  ی آبرسان  ي( منابع مذکور برا% ۳0درصد )  ی س   د. در ادامه نیز مقرر شدهابي يتصاص ماخ  فاضلاب روستايي

ها  استان  نیبراساس بحران و کمبود آب سالم ب  يی و روستا  يشهر  ی آبرسان  يبرا  (%70درصد )   هفتاد  ماندهيو باق 

به    کباري بند را هر سه ماه    نيعملکرد اگزارش  »است  شده  مکلف    رویوزارت ن  همچنینشود.    عيماهه توزدر مقاطع سه

   .«ديارائه نما ياسلام  یمجلس شورا ستيز  ط یو مح يع یمنابع طب ،آب ،یعمران و کشاورز  ی هانویسی کم

  1402تغییر چنداني نداشته است فقط در لايحه بودجه سال  1401بند مذکور نسبت به بند متناظر در قانون بودجه سال 

شده اضافه شده    هزار نفر« به موارد مصرف اعتبار در نظر گرفته   2۵تنش آبي و شهرهای زير    »آبرساني به شهرهای دارای 

 . است   شده   لحاظ   ی ر ي عشا   و   يي روستا   فاضلاب   و   آب   شبکه   ی برا   اعتبارات   تمام   1401  سال   بودجه   قانون   در   که ي حال در است.  
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اينکه   بود. بر ارزش  اتیبر درآمد و مال  اتیشده وجوه فوق مشمول مال  ح يبند تصر  نيدر اضمن  افزوده نخواهد 

بايد متذکر    افزوده بر ارزش  ات ی بر درآمد و مال  ات یمالوجوه دريافتي از مشترکان از دايره شمول  دن  کرخصوص خارج در

رجیح يا معافیت مالیاتي جديد  »برقراری هرگونه تخفیف، ت  ( قانون برنامه ششم توسعه،6طبق بند »الف« ماده )  شد که 

دارد و با توجه به    رتيمغاششم توسعه  با قانون برنامه  اين موضوع  لذا    .های اجرای قانون برنامه ممنوع است«طي سال

  ندگانيدوسوم نما  یرأ  ازمند یحکم مزبور، ن  بيتصو  1، شورای اسلامي  مجلس  يداخل  نامهنيی( قانون آ181حکم ماده )

 مجلس خواهد بود.

 « 6بند »ج« تبصره »

 10/08/1۳94از صنعت برق کشور مصوب    تيقانون حما  ( ۵)  موضوع ماده   به موضوع اخذ عوارض  ،«6بند »ج« تبصره »

از مشترکان  (  66،000،000،000،000)  ارد یلیهزار م   ششوشصتدر سقف    ي %( مبلغ برق مصرف 10ده درصد )  زانیبه م

پرداخته است. در ادامه    مجاز   ی کشاورز  ی هامجاز و برق چاه  یريو عشا  يي مشترکان برق روستااستثنای  به  ،برق مصرفي

  ريبه حساب شرکت توانميليارد ريال    21،۳00معادل  (  % ۳5درصد )  پنجوسی   ، منابع حاصلاشعار شده که از  

حما شبكه  تيبراي  نگهداري  و  توسعه  روستااز  برق  )  پنجوشصتو    يی هاي  حساب%6۵درصد  به  سازمان    ( 

  ر يدپذ ي های تجدو پاک و توسعه فناوری  ريدپذيبرق تجد  د ی تولبرای    (ساتبا)وری انرژی برق  و بهره  ريدپذيهای تجدانرژی

و    يستيامداد حضرت امام )ره( و سازمان بهز  تهیدرآمد تحت پوشش کم کمخانوارهای    ری،يعشا  ،ييروستا  تيبا اولو

 يابد.اختصاص مي اطلاعات يبه شبکه مل  ي روستاهای فاقد دسترس

ای که  گونهبه  ،از نظر ارقام و محتوا، با تغییرات مواجه شده است  1401اين بند در مقايسه با قانون بودجه سال  

میلیارد ريال در  هزار   60از  درصد افزايش   10با    از صنعت برق کشور  ت ي( قانون حما۵عوارض موضوع ماده )سقف    اولاً

در قانون بودجه سال    ثانياً  ،رسیده است   1402هزار میلیارد ريال در لايحه بودجه سال    66به    1401قانون بودجه سال  

برای »1401 بايد  را  از مبلغ دريافتي  توانیر بخشي  بهبود مقاوم  رعامل یپدافند غ  تيتقو، شرکت    ی هاترساخيت زو 

 حذف شده است. 1402که اين مورد در لايحه بودجه سال حاليدر« هزينه کند؛  صنعت برق يمخابرات

در  سویاز که  شده  بیان  مذکور  بند  در  اگرچه  است  ذکر  شايان  تجد  د یتولديگر،  توسعه    ري دپذيبرق  و  پاک  و 

  يست يامداد و سازمان بهز  ته یدرآمد عضو کم کم ی و اعضا  ی ريو عشا  ييبا مناطق روستا  ت ياولو  ر، يدپذي های تجدفناوری

)  پنجوشصتاز    یريو عشا  ييروستا  مناطقچون سهم    ياست، ول   دقیق   طوربه  ساتبا به حساب    یزيوار (  %6۵درصد 

 .دکروارد   یريو عشا ييتوان در سرجمع اعتبارات بودجه توسعه روستاتعیین نشده است، نمي

اند و  مند شدهکشور از نعمت برق بهرهیان يروستادرصد    99از    ش یب  در حال حاضربا توجه به اينکه مضاف بر اين،  

اندازی  موقع راههای بالای انتقال برق بهدلیل هزينهبه  ييهای اقتصادی در مناطق روستااز فعالیت  ی اری که بسآنجايياز

سازی  گذاری در نواحي روستايي، نزديک و سرمايه  کاروبشود برای حمايت از فضای کسشوند، پیشنهاد ميو آغاز نمي

   شبکه برق به واحدهای تولیدی نیز در اين تبصره مورد تأکید قرار گیرد.

 

 
بررسی دیگر  اصلاح قانون دائمی و قانون برنامه توسعه در حین بررسی لایحه بودجه سالانه و اصلاح برنامه توسعه در زمان    ( 181). ماده  1

 ها و لوایح به دوسوم رأی نمایندگان حاضر نیاز دارد. طرح 
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 « 6« تبصره » عبند »

عیناً    1401بدون هیچ تغییری نسبت به قانون بودجه سال    1402« لايحه بودجه سال  6« بند »د« تبصره »۳جزء »

بر ارزش    اتی( قانون مال۳9ماده )  «الف»بند  افزوده موضوع  است: »عوارض ارزشتکرار شده است. بند مذکور بدين شرح  

( در نقاط شهری  ٪88های تهران و اسلامشهر به نسبت هشتادوهشت درصد )در شهرستان  1[1400مصوب سال  ]افزوده  

 شود«.  ( در نقاط روستايي و عشايری آنها توزيع مي٪12درصد ) هران و شهر اسلامشهر و دوازدهت

بندی پیشنهادی در بند مذکور بايد متذکر شد که سهم شهرها و نقاط روستايي و عشايری از عوارض  خصوص سهمدر

درصد تعیین شده است.    ۳0و    70ترتیب  به( قانون برنامه ششم توسعه،  6« بند »ب« ماده )1افزوده موضوع جزء »ارزش

درصد    88اين میزان برخلاف قانون برنامه ششم توسعه تغییر يافته و به نسبت    1402با اين وجود در لايحه بودجه سال  

حکم    بي، تصوياسلام  یمجلس شورا   يداخل   نامهنيی( قانون آ181با توجه به حکم ماده )  لذا  .درصد رسیده است  12به  

 مجلس خواهد بود. ندگان ي دوسوم نما یرأ ند ازمیمزبور، ن

 « 6« تبصره »دبند »

قانون الحاق  (  12ماده )های نفت و نیرو مستند به  وزارتخانه  ،1402« لايحه بودجه سال  6« تبصره »دبند »اساس  بر 

انه از هر  یماه»های تابعه  اند از طريق شرکتمجاز شده،  (2برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت )

  (2،000هزار )  دوبرق مبلغ    نارکمشت  ي، از هر واحد مسکونالي( ر۳.000هزار )  سهگاز مبلغ    ن امشترک  يواحد مسکون

  منابع داخلي عنوان  و بهخذ  ا  الي ( ر20،000هزار )  بیستگاز و برق مبلغ   نامشترک   یتجار  یاز واحدها   کيو از هر  ال ير

خزانه  وار  یدارنزد  کشور  فوق  ،يی روستا  نامشترک  يبراالبته  .  «کنند  ز يکل  درصد    ، الذکرمبالغ  پنجاه  معادل 

بند مزبور نسبت به قانون بودجه  . اندشدهاز پرداخت معاف نیز و مشترکان فاقد گاز  در نظر گرفته شده است  %(50)

 است. داشتهي ات تغییر 1401سال 

در قانون بودجه سال جاری تصريح شده است که مبالغ دريافتي از مشترکان گاز و برق در دو رديف جداگانه  اول اينكه  

که در لايحه بودجه سال  حالي در واحده واريز شود.  پیوست ماده   ۵در جدول    16018۵و    16018۵بندی  به شماره طبقه 

  ۵مذکور در جدول    ی ها بندی رديف هم اثری از شماره طبقه ها از متن بند حذف شده است و  هم عناوين رديف   1402

 . های نفت و نیرو شده است انه درآمد وزارتخ   زان ی م موضوع منجر به ابهام در مشخص شدن    ن ي . ا ست ی واحده ن ماده 

منابع حاصله برای موارد مندرج در  تصريح شده است که »  1401در بند متناظر در قانون بودجه سال   وم اينكهد

به    2[ (2قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت )  (12)ماده مذکور ]يعني همان ماده  

 اين موضوع نیز حذف شده است.   1402ولي در لايحه بودجه سال  .«رسدمصرف مي

 
( این قانون پس از واریز  ۲9( و بندهای »ب« و »پ« ماده ) ۷های مربوط به ماده )٪( از عوارض و جریمه 9۰نود درصد )  -(39ماده )  «الف». بند  1

ها، اداره امور عشایر هر شهرستان  ها، دهیاری اساس شاخص جمعیت میان شهرداریبر به حساب تمرکز وجوه اداره کل امور مالیاتی استان  
٪( مابقی به حساب تمرکز وجوه  1۰های همان استان )سهم روستاهای فاقد دهیاری( توزیع و ده درصد )( و فرمانداری)سهم مناطق عشایری 

الاجرا شدن این قانون توسط سازمان  لازم نیافتگی سه ماه پس از  توسعه های  شاخص ای که براساس  نامه وزارت کشور واریز تا به موجب آیین
ها، اداره امور عشایر شهرستان  ها، دهیاری رسد بین شهرداریمی ت وزیران  ئشود و به تصویب هی کشور تهیه می برنامه و بودجه کشور و وزارت  

 .ها( توزیع گردد)سهم مناطق عشایری و روستاهای فاقد دهیاری )به حساب فرمانداری 
شود مبلغي را كه طبق قوانین بودجه  مي ربط اجازه داده  ذيهاي تابعه  هاي نفت و نیرو از طريق شركت وزارتخانه يك از  هر به    -(1۲)ماده  .  ۲

جاني اعم از فوت و نقص    جهت بیمه خسارات مالي و  گردد، اخذ و صرفا  مي ي تعیین  سنواتي در قبوض گاز و برق براي هر واحد مسكوني و تجار
كان شهري و روستايي و سكونتگاهي عشايري گاز و برق  سوزي و مسمومیت مشترآتش هاي پزشكي ناشي از انفجار،  عضو و جبران هزينه 

 . هاي بیمه با برگزاري مناقصه اقدام كننداز طريق شركت 
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شمول   شده در اين بند نیز از دريافتوجوه شده،  اينکه همانند برخي از بندهای پیشین ذکرخصوص همچنین در

نون برنامه ( قا6بند »الف« ماده ) اساسبر بايد تأکید داشت که  اند،خارج شدهافزوده بر ارزش ات یبر درآمد و مال  ات یمال

اعلام    های اجرای قانون برنامه ممنوعششم توسعه، برقراری هرگونه تخفیف، ترجیح يا معافیت مالیاتي جديد طي سال

  نامهنيی( قانون آ181دارد و با توجه به حکم ماده )  رتيمغاششم توسعه  با قانون برنامه  اين موضوع  لذا    .است  شده

 مجلس خواهد بود.  ندگاني دوسوم نما  یرأ ازمند یحکم مزبور، ن بيمجلس، تصو يداخل

 « 6« تبصره » ظبند »

%( مالیات بر  9%( از کل نه درصد )27/0هفت صدم درصد )وبیستدولت مکلف است  «  6« تبصره »ظبراساس بند »

ورزش  ای مربوطه برای توسعه ورزش مدارس، ورزش همگاني،  های درآمدی و هزينهارزش افزوده را از طريق رديف

صاص دهد. اين  اخت  نويژه در حوزه معلولان و جانبازاهای ورزش به، ورزش بانوان و زيرساختروستايی و عشايري

%( و وزارت آموزش و پرورش چهل درصد  60های مربوط به وزارت ورزش و جوانان شصت درصد )مبلغ از طريق رديف

 يابد:مياختصاص  اساس ضوابط زيربر هاو پس از مبادله موافقتنامه به اين وزارتخانه( ٪40)

 . شودها هزينه مياين اعتبار فقط در استان .1

ای ممنوع است و در حکم  پرداخت هرگونه وجهي از بودجه کل کشور به هر شکل و به هر نحو به ورزش حرفه .2

 تصرف غیرقانوني در وجوه و اموال دولتي است.

توزيع آن منابع بین   قبل از ، ون مالیات بر ارزش افزوده%( موضوع قان9از مجموع عوارض و مالیات نه درصدی ) .۳

 درج در اين ماده کسر خواهد شد.نفعان، مبلغ من ذی

پنجم از منابع درآمدی  يک ( قانون برنامه ششم توسعه و  94پنجم از منابع درآمدی ماده )يک دولت مکلف است    .4

. بند يادشده  دکنزارت ورزش و جوانان هزينه  عنوان سهم وبه( قانون مذکور را برای ازدواج و اشتغال جوانان  7۳ماده )

تفاوتي نداشته و عیناً تکرار شده است. در جدول    1401«( در قانون بودجه سال  20متناظر )بند »ی« تبصره »با بند  

گونه که مشخص است سهم  هزار میلیارد ريال است ولي همان  20شده برای اين بند    واحده اعتبار لحاظج ماده-10

از موارد مذکور در صدر بند خاصه »ورزش روستايي و عش هیچ معلوم نيست چه  ايری« تعیین نشده است و  کدام 

 . شده براي توسعه ورزش در مناطق روستايی و عشايري اختصاص خواهد يافت ميزان از اعتبار ذکر

 « 8« تبصره » ز« بند »1جزء »

قانون  (  11)  مادهموضوع  از محل اخذ وجوه    هااستان  ييشبکه آب روستااصلاح  به موضوع    «8« تبصره »ز« بند »1جزء »

دولت اجازه    پرداخته است. در اين بند به  1با اصلاحات بعدی   11/10/1۳69مصوب  ب  آب و فاضلا   یهاتشرک  لیتشک

  يش ملک و افزا  کی داخل شهرها که به تفک  ن امشترکاز    يافت ي وجوه حاصل از منابع در  (%10)  ده درصد داده شده است تا  

و کمبود آب    ت يهمان استان براساس شاخص جمع  يیصرف اصلاح شبكه آب روستا»  را  دکنن يماقدام  واحد  

 
با توجه به رشد جمعیت شهرها و نیاز به توسعه تأسیسات و توجه به اين موضوع كه حقوق اشتراك و انشعاب دريافتي از    -(11. ماده )1

میزان سرمايه  و همچنین  وذاريگمشتركین جديد  آب  تأسیسات  امر توسعه  در  میزان سرمايه   هاي دولت  تكافوي  ي لازم جهت  گذارفاضلاب 
نمي  را  تأسیسات  داده مي   نمايد،گسترش  هزينه اجازه  و صرف  وصول  زير  مبلغ  هزينه سرمايه رگذاهاي سرمايه شود  گردد. سهم  گذاري ي 

داد واحدها اعم از مسكوني يا  هاي داخل شهرها براساس تعهمچنین تفكیكي هاي جديد و  تأسیسات آب و فاضلاب جهت شهرها و شهرك 
 شده توسط وزارت نیرو پرداخت خواهد شد. ید  ی تاربط طبق تعرفه هاي ذيها يا سازمان مسكوني كه از طريق دستگاه غیر
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قانون بودجه سال  مذکور نسبت به جزء متناظر در  «. جزء  هاي آن استان نمايديک از شهرستان هردر  شرب سالم  

شود«  فقط در ابتدای جزء، عبارت »به دولت اجازه داده مي  است. « بند »د«، تغییر خاصي نداشته  1يعني جزء »  1401

( قانون  11اضافه شده است. ضمناً با توجه به اينکه محل مصرف جديدی برای منابع ماده )  1402در لايحه بودجه سال  

به رأی   نامه داخلي مجلس، نیاز( قانون آيین181بیني شده است، تصويب اين جزء با توجه به تأکید ماده )مذکور پیش

 دوسوم نمايندگان مجلس دارد. 

 «8« تبصره »ز« بند »2جزء »

وجود داشته و در لايحه بودجه    1401« همین بند، در قانون بودجه سال  1نیز همانند جزء »   « 8« تبصره » ز « بند » 2جزء » 

  ( ٪ 10) ند حداکثر ده درصد  مجاز   ي آب و فاضلاب استان   ی ها شرکت »   دارد: عیناً تکرار شده است. بند مذکور مقرر مي   1402سال  

  ی ها توسعه طرح   ی برا   لات ی تسه   جاد ي قانون ا   « ۳» هر شهر موضوع تبصره    ي اسلام   ی مصوب شورا   ، ي از منابع حاصل از مشارکت مال 

آب    سات ی تأس   جاد ي ا   ی ها در اجرا و توسعه طرح   ع ي تسر   ی را برا   1۳771/ 0۳/ 24ی مصوب  آب شهر   ی ها شبکه   ی فاضلاب و بازساز 

   . « ند ي نما   نه ي هز   ش همان بخ   ی فاضلاب در روستاها   ی ها طرح   ی اجرا   ت ي و فاضلاب با اولو 

 « 8بند »ل« تبصره » 

مجدد در لايحه بودجه سال    1401بدون هیچ تغییری نسبت به بند متناظر در قانون بودجه سال  «  8« تبصره »لبند »

پس از ابلاغ    ماه   کي موظف است حداکثر    ران يا  ي اسلام  ی جمهور  ی بانک مرکز»  :تکرار شده که به شرح زير است  1402

ضمانت    ، یکشاورز  ي اراض  يسند مالک   ،یپروانه چاه کشاورز   ، دام  یپروانه چرا  رشيامکان پذ  يدستورالعمل   ي ط  ، قانون  نيا

  يدامداران سنت  ،کشاورزان  ،ان یيروستا  يافت يدر  لاتیبازپرداخت تسه  نیو تضم  قهیثعنوان وبه  ارانهي و حساب    یارهیزنج

هدف از تکرار بند مذکور در    .«دي را فراهم نما  ي ربانکیغ  یو مؤسسات اعتبار  يو خصوص  يدولت   یهااز بانک   ر يو عشا

لايحه بودجه سال آتي از اين جهت است که بانک مرکزی در سال جاری نتوانسته است دستورالعمل موردنظر را تدوين  

عشايری کشور  روستايي و  اگرچه در راستای رفع دغدغه جامعه  بايد گفت که  بند مذکور    خصوص طرفي دراز.  کندو ابلاغ  

عامل را ندارند، تنظیم شده است، با اين وجود  سسات  ؤم ها و  که توان تأمین وثايق و تضامین سنگین مورد طلب بانک 

 از چند جهت واجد اشکال و ابهام است.

در قانون بودجه    و قید آن  بیشتر شبیه به يک حکم دائمي است   دستورالعمل مذکورموضوع تدوين و ابلاغ  اولاً   

از اين  . است 2( قانون اساسي ۵2ودوم )انه بودن قانون بودجه و به تبع آن اصل پنجاهیو مغاير اصل سال موضوعیت ندارد

 . دارند، آورده شده است بند مذکور ذيل احکامي که قابلیت دائمي شدن  1402ه سال جهت است که در لايحه بودج

دهد،  وجود دارد، ولي آنچه که رخ ميمشابه  های قانوني  در برخي از قوانین و مقررات جاری کشور، ظرفیت  ثانياً 

وری بخش کشاورزی و منابع طبیعي  قانون افزايش بهره(  10ها از اين تکالیف است. برای مثال در ماده )عدم تبعیت بانک 

در  »  تکلیف شده است ها و مؤسسات مالي و اعتباری  بانک لاحات و الحاقات بعدی، به  با اص  2۳/04/1۳89مصوب    -

 
ر، رئیس سازمان برنامه و بودجه استان،  مرکب از استانداتی  ئ هیشود  اجازه داده می   ،تا زمان تشکیل شورای اسلامی شهر  -«3. تبصره »1

عنوان ناظر(، راهکارهای  به و فاضلاب استان و یک یا دو نفر از نمایندگان مردم استان در مجلس شورای اسلامی به انتخاب مجلس )   عامل آب مدیر 
راساس پیشنهاد شرکت آب و فاضلاب  های آب و فاضلاب شهرها را بها و ایجاد تسهیلات برای اجرای طرح مردم و سایر بخش   مشارکت مالی

 های آب و فاضلاب به اجرا درآید. توسط شرکت  ،تا پس از تصویب وزیر نیرو ده کریید أ تاستان بررسی و 
.  شود رای رسیدگی به مجلس شورای اسلامی تسلیم می بطرف دولت تهیه و  ازشود  که در قانون مقرر می ترتیبی به انه کل کشور  ی. بودجه سال ۲

 ر قانون خواهد بود. دهرگونه تغییر در ارقام بودجه نیز تابع مراتب مقرر 
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  های زراعي زارعین و اشخاصنسقو    اسناد مشاعي مالکین   ، های کشاورزی و منابع طبیعيتسهیلات بانکي به طرح  ی اعطا

برداری و يا حق انتفاع از اراضي ملي  بهرهقراردادهای اجاره و يا  را به نسبت سهم مشاع از قیمت روز کل مشاع ارزيابي و  

براين،  علاوه.  «تسهيلات بپذيرند  ياعطاعنوان وثيقه و تضمين براي  بهرا    سند مالکیت اعیاني احداثيو    و دولتي 

حمايت از توسعه و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روستايي و عشايری با استفاده از  قانون  » (  ۳« ماده )2تبصره »  طبق

های عامل و صندوق کارآفريني  بانک با اصلاحات و الحاقات بعدی،    ۳1/0۵/1۳96مصوب    «منابع صندوق توسعه ملي 

و   توسعه سرمايهصندوق  امید  از  بخش کشاورزی حمايت  پردا  ،مکلف شدند  گذاری در  تسهیل  تسهیلات  جهت  خت 

سند واحدهای دامپروری و  ،  سند زمین کشاورزی،  سند منازل مسکوني روستايي  مواردی مانند  موضوع قانون مزبور، 

نواحي صنعتي  و  به  سفته   و  تجاری در روستاها  قبول را  بررسيکنند.    عنوان تضمین  اين وجود  نشان  با  های میداني 

ومي پذيرش  عدم  به جهت  مناطق  از  برخي  در  بانک دهد که  برخي  توسط  و عشاير  روستايیان  ارائه  مورد  و  ثايق  ها 

رو  ازاينمند شوند.  اند از تسهیلات بهرههای مذکور، با درخواست روستايیان و عشاير موافقت نشده و آنها نتوانستهصندوق

 زد.ساتر و بهتر مشکل روستايیان و عشاير را مرتفع ميدر اينجا نظارت و پیگیری اجرای قانون، سريع

ای، تأمین مالي جمعي و غیره برای رفع اين  امروزه راهکارهای نويني مانند نظام قبض انبار، وثايق زنجیره  ثالثاً 

 شود.  نقیصه در جهان اجرا مي

اشاره قید نشده است و اگر قرار است،    پذيرش وثايق مورد برای  در اين بند میزان و يا سقف تسهیلات موردنظر    رابعاً  

دلیل ماهیت تقنیني تعیین سقف  رسد به نظر مي به اين موضوع در قالب دستورالعمل ابلاغي بانک مرکزی تعیین تکلیف شود،  

   . مواجه شود وسوم قانون اساسي  اصول هشتادوپنجم و يکصدوسي   ، با ايراد مغايرت با تفويض آن به دولت   تسهیلات، 

 « 8» ره تبصبند »ع« 

و معادن و ابلاغ   ع يصنا  یها تیفعال رشته  ي آب مصرف   صی تخصبه باز  ت نسببه تکلیف وزارت نیرو    « 8بند »ع« تبصره »

مدت   يحداکثر ط  معدن و تجارت  ،با وزارت صنعت ينامتعارف در هماهنگ يمنابع آب تي با اولو نيگزيآب جا ی زمانبند

  منابع حاصله به حساب درآمد شرکت   ه یل»ک   اشعار دارد. در ادامه اين بند مقرر شده است   قانون   ن يسه ماه از ابلاغ ا

با وصول درآمد تا سقف مصوب در بودجه    سبو ماهانه و متنا   زيکل کشور وار  یدارخزانهنزد    ران يمنابع آب ا  تيريمد

و انتقال آب    ن یدار تأمتي اولو  ی هاطرح  لیصرف احداث و تکم   ، )وزير نیرو(  ي مجمع عموم  سیئر  ديی أتانه شرکت با  ی سال

  تيبه روستاها با اولو  ی رسانآب  ،يبرق آب  سات، یتأس  یمرمت و بازساز  ،یبرداربهره  ،آب شرب   نیتأم  ی داريازجمله پا

محر  آبمهین  یهاطرح  لیتکم  ،وممناطق  منابع  آلودگ   یریجلوگ  ،تمام  آب  ياز  و    ایاح  یهاطرح  یاجرا  ،يمنابع 

ز  يبخش تعادل آب  آبرسان  ين یزمريمنابع  شهرک  يو  نواحبه  و  و  يصنعت   يها  مناطق  .  شوديم  نهيهز  یاقتصاد   ژهيو 

سازمان برنامه و بودجه کشور    ي نگبا هماه  رو یتمام شده و نحوه مصرف توسط وزارت ن  یدستورالعمل نحوه محاسبه بها 

وجود نداشته و جديد    1401اساسي بند مذکور که در قانون بودجه سال  های  اشکال«. يکي از  گردديو ابلاغ م  هیته

برای  هرسهم    ،ه کاين  است منابع حاصله  از  نیست چقدر  تعیین نشده و مشخص  از موارد مصرفي  به    ي رسانآبکدام 

 هزينه خواهد شد. مناطق محروم تيروستاها با اولو
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 « 11« تبصره » ببند »

و    واقع در خارج از محدوده شهرها  ی ررسميغ  يهاسكونتگاه   ی سامانده»به موضوع    «11بند »ب« تبصره »

های راديويي  ايستگاه  ،معابر  ييروشنا  ،اعم از مسجد، مدرسه، پاسگاه و کلانتری  های لازم در اين مناطقترساخيز  نیتأم

نیاز« پرداخته است.    تأسیسات شهری موردهای بهداشتي، زيرساخت تأمین آب و برق و ساير  و تلويزيوني، زيرساخت

بر ارزش    اتی( قانون مال۳9از محل عوارض ماده )اند  مکلف شدهها،  و توسعه استان  زیير شورای برنامهدر همین راستا »

ا  ،افزوده براساس  مناطق    نيسهم    .«دکنن   اطقو بهسازی همان من  ييزداتیصرف محروم  و  تعیینساکن    تیجمعرا 

توسط سازمان برنامه و بودجه کشور    ،پس از ابلاغ قانون  ماه  ک ي   يبند ط   نيا  يينامه اجرانيیآضمن اينکه مقرر شده  

« آمده  11« تبصره »ددر ذيل بند »  1401اين بند که در قانون بودجه سال  .  سدبر  رانيوز  ت ئی ه  بيو به تصو  هیته

که برای بند مذکور  هايي اشکال، ولي کماکان ی مواجه شده استمعدود با تغییرات  1402است، در لايحه بودجه سال 

 .  در قانون بودجه سال جاری مترتب است، برای اين بند هم مصداق دارد

های  محیط، عبارت »بهسازی  1402در اين خصوص بايد اذعان داشت که در بند مندرج در لايحه بودجه سال   

های واقع در خارج  حذف شده و صرفاً به سکونتگاه  «روستاها و خارج از حريم شهرها  محدوده  از   خارج   در   واقع اسکان  

  حريم  واقع در  غیررسمي  های سکونتگاهاز محدوده شهرها اکتفا شده است. لذا معلوم نیست که آيا اين بند در مورد  

ها  اين سکونتگاهبه    عمومي  خدمات   ارائهمکلف کردن دولت برای    نیز مصداق دارد يا خیر؟! که اگر شامل شود،   شهرها

خواهد کرد   کمک  شهرها  ميحراراضی کشاورزي    در  واقعغيرمجاز    وسازهايساخت  دنيبخش  ت يمشروع  به

 بايد تعیین تکلیف شود.  موضوع. لذا اين کندی م  دايپ رتيها مغاو باغ ی زراع ی اراض يبا قانون حفظ کاربر نيو ا

  نشینان حاشیه  پايدار  اشتغال   مشکلات  بهسازی،   مباحث  تر ازمهم  حاضر،  حال  در  اينكه  تر سوم و از همه مهم 

  های کارگاه  اندازیراه  جملهاز  اشتغال  هایزيرساخت  توسعه  و  ايجاد  صرف  مذکور  اعتبارات  که  است  آن  شايسته  و  است

  و   برگشته   خود   موطن  به  نشین حاشیه  مهاجران   آن،   ازای  در   تا   شود   روستاها   خصوصبه  مهاجرت   مبادی   در   تولیدی 

  ششم   برنامه  قانون(  80)  ماده  »پ«   بند  2« ۳»  و  1« 2»  جزءهای   در   صراحتاً   موضوع  اين.  گیرد  شکل   معکوس  مهاجرت

 .است گرفته قرار  تأکید مورد نیز توسعه

 « 18« تبصره » الفبند »

« نام گرفته است. در بندهای »الف«  ن ي آفر و اشتغال   ان ی بن دانش   د ی از تول   ت ي حما در راستای تحقق شعار سال، »   « 18تبصره » 

« بند »الف«، بدون ذکر دقیق  4محل مصرف مشخص شده است. در جزء »   7منبع مالي و    7ترتیب  به و »ب« اين تبصره  

و    يي در مناطق روستا   دار ي اشتغال پا   جاد ي از توسعه و ا   يت موضوع قانون حما   ت یلا تسه   ي منابع مال   ي مانده و بازگشت مبلغ، » 

منابع مالي لحاظ شده است. در    ی اجزا عنوان يکي از  به «  1۳96مصوب سال    ي فاده از منابع صندوق توسعه مل با است   ی ر ي عشا 

« بند »الف« ذکر شده است،  ۵« بند »الف« که به اشتباه جزء » 4« بند »ب« نیز مقرر شده که منابع مالي جزء » 6جزء » 

با    ی ر ي و عشا   يي در مناطق روستا   دار ي اشتغال پا   جاد ي از توسعه و ا   يت موضوع قانون حما   ت یلا تسه   ت پرداخ   ی ادامه اجرا   ت جه 

 
های غیررسمی و ترویج مهاجرت معکوس از طریق آمایش سرزمین،  بهبود کیفیت زندگی ساکنان سکونتگاه   -(8۰ماده )  «پ»« بند  ۲. جزء »1

 . های اجتماعی در این مناطق با ایجاد شغل و سکونتگاهی مناسب در روستاهاآسیب توزیع مناسب جمعیت و منابع و جلوگیری از بروز و تشدید  
۲« جزء  بند  3.  )  «پ»«  توسعه  برنامه   -(8۰ماده  از  ممانعت  و  کشور  در  مهاجرت  و  جمعیت  فعالیت،  متناسب  توزیع  و  مدیریت  برای  ریزی 

مهاجرت،  حاشیه  مبادی  تقویت  رویکرد  با  سالایگونه به نشینی  دیکه  )  ه انه  جمعیت  1۰درصد  کاهش  و  مناطق  ساماندهی  به  نسبت   )%
 نشینی اقدام شود.حاشیه 
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نیز وجود داشته   1401د. مشابه موضوع اين تبصره در قانون بودجه سال  اب ي اختصاص   ي توسعه مل  صندوق   بع استفاده از منا 

 مطالب مختلفي حذف و اضافه شده است.    1402ولي در لايحه بودجه سال  

ادامه  خصوص  در برای  روستايي و عشايری مجدد  پايدار  اشتغال  قانون  از  برگشتي  مازاد  قانون  اينکه مقرر شده 

های نظارتي که از عملکرد اجرای  گزارش.  مذکور و اعطای تسهیلات به متقاضیان هزينه شود، نکاتي لازم به ذکر است

  ملي  توسعه  صندوق   منابع  از  استفاده   با  عشايری   و   روستايي   مناطق   در  پايدار   اشتغال   ايجاد  و   توسعه  از   »قانون حمايت 

، نتوانست انتظارات و اهداف مدنظر  د، نشان داد که قانون مذکورمنتشر ش«  با اصلاحات بعدی   ۳1/0۵/1۳96مصوب  

پذير در نواحي روستايي و عشايری را میسر سازد و با تخلفات و  برای تحقق توسعه کارآفريني و اشتغال پايدار و رقابت

ود. برای مثال  هايي در مصرف تسهیلات همراه شد. دلیل آن نیز فقدان راهبرد مشخص برای رسیدن به اهداف بانحراف 

  و روستايي  مناطق  در  پايدار  اشتغال ايجاد  و توسعه  از از عملکرد »حمايت سازمان برنامه و بودجه نظارتي گزارش  طبق

های پرداختي در بین جامعه هدف، بسیار ناعادلانه بوده  ، توزيع وامملي«  توسعه   صندوق  منابع   از   استفاده  با   عشايری 

تنهايی  گيرندگان، بهدرصد وام  12/2نفر در کشور معادل    2500، حدود  1۳99سال    انيکه تا پانحويبه است.  

  ارد یلیم  میاين افراد، حداقل ن یها. وامردندپرداختی موضوع اين قانون را دريافت ک يهادرصد از وام 50حدود  

، حدود شش  1۳9۵که جامعه مخاطب قانون، از نظر تعداد سرپرست خانوار روستايي در سال  حاليدرتومان بوده است  

میلیون نفر و از نظر تعداد جمعیت فعال اقتصادی روستايي )شاغل و برخوردار از قابلیت اشتغال يا بیکار( حدود هفت  

   .میلیون نفر بوده است

بوده    ( ٪6)  درصد  شش  میانگین آنها  سود   مربوطه که نرخ  اعطايي  اعتبارات  اولاًاين موضوع نمايانگر آن است که  

  اندبودهقادر    عامل  مؤسسات  نظرمد  سنگین  وثايق  تأمین  به  که  است  گرفته  قرار  یمعدود  شخاص ا  اختیار  در  عمدتاًاست،  

ها و مؤسسات عامل را نداشتند، بهره  و آحاد جامعه روستايي و عشايری که توان تأمین وثايق و تضامین سنگین بانک 

و عشايری   ي که بافت اقتصاد روستاي   يدر شرايط  ثانياً .اندزايي و کارآفريني نبردهچنداني از اين تسهیلات برای اشتغال

مورد تأمل جدی  های بزرگ اختصاص اعتبارات به بنگاهو متوسط است، های خرد، کوچک کشور، عمدتاً از جنس بنگاه

پايدار برای    يمیلیون تومان در اشتغالزاي  ۵00های بالای  ای بر عملکرد طرحويژه  يبررس  يهای نظارت است و بايد دستگاه

 .دروستايیان و عشاير داشته باشن 

پشتیباني از  بنیان،  و اشتغال، تحقق اقتصاد دانش  های کلي نظام در حوزه کارآفرينيبا وجود اينکه طبق سیاست

های فیزيکي  و جلوگیری از اتلاف و راکد ماندن سرمايه  وریدادن رشد بهره  حور قرار نوپا، کوچک و نوآور، مهای  شرکت

طور  طور اعم و در مناطق روستايي و عشايری بهزايي و کارآفريني در کشور بهو انساني ايراني از اصول و الزامات اشتغال

مي محسوب  نشان  اخص  تحصیلي  مقاطع  تفکیک  به  مذکور  قانون  شده  پرداخت  تسهیلات  ارزش  نسبت  ولي  شود، 

پرداخت    پلمي رديو ز  پلمي د  لات یبا تحصدرصد ارزش تسهیلات، به اشخاصي    81، حدود  1۳99دهد، تا پايان سال  مي

ی  و فوق دکتر  ی ارشد و دکتر  ي کارشناس  ، يمقطع کارشناس   ی آموختگان دارادرصد از اعتبارات به دانش  17تنها  شده و  

 .بوداختصاص يافته 
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های پرداختي  ی تعاوني، کشت و صنعت، سهامي زراعي و...( از وامهاسهم اشخاص حقوقي )اعم از شرکتهمچنین  

بر مبتنيسازی و عدم حمايت از رويکرد زنجیره تأمین يکپارچه  درصد بوده است و اين به مفهوم عدم شبکه  18تنها  

 هاست. تشکل

 منابع   از   استفاده   با   عشايری   و  روستايي   مناطق   در   پايدار   اشتغال  ايجاد   و   توسعه  از   »حمايت   بنابراين اجرای قانون 

جدی همراه بوده که نهايتاً سبب شده جامعه هدف قانون يعني جامعه   هایتخلف و    ها انحراف ملي« با    توسعه  صندوق

های بر تخلف دستگاه نحو مناسبي برخوردار نشوند. دلیل اين موضوع علاوه روستايي و عشايری از تسهیلات موردنظر به 

وکارهای خرد، کوچک و بیني راهبرد مشخص برای ايجاد و توسعه کسب الیف قانوني، فقدان پیش ها از تک متولي و بانک 

، «18بند »ج« تبصره » متوسط پايدار در نواحي روستايي و عشايری است. لذا در صورت تداوم اجرای قانون مذکور در قالب  

 نواقص موجود در قانون برطرف شود.  ها وگیرندگان متخلف، ضعف ها و وام ضرورت دارد ضمن برخورد با دستگاه 

موضوع قانون    ی ق يتلف  لات يمنابع حاصل از بازپرداخت تسه  ضمن اينكه در صدر اين بند تصريح شده که 

اين در حالي است که واگذاری وظیفه ابلاغ   صورت پذيرد.   رانيو عدالت ا  شرفتيصندوق پ  مزبور براساس ابلاغ

اعتبارات به صندوق مذکور واجد ابهام است. توضیح اينکه مشخص نیست اين صندوق بر چه اساسي اعتبارات را ابلاغ  

و    گیردسسات عامل قرار ميؤمها و  بانک در اختیار    سپسشود و  منابع مربوطه ابتدا به صندوق واريز ميخواهد کرد. آيا  

اي اختصاصيا  اعتبارات  میزان  صرفاً  صندوق،  اين  طرحنکه  به  اينکه  يافته  يا  کرد؟!  خواهد  تعیین  را  اشتغالزايي  های 

با جزء »پذيری طرحتوجیه   «الف»« بند  ۳ها را تصويب يا رد خواهد کرد؟! لذا بند مذکور از اين جهات ابهام دارد و 

 م در تصويب قوانین و مقررات مغايرت دارد و بايد اصلاح شود. بر عدم ابهاهای کلي نظام در قانونگذاری مبنيسیاست

، 1402واحده لايحه بودجه سال  های مادهدر ادامه، تصوير کلي احکام مربوط به امور روستايي و عشايری در تبصره 

 است. ده ش ذکر  2صورت کلي و در قالب جدول  به
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 1۴02واحده لايحه بودجه سال هاي ماده. تصوير توسعه روستايی و عشايري در تبصره2جدول  

 متولی مصارف منابع  جزء/بند/تبصره رديف 

ميزان 

 اعتبار

)میلیارد  

 ريال( 

درصد  

 رشد 

سهم 

روستاها و  

 عشاير 

1 
بند »د« تبصره  

«1» 

 ي( شرکت دولت% ۵/14درصد ) مین وچهاردهسهم 

 تابعه وزارت نفت 
 گازرساني به شهرها و روستاها 

تابعه   يشرکت دولت

 وزارت نفت 
۳0.000 

بدون  

 تغییر 
 نامشخص

2 

« تبصره  کبند »

«1» 

و  «ب»  ی نفت خام )مازاد بر منابع بندها  ليتحو

 ها شگاهيتبصره( به پالا نيا »ی«

 تعیین نشده است  يي و روستا يفرع یهاآسفالت راه

190.00 
بدون  

 تغییر 
 نامشخص

 تعیین نشده است  روستاها و شهرها  یبهساز ۳

 تعیین نشده است  و شهرها  روستاها ي تنش آب  یهاپروژه 4

 تعیین نشده است  ی ريو عشا ييمدارس روستا  ۵

6 
»الف« تبصره  بند 

«6» 

مصرف  مشترکان بها از درصد نرخ آب 1۵دريافت 

بها از  درصد نرخ آب ۳۵  واز الگو  شی تا دو برابر ب 

 از دو برابر الگو  شیمشترکان مصرف ب 

هزار   2۵شهرهای زير   و ریي و عشا يي روستاشهرهای دارای تنش آبي،  شرب   يآبرسان 

 و تکمیل فاضلاب روستايي  اصلاح شبکه آن  نفر

های آب و  شرکت

 ي فاضلاب استان 
 نامشخص نامشخص نامشخص

7 
بند »ج« تبصره  

«6» 

از   تي ( قانون حما۵وارض موضوع ماده )دريافت ع

  زانیبه م 10/8/1۳94صنعت برق کشور مصوب 

 ي ( مبلغ برق مصرف%10ده درصد )

 ر یتوان  ييهای برق روستا توسعه و نگهداری شبکه

66،000 10 

21.۳00 

8 
  ری، ي عشا   ، يي روستا   ت ي با اولو   ر ي دپذ ي های تجد و پاک و توسعه فناوری   ر ي دپذ ي برق تجد   د ی تول 

و    ي ست ي امداد حضرت امام )ره( و سازمان بهز   ته ی درآمد تحت پوشش کم خانوارهای کم 

 اطلاعات   ي به شبکه مل   ي روستاهای فاقد دسترس 

 نامشخص ساتبا 

9 
« تبصره  عبند »

«6» 

ماده   «الف»عوارض ارزش افزوده موضوع بند 

 بر ارزش افزوده  ات ی( قانون مال۳9)

درصد(   12درصد( و نقاط روستايي و عشايری ) 88نقاط شهری ) در توزيع 

 های تهران و اسلامشهر شهرستان

ها  سازمان شهرداری

 های کشور و دهیاری
 نامشخص نامشخص نامشخص

10 
« تبصره  دبند »

«6» 

بیمه از مشترکان مسکوني و تجاری گاز و  حقاخذ  

 برق 

از    ي بخش میمواد به قانون تنظ ي قانون الحاق برخ( 12شده در ماده )بینيموارد پیش

 ( 2دولت ) يمقررات مال
 نامشخص نامشخص نامشخص ای های بیمهشرکت

11 
« تبصره  ظبند »

«6» 

از کل نه درصد  ( 0%/ 27هفت صدم درصد )ویستب 

 مالیات بر ارزش افزوده( ٪9)

توسعه ورزش مدارس، ورزش همگاني، ورزش روستايي و عشايری، ورزش بانوان و  

 ويژه در حوزه معلولان و جانبازان بههای ورزش زيرساخت

وزارت ورزش و  

جوانان و وزارت  

 آموزش و پرورش 

 نامشخص نامشخص نامشخص
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 متولی مصارف منابع  جزء/بند/تبصره رديف 

ميزان 

 اعتبار

)میلیارد  

 ريال( 

درصد  

 رشد 

سهم 

روستاها و  

 عشاير 

12 
« تبصره  عبند »

«8» 

های  تحويلي/برداشتي رشته فعالیتبهای آب 

 صنايع و معادن از منابع آبي

آب  نیتأم یداريو انتقال آب ازجمله پا  نی دار تأمتي اولو یهاطرح لیاحداث و تکم

  تي به روستاها با اولو  يرسان آب ،يبرق آب   سات،یتأس ی مرمت و بازساز ،یبردارشرب، بهره

 ،يمنابع آب ياز آلودگ  یریمنابع آب، جلوگ تماممهین  ی هاطرح لیمناطق محروم، تکم

ها و به شهرک  يو آبرسان  ينیرزميمنابع آب ز  يبخشلو تعاد ایاح  یهاطرح یاجرا

 ی اقتصاد ژه يو مناطق و يصنعت ي نواح

  تي ريمد  شرکت

 ران ي منابع آب ا
 نامشخص نامشخص نامشخص

1۳ 
«  ز« بند »1»جزء 

 « 8تبصره »

از مشترکان   يافتي از منابع در  درصد 10اخذ 

  شيملک و افزا  کیداخل شهرها که اقدام به تفک

 نمايند مي واحد

 نامشخص نامشخص نامشخص وزارت نیرو  يي اصلاح شبکه آب روستا

14 
«  ز« بند »2»جزء 

 « 8تبصره »

قانون    « ۳» تبصره    ی از وجوه حاصل از اجرا   ده درصد 

فاضلاب و    ی ها توسعه طرح   ی برا   لات ی تسه   جاد ي ا 

  1۳77/ ۳/ 24مصوب    ی آب شهر   ی ها شبکه   ی بازساز 

 ی با اصلاحات بعد 

اجرای   تي آب و فاضلاب با اولو ساتیتأس جاد ي های ادر اجرا و توسعه طرح عيتسر

 های فاضلاب در روستاهای همان بخش طرح

های آب و  شرکت

 ي فاضلاب استان 
 نامشخص نامشخص نامشخص

1۵ 
بند »ل« تبصره  

«8» 
 ای ندارد بودجهماهیت 

  نیو تضم قهیعنوان وثرا به ارانهيو حساب   ایرهیپروانه چرای دام، ضمانت زنج رش يپذ

 ر يعشا  يافتي در لات یبازپرداخت تسه
 ای ندارد ماهیت بودجه بانک مرکزی 

16 
بند »ب« تبصره  

«18» 

موضوع   لاتیتسه يمنابع مال يمانده و بازگشت

در   دارياشتغال پا   جادي از توسعه و ا ت يقانون حما 

با استفاده از منابع   ی ريو عشا ييمناطق روستا 

 1۳96مصوب سال  يصندوق توسعه مل

در   داري اشتغال پا  جاد ي از توسعه و ا تي موضوع قانون حما لات یپرداخت تسه ی ادامه اجرا

 ي با استفاده از منابع صندوق توسعه مل ی ريو عشا ييمناطق روستا 

صندوق پیشرفت و  

ها و  بانکعدالت و 

 عامل  سسات ؤم

اعتباری در متن بند لحاظ نشده  

 است. 

 . 1401، قانون بودجه سال  1402لايحه بودجه سال  مأخذ:  
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 1۴01نسبت به قانون بودجه سال    1۴02شده در لايحه بودجه سال    . احكام حذف 1-2

واحده  شرح زير، در مادهمورد از احکام مرتبط با توسعه روستايي و عشايری به  14  ،دهدها نشان ميديگر، بررسيازسوی

 حذف شده است: 1401واحده قانون بودجه سال نسبت به ماده 1402لايحه بودجه سال 

 آنها   ت ي ختم فعال   ا ي   ه ي تصف   ند ي ا نسبت به اعلام ختم فر ی استان   يی هاي آب و فاضلاب روستا شرکت موظف شدن    . 1

مندرج در   ه یحال تصف  های درشرکت يؤسای مجامع عمومر 1401قانون بودجه سال  « 2بند »ه « تبصره »« 4جزء »

  یانرژ  یورو سازمان بهره  ران ينو ا  یهایسازمان انرژ  ، ياستان   يي آب و فاضلاب روستا  یها و شرکتاين قانون    ۳  وستیپ

ت آنها  یختم فعال  اي   هیتصف   نديافرنسبت به اعلام ختم    1402حداکثر تا پانزدهم مردادماه سال  اند »مکلف شده  ران،يا

شدن شرکت را در اداره ثبت    رفعالیو غ  هیبر خاتمه تصف يالعاده مبنفوق  يجلسه مجامع عموم و صورت  ند ياقدام نما

حذف  1402اضافه شده بود در لايحه بودجه سال  1401اين بند که در قانون بودجه سال  .«ها به ثبت برسانندشرکت

 شده است.

 روستاها يو بهساز يطرح هاد  ياجراسازي روستايی و عشايري و کمک به آبرسانی و راه .2

  ال ير  (60,000,000,000,000)  اردیل یمبلغ شصت هزار م،  1401« قانون بودجه سال  2« بند »ی« تبصره » ۵در جزء »

  یروستاها، اجرا  ی و بهساز  یطرح هاد  ی اجرا  ،ييراه روستا  ،يي روستا  يجهت کمک به آبرساندر نظر گرفته شده که »

  ي ها و آبرسانراه ران، يا يماسلا ی جمهور يو فرهنگ ي اجتماع ، یساله ششم توسعه اقتصادقانون برنامه پنج(  112ماده )

« هزينه شود. بند مذکور  بدهکار   ازمندین  ان یزن، مساعدت به زندان  انی زنان سرپرست خانواده، مساعدت به زندان  ،یريعشا

 در لايحه بودجه سال آتي حذف شده است. 

به    .۳   د يو خر  يی معابر روستا  يبهساز  مانكارانيو پ  يی روستا  يهاراه  مانكارانيپرداخت مطالبات پکمک 

 رانيا ريسازمان امور عشا از يمورد ن ی آبرسان يتانكرها

( ۳۵,000,000,000,000) ارد ی لیپنج هزار مويسمبلغ « به دولت اجازه داده شده است » ۵مطابق با بند »ب« تبصره »

و    يي معابر روستا   ی بهساز  مانکاران ی و پ  يي روستا  ی هاراه  مانکاران ی پرداخت مطالبات پ  یبرا  بند   ن ياز محل منابع ا  ال ير

رسد هنوز  نظر ميبهرغم اينکه  بهبند مذکور    .«ابد ياختصاص    رانيا  ريسازمان امور عشا  ازی مورد ن  يآبرسان  یتانکرها  ديخر

است چراکه عملکرد  شده  حذف    1402بخشي از مطالبات پیمانکاران مورد اشاره باقي مانده باشد، در لايحه بودجه سال  

ها و معابر روستايي  دهد هیچ مبلغي برای پرداخت مطالبات پیمانکاران راهماهه سال جاری نشان ميبند مذکور در شش

 خصیص داده نشده است. به اعلام وزارت راه و شهرسازی ت

فاقد   ي مدارس روستاها  ت يبا اولو  ی و ورزش  ی پرورش  ، ی آموزش  يفضاها  زيو تجه  لياحداث، تكمکمک به  .  ۴

 ر يو عشا ی مدرسه کانكس يدارا ايمدرسه 

به    ياسلام   ي اوراق مالانتشار    « مقرر شده است از محل ۵« بند »ط« تبصره »1در جزء »  1401در قانون بودجه سال  

و    يپرورش  ،يآموزش  یفضاها  زیو تجه   لیجهت احداث، تکم»  الير(  ۳0,000٬000٬000٬000)  اردیل یهزار م  يمبلغ س

فاقد    ی مدارس روستاها  تي مدارس کشور( با اولو  ز یتوسعه و تجه  ، یوزارت آموزش و پرورش )سازمان نوساز  ي ورزش

بند  . «به مصرف برسد انی( و دانشگاه فرهنگ ريسازمان امور عشا ي )با هماهنگ ر يو عشا يمدرسه کانکس  ی دارا ا يمدرسه 
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حذف اين بند در حالي است که فضاهای آموزشي، پرورشي و    .حذف شده است  1401مذکور در لايحه بودجه سال  

ع  دلايل مختلفي يا شرو  ها به ورزشي مناطق روستايي و عشايری در وضعیت چندان مناسبي قرار ندارد و برخي از پروژه

 تمام هستند.  اند و يا نیمهنشده

شده    اجراالمنفعه  کليه طرح )پروژه(هاي زودبازده و عاممعافيت از پرداخت هرگونه ماليات و عوارض براي  .  5

 برخوردار روستايی و شهري در مناطق محروم و کم

المنفعه  عامهای زودبازده و  )پروژه(کلیه طرح  اشعار شده است که »   1401« قانون بودجه سال  6در بند »ذ« تبصره » 

برخوردار روستايي و  های جهادی، نیروهای داوطلب بسیجي و بسیج سازندگي در مناطق محروم و کمکه توسط گروه

نشان داد    1402بررسي لايحه بودجه سال    .«باشند ميشود از پرداخت هرگونه مالیات و عوارض معاف  شهری اجرا مي

 که حکم مذکور در لايحه تکرار نشده است.

پوشش اينترنت و تلفن همراه )موبايل( در روستاهاي مناطق   يارتقاتوسعه شبكه ملی اطلاعات و توسعه و    .6

 برخوردارکم

« قانون بودجه سال  7»ز« تبصره »، حکم مندرج در بند  1402شده در لايحه بودجه سال    يکي ديگر از احکام حذف 

  اصل   کلي  های سیاست  و   مقررات   و  قوانین  رعايت   با  اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات   وزارتاست. طبق اين بند »  1401

منقول و همچنین تغییر کاربری و فروش اموال غیرمنقول  غیرهای  ه مولدسازی اموال و داراييقانون اساسي مجاز ب  (44)

تا با نظارت مرکز   ... ( ريال است100،000،000،000،000های تابعه تا سقف يکصد هزار میلیارد )مازاد خود و دستگاه

و   توسعه  و  اطلاعات  توسعه شبکه ملي  تلفن همرا  ی ارتقاملي فضای مجازی صرف  و  اينترنت  ه )موبايل( در  پوشش 

 .«ها و جاده اصلي شودبرخوردار و مسیر بزرگراهروستاهای مناطق کم

 هاي عشايري آبرسانی و راه کمک به. 7

، از محل فروش اموال منقول و غیرمنقول مازاد وزارت جهاد کشاورزی  1401« قانون بودجه سال  8در بند »ط« تبصره »

رسد کل  نظر ميدر نظر گرفته شده است که به  های عشايریکمک به آبرساني و راههای تابعه، اعتباری برای  و دستگاه

 مورد حذف قرار گرفته است. 1402دجه سال بند مذکور در لايحه بو

 برگیاي به تکمعافيت روستاييان از پرداخت هزينه تبديل اسناد دفترچه. 8

منظور تسهیل اجرای به »  « تقرير شده است که11در حکمي مندرج در بند »ف« تبصره »   1401در قانون بودجه سال  

با اصلاحات و الحاقات بعدی، کلیه متقاضیان تبديل   1۳9۳/ 11/ 12قانون جامع حدنگار )کاداستر( کشور مصوب  (  11ماده ) 

اثری  1402در لايحه سال   . « باشندبرگ در روستاها، صرفاً از پرداخت هزينه برگ سند معاف مي ای به تک اسناد دفترچه 

صلاح تواند داشته باشد، به بند با توجه به تبعات احتمالي که مي   رسد حذف ايننظر مي شود. به از بند يادشده مشاهده نمي 

قانون 11حذف شود، اجرای ماده )   1402جاری بوده و اگر در سال    1401حال اين بند در سال  هر به نیست چراکه    )

 . شود   ذ یبند مذکور مجدداً تنف   1402شود، در لايحه بودجه سال  لذا پیشنهاد مي حدنگار با مشکلاتي مواجه شود.  

 کمک به احداث خانه عالم در روستاها. 9

بودجه سال   قانون  در  احکامي که  از  ديگر  بودجه سال    1401يکي  لايحه  ولي در  داشته  حذف شده،    1402وجود 

ست. جزء  های عالم در روستاها( ريال برای احداث خانه1،000،000،000،000هزار میلیارد )اختصاص مبلغي معادل  
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سازمان    مادر تخصصي عمران شهرهای جديد،وزارت راه و شهرسازی )از طريق شرکت  « به  11« بند »الف« تبصره »1»

ايران(   شهری  بازآفريني  شرکت  و  مسکن  و  زمین  دادهملي  سقف    اجازه  تا  میلیارد  ودويستاست  هزار  سي 

الذکر به قیمت  فوقهای  ( ريال از محل منابع داخلي يا تهاتر اراضي و املاک متعلق به شرکت2۳0،000،000،000،000)

کار گردش خزانه، از طريق  وسازکارشناسي يا فروش از طريق مزايده، مشروط به حفظ کاربری بعد از واگذاری و با  

است که    های عالم در روستاهااحداث خانهها  يکي از طرح  کند.ح ذکرشده  طرچندين  صندوق ملي مسکن صرف اجرای  

 ی آن هزينه شود.میلیارد ريال برای اجرا 1000مقرر شده است 

 کمک به احداث راه عشايري .10

هزار    کصدياز  ، به وزارت راه و شهرسازی اجازه داده شده است  1401« قانون بودجه سال  11در بند »ب« تبصره »

هزار    ، يک درصد يعني رمنقولیاموال منقول و غ  ی مولدساز  حاصله از منابع    ال ير(  100,000,000,000,000)  اردیلیم

حذف    1402. اين ظرفیت در قانون بودجه سال  کندی  ريصرف احداث راه عشا   را  الي( ر1،000،000،000،000)  اردیلیم

شان که دائم در  دلیل سبک خاص زندگيو مرور برای اقوام عشايری بهعبور  ونقل و  که وضعیت حملحاليدرشده است.  

راه و شهرسازی، رديف  وزارت  در اعتبارات  د،  شوپیشنهاد ميحال يیلاق و قشلاق هستند، مهم است. از اين جهت،  

 . تا راه عشايری به سامان برسد در نظر گرفته شود در لايحه بودجه سال آينده مشخصي برای احداث راه عشايری 

وسازهاي مجاز و غيرمجاز  رسان براي برقراري انشعاب موقت براي ساختهاي خدماتاجازه به دستگاه  .11

 روستايی و شهري 

، حذف حکمي است که در بند »ی«  1402سازمان برنامه و بودجه در لايحه بودجه سال  های  اقدامترين  يکي از شايسته

قانون مجازات  موضوع  ول  ئمس های  دستگاه  اين بند،  اساسبردرج شده است.    1401« قانون بودجه سال  1۵تبصره »

نسبت    1401در سال  »  اندمجاز شده  10/۳/1۳96کنندگان غیرمجاز از آب، برق، تلفن، فاضلاب و گاز مصوب  استفاده

  های غیردائم خدمات عمومي موضوع اين قانون مطابق با تعرفه مربوط در محدوده شهرها و روستاها،به برقراری انشعاب

البته هنوز مشخص نیست چرا با وجود اينکه در ماده    . «صلاح، اقدام نمايندذیسوی مراجع  ازتا تعیین تکلیف قانوني  

شود.  اين حکم با کمي تغییرات تکرار مي  1401( قانون مذکور حکم مشابهي قید شده است، در قانون بودجه سال  4)

وسازهايي که  رسان برای ارائه خدمات آب، برق، گاز و تلفن به ساختهای خدماتدر هر صورت اجازه دادن به دستگاه

گريزی است و اصلاً  اند، تطهیر و ترويج قانونشان غیرمجاز هستند و با تغییر و تخريب اراضي کشاورزی بنا ساختههعمد

وسازی خدمات  شرط و بدون ضابطه مناسب به هر ساختوقیدبه صلاح حال و آينده نظام حکمراني نیست که بدون  

لخیز و مرغوب مثل  صسطح اراضي کشاورزی خصوصاً اراضي حاعمومي ارائه دهد. نتیجه اين امر مساوی با از بین رفتن  

 .است 1402های مجلس موافق با حذف بند مذکور در لايحه بودجه سال بنابراين مرکز پژوهشباغات است. 

 زدگان مناطق محروم و روستاهاسيلزدگان و تسهيلات اعطايی به زلزلهبخشودگی جرائم  . 12

صورت تسويه اصل و    بانک مرکزی مکلف است در ، »1401« قانون بودجه سال  16تبصره »« بند »د«  4اساس جزء »بر 

زدگان مناطق محروم و روستاها و شهرهای  زدگان و سیلاعطايي به زلزله  ها بابت اقساط تسهیلات سود مطالبات بانک 

موضوع بخشودگي    .«قدام نمايدالتزام( آنها اوجههای )فر جمعیت نسبت به بخشودگي جريمهپنجاه هزار نويکصدزير  
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هايي  مورد حذف قرار گرفته است. اعمال چنین بخشودگي  1402اشاره در لايحه بودجه سال    جرايم تسهیلات مورد

ولي منطقي نیست  ،  استشود و مورد تأيید هم ديده در اثر سیل يا زلزله تدوين مياگرچه با هدف کمک به افراد آسیب

رسد بايد معیارها و ضوابطي برای نظر ميبههايي شوند.  افراد موردنظر شامل اين چنین بخشودگي  همه با يک حکم کلي  

 . نیازمند هستند تدوين شود شناسايي افرادی که واقعاً 

 نيروگاه خورشيدي پنج کيلو واتی در روستاها و حاشيه شهرها و مناطق محروم  کمک به ايجاد . 1۳

های عامل  است از طريق بانک   شده  بانک مرکزی مکلف،  1401نون بودجه سال  « قا16« بند »د« تبصره » 6در جزء »

میلیارد   هزار  شصت  اختصاص  به  نسبت  سازندگي  بسیج  معرفي  منابع    (60،000،000،000،000)با  محل  از  ريال 

جهت ايجاد نیروگاه خورشیدی پنج    پنجاه هزار نفرها برای پرداخت به تعداد  الحسنه و جاری بانک قرضهای  سپرده

( 1،200،000،000)دويست میلیون  ومیلیاردازای هر نفر يک  بهکیلو واتي در روستاها و حاشیه شهرها و مناطق محروم  

صورت  بهها  اندازی اين نیروگاهنصب و راهولیت  ئمس.  «اقدام نمايد(  4٪ريال با بازپرداخت هشتادماهه و نرخ چهاردرصد )

باشد و استفاده از تسهیلات اين بند منوط به ارائه قرارداد خريد تضمیني  عهده سازمان بسیج مستضعفین ميبهرايگان 

نیرو استشرکتسوی  ازبرق   وزارت  توجهنظر ميبه  .«های  با  تأمین روشنايي مناطق    به  رسد  به  اينکه حکم مذکور 

، کمک زيادی  هايي مواجه استگونه روستاها با محدوديتنايامکان توسعه شبکه برق برای  عموماً  روستايي و محروم که  

کند. ضمن اينکه احداث اين  ، ساکنان اين مناطق را دچار مشکل مي1402حذف آن در لايحه بودجه سال    ؛کندمي

شود در  لذا پیشنهاد ميهای دولت برای توسعه شبکه برق سراسری مؤثر است.  های خورشیدی در کاهش هزينهنیروگاه

خورشیدی پنج کیلو واتي در    های ايجاد نیروگاهاز منابع داخلي وزارت نیرو يا نیرو اعتباری برای  تي  آه بودجه سال  لايح

 . شود آورده روستاها

 هاي اشتغالزايی با اولويت مناطق روستايی و محروم اجراي طرحاعطاي تسهيلاتی براي . 1۴

، حکم مندرج در جزء  1401نسبت به قانون بودجه سال    1402شده در لايحه بودجه سال    يکي ديگر از موارد حذف

 ( ۳0،000،000،000،000تا سقف سي هزار میلیارد )« است. در اين اشعار شده است: »18« بند »الف« تبصره »۵»

اجرای طرح برای  ايجاد طرحريال  و محروم جهت  روستايي  مناطق  اولويت  با  اشتغالزايي  و  های  کارگاهي  های خرد، 

بند مذکور در حالي با حذف در لايحه   . «يابدفرمان حضرت امام )ره( اختصاص ميي  ياجرابه بنیاد برکت ستاد بنگاهي 

زدايي در مناطق روستايي  های موفقي در راستای اشتغالزايي و محرومیتبودجه مواجه شده است که بنیاد برکت طرح

های  د است ولي با حذف اين بند عملاً اجرای برخي از طرحها وار و محروم انجام داده است. هرچند نقدهايي به اين طرح

و منطقي آن است که  شود.  اقتصادی در روستاها دچار مشکل مي برای    بیني اعتبارات پیش  همه البته درست  شده 

کاری بین  کاری و موازیاشتغالزايي در مناطق روستايي تحت لوای مديريت يکپارچه و واحدی هزينه شود و پراکنده

 .دشوامکان اجتناب حدتانهادهای مختلف 

 

 اي مرتبط هاي سرمايه دارايی   تملک اي و  هاي هزينه ها و طرح برنامه   . 1-۳

ذيل وظايف  لوايح و قوانین بودجه سنواتي  های مربوط به آن در  فعالیت   واحدی ندارد، ه روستايي متولي  توسع امور  که  آنجا از 
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های کشور(، وزارت  ها و دهیاری قبیل وزارت جهاد کشاورزی، وزارت کشور )سازمان شهرداری   های اجرايي مختلف از دستگاه 

سازندگي، بنیاد مسکن انقلاب اسلامي و غیره پراکنده  ، بسیج  رياست جمهوری  نیرو، معاونت توسعه روستايي و مناطق محروم 

شود همچنین  مشخص اجرايي مي   و   انداز مدون ها بدون هماهنگي و چشم شده است. معضل اصلي اين است که اين فعالیت 

فصول مختلف  امور و  بین  بلکه    نشده است جانمايي    فصل يا پیوست مستقلي در قالب  اعتبارات توسعه روستايي و عشايری  

و ارائه هدفمند    م ی به تنظ   ، قانون برنامه ششم توسعه   ( 27ماده )   « الف » « بند  2جزء » در  راکنده شده است. اين در حالي است که  پ 

با عنوان »عمران و توسعه    ي وست ی تحت پ   ، ي در بودجه سنوات   ی ر ي و عشا   يي و شفاف اعتبارات مربوط به عمران و توسعه روستا 

 تصريح شده است.   « يي روستا 

نیز از اين موضوع مستثني نبوده و همانند لوايح و قوانین بودجه سنواتي پیشین، سازمان    1402ه سال  لايحه بودج

بیني نکرده و دچار ترک فعل  برنامه و بودجه، فصل يا پیوست مستقلي برای اعتبارات امور روستايي و عشايری پیش

های »روستا« و  به توسعه روستايي و عشايری که مشخصاً واژه  های مربوطها و طرحبرنامهکلي  طوربهجدی شده است.  

»صنايع دستي«،    ازقبیل  ل مختلف وفصامور و  ، در قالب  های آن فصول قید شده باشدها يا طرح»عشاير« در عنوان برنامه

  سلامت[،  . »درمان« ]ذيل امور4»میراث فرهنگي«، »ورزش و تفريحات« ]ذيل امور فرهنگ، تربیت بدني و گردشگری[،  

»توسعه و خدمات شهری، روستايي و  اطلاعات« ]ذيل امور اقتصادی[،    ارتباطات و فناوری»منابع آب«، »بازرگاني«و »

عمران    امور مسکن، ]ذيل    و توسعه در امور مسکن، عمران شهری و روستايي«   قی»تحق ،  عشايری«، »آب و فاضلاب«

 . (۳)جدول  اند شدههای متفرقه پراکنده و نیز رديف[ روستايي شهری و

طور کامل نیامده است، در ادامه صرفاً  ها به ای برنامه های هزينه طرح فهرست  ،  1402با توجه به اينکه در لايحه بودجه سال  

 . شود اشاره مي   که مشخصاً برای مناطق روستايي و عشايری تعريف شده است ای  های تملک دارايي سرمايه به تعداد طرح 

 ذيل امور و فصول مختلف ي مرتبط  ها ها و طرح برنامه تعداد    . 1- ۳- 1

پیوست مربوط  و برخلاف قوانین بودجه سنواتي پیشین،  1401همانند قانون بودجه سال  1402در لايحه بودجه سال 

به    مربوط ای  هزينهارائه نشده است و اين موضوع میزان احصای دقیق اعتبارات    هاطرحای  هزينه  اعتبارات به جزئیات  

که دارای  -  هاامور روستايي و عشايری را با مشکل جدی مواجه کرده است. به اين دلیل که در عنوان برخي از برنامه

ای ذيل اين  هزينه  اعتباراتتوأمان درج شده است ولي چون    «شهری»و    « روستايي»واژگان    -ای هستند اعتبارات هزينه

طور کامل  بهای مختص مناطق روستايي و عشايری را  ن اعتبارات هزينهتواها با جزئیات ارائه نشده است، نميبرنامه 

ها آورده شده است، مبنا  های مرتبطي که در پیوست يک ذيل فصول و برنامهبنابراين در ادامه صرفاً طرح  .دکربرآورد  

 اند. قرار گرفته

 امور مسكن و عمران شهري و روستايی   . 1- ۳- 1- 1

فصل آب  » مربوط به   ، طرح  197ها با ، بیشترين تعداد طرح روستايي  و  مسکن و عمران شهری  دهد در امور ها نشان مي بررسي 

تر  عبارت روشن مناطق روستايي است. به   مشخصاً متعلق به   طرح   چهار   شده، فقط طرح تعريف   197. از بین  است   « و فاضلاب 

  ساماندهی شبكه آب و فاضلاب مناطق شهري   منظور به   هاي فصل آب و فاضلاب از طرح   درصد   99/ 08توان گفت،  مي 

 . درصد مشخصاً به ساماندهی شبكه آب و فاضلاب مناطق روستايی پرداخته است   0/ 02تنها    است و 
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ارائه خدمات شهری و  « چهار برنامه با عناوين »برنامه  فصل توسعه و خدمات شهری، روستايي و عشايریذيل » 

  ی شهر  یبرنامه کالبدو »  «شهری و روستاييتوسعه عمراني  برنامه  ، »نقل شهری و روستايي«وحملبرنامه  »  «،روستايي

گونه که مشخص است در عنوان هر چهار برنامه، واژه روستايي همراه با واژه شهری  يي« تعريف شده است. همانو روستا

بیني شود.  هايي نیز برای مناطق روستايي پیشهای مذکور، طرحقید شده است. لذا انتظار بر اين است که ذيل برنامه

ای که ذيل اين چهار  طرح تملک دارايي سرمايه  46نشان داد از مجموع    1402بودجه سال    که بررسي لايحهحاليدر

های ذيل  طرح مشخصاً به حوزه روستايي اختصاص دارد. چهار طرح مذکور از طرحچهار برنامه تعريف شده است، تنها 

عبارتي  بهباشند که متولي اجرای آنها بنیاد مسکن انقلاب اسلامي است.  « ميشهری و روستاييتوسعه عمراني  برنامه  »

کشند، طرح مشخصي برای نواحي روستايي تعريف نشده  اينکه عنوان روستايي را يدک ميبا وجود  از سه برنامه ديگر  

آنها    ی است که تمامياطرح تملک دارايي سرمايه  18دارای    نقل شهری و روستايي«وحمل برنامه  »است. برای نمونه  

به   کلانمربوط  شهری  قطار  وشهرها  تقويت  شهرهاست  مترو  خطور  تکمیل  يا  ساماندهی    و  براي  طرحی  هيچ 

   .تعريف نشده است « يی و روستا ينقل شهر و»برنامه حملونقل مناطق روستايی ذيل حمل

  دارايي   تملک يک طرح  نیز هرکدام دارای    « مسکن »   « و و توسعه در امور مسکن، عمران شهری و روستايي   ق ی تحق » ل  و فص 

 . نیستند نواحي روستايي و عشايری    هستند که آنها نیز مختص   ای سرمايه 

 امور اقتصادي   . 1- ۳- 1- 2

کند، تعريف  هايي که با اجرای آنها به تقويت اقتصاد کشور کمک ميذيل امور اقتصادی و در قالب فصول مختلف، طرح

هايي نیز برای تقويت امور اقتصادی مناطق  های سنواتي ذيل هرکدام از فصول يادشده، طرحشود. کمابیش در بودجهمي

  680از بين  نشان داد که در لايحه مذکور    1402بودجه سال  شود. ولي بررسي لايحه  روستايي و عشايری تعريف مي

شده در امور اقتصادي، منهاي فصل کشاورزي و منابع طبيعی، فقط    اي تعريفطرح تملک دارايی سرمايه

عنوان » با  طرح  منطقهيک  متوازن  توسعه  و  ايجاد  اطلاعاتطرح  فناوري  و  ارتباطات  بخش  « اي خدمات 

تأمین    ايجاد و توسعه و    امکان دسترسي پرسرعت به روستاها   ی تعريف شده است. مشخصاً براي مناطق روستاي

، اهداف کمي طرح مذکور هستند که از  خانوار 20بالای  الکترونیکي اصلي دولت در روستاهای  زيرساخت چهار خدمت 

«  و فناوری اطلاعات   ارتباطات« و »فصل  کاربردی شبکه ملي اطلاعات برنامه ارائه خدمات زيرساختي، پايه وهای »طرح

 متولي اجرای آن است. ارتباطات و فناوری اطلاعاتو وزارت  است

 امور سلامت   . 1- ۳- 1- ۳

اي است. از  تملک دارايی سرمايه طرح    ۳11« تشکیل شده است که دارای درمان « و » بهداشت امور بهداشت، از دو فصل » 

خريد  و » «  آباد خرم عشاير    بيمارستان آموزشی جايگزين احداث  »   با عناوين   طرح دو  ، تنها  بين اين تعداد طرح 

مربوط به حوزه توسعه  «  آمبولانس با اولويت مناطق محروم   درمانی روستايی فاقد - آمبولانس براي مراکز بهداشتی 

اين در حالي است  .  ها عمدتاً براي ارتقاي سلامت مناطق شهري مربوط است و مابقی طرح   روستايی و عشايري است 

 . ز معضلات اساسي مناطق روستايي و عشايری، دسترسي پايین به مراکز بهداشتي و درماني است که يکي ا 
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 رهنگ، تربيت بدنی و گردشگري امور ف   . 1- ۳- 1- ۴

های مختلف تشکیل شده است. ازجمله  گانه است که از فصليکي ديگر از امور ده  امور فرهنگ، تربیت بدني و گردشگری

«،  ورزش و تفريحاتهايي در حوزه توسعه روستايي و عشايری داشته باشند، فصول »رود طرحهايي که انتظار ميفصل

  طرح تعريف   46داد از  نشان    1402« است. بررسي لايحه بودجه سال  صنايع دستي« و »گردشگری«، »میراث فرهنگي »

« عنوان  با  يک طرح  فقط  مذکور  فصول  ذيل  زمینشده  تجهیز  و  ورزشياحداث  از طرحييروستا   های  برنامه  «  های 

، به مناطق روستايي مربوط است. شايان ذکر است که  سازی ورزش همگانيفرهنگ   سیاستگذاری، راهبری، توسعه و

اترين و اشتغالزاترين صنايع است و مناطق روستايي و عشايری نیز  عنوان يکي از درآمدزامروزه صنعت گردشگری به

قبیل، از ظرفیت  اينازهای آبگرم، آثار باستاني و تاريخي ارزشمند و مواردی  برخورداری از طبیعت سرسبز، چشمهدلیل  به

ز يک برنامه تحت  و قابلیت بالايي در توسعه صنعت گردشگری برخوردار است. با اين وجود، فصل گردشگری متشکل ا

ای  طرح تملک دارايي سرمايه  6« است که ذيل آن  صنعت گردشگری  رنامه سیاستگذاری، راهبری و توسعهعنوان »ب

 .ها به حوزه توسعه گردشگري روستايی و عشايري اختصاص نداردکدام از اين طرحهيچتعريف شده است؛ ولي  

 آموزش و پژوهش   امور   . 1- ۳- 1- 5

ای دارد. با وجود اينکه در برخي از مناطق روستايي و  طرح تملک دارايي سرمايه  ۳0مجموع  درامور آموزش و پژوهش  

هيچ  ای در وضعیت مناسبي قرار ندارد و کمبودهای زيادی وجود دارد،  وحرفهعشايری وضعیت آموزش عمومي و فني

عمومی مناطق روستايی و عشايري    طرح تملک مشخص و شفافی براي ارتقاي وضعيت آموزش و پرورش

 . تعريف نشده است

ای که ذيل امور و فصول مندرج در  طرح تملک دارايي سرمايه  1۳1۵، از  1402کلي، در لايحه بودجه سال  طور به

طور مشخص به نواحي روستايي و عشايری اختصاص دارد  درصد( به  008/0طرح )  11تعريف شده است، تنها    ۳جدول  

 بسترسازی برای توسعه و عمران روستايي و عشايری مؤثر باشد.تواند در و مي

 

 1۴02اي در لايحه بودجه سال  هاي سرمايهدارايیهاي تملکها و طرح. تعداد فصول، برنامه۳جدول  

شماره 

 بندي طبقه
 فصول  امور 

تعداد کل  

 هابرنامه 

هاي تعداد کل طرح

 ايدارايی سرمايه تملک

هاي مختص  تعداد طرح

 توسعه روستايی و عشايري 

1۵00000000 

 مسكن،

و  يشهر عمران

 يیروستا

 0 1 1 مسکن

  خدمات شهری، توسعه و 

 عشايری  روستايي و
4 46 4 

 4 197 2 آب و فاضلاب 

  مسکن، تحقیق و توسعه در امور 

 عمران شهری و روستايي 
1 1 0 

 اقتصادي 1۳00000000

 0 47 6 انرژی 

 1 44 ۵ فناوری اطلاعات ارتباطات و 

 0 ۳70 7 ونقل حمل

 0 ۳4 ۵ صنعت و معدن 

 0 14 11 بازرگاني 

 0 171 4 منابع آب 
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شماره 

 بندي طبقه
 فصول  امور 

تعداد کل  

 هابرنامه 

هاي تعداد کل طرح

 ايدارايی سرمايه تملک

هاي مختص  تعداد طرح

 توسعه روستايی و عشايري 

 سلامت  1600000000
 0 2 1 بهداشت 

 1 ۳11 2 درمان 

1700000000 
فرهنگ، تربيت بدنی  

 و گردشگري

 1 28 2 ورزش و تفريحات 

 0 12 1 میراث فرهنگي 

 0 6 1 گردشگری 

 0 2 1 صنايع دستي 

 آموزش و پژوهش 1800000000

 0 2۳ 8 آموزش و پرورش عمومي 

  و ایحرفه آموزش فني و

 آموزی مهارت
۵ 7 0 

 11 1۳15 65 مجموع 

 . ، پیوست يک 1402لايحه بودجه سال    مأخذ: 

 

هاي مديريت و توسعه روستايی و عشايري در لايحه بودجه  ها و طرح . ارقام تفصيلی اعتبارات برنامه 2

 1۴02سال  

ها از محل رديف   1402احصای مديريت و توسعه روستايي و عشايری در لايحه بودجه سال  قابل مجموع اعتبارات  کلي  طور به 

 میلیارد تومان است که نسبت به اعتبار احصا   188,19میلیون ريال معادل    82,9۵28,119واحده، مبلغ  های ماده و تبصره 

 (.4)جدول  شته است درصدی دا  17/ ۳7میلیون ريال( رشد    482,8۳0۳16,)   1401شده در قانون بودجه سال  

ای  دارايي سرمايه میلیون ريال( از نوع اعتبارات تملک  14۳,249,010درصد ) 74/ 6۵احصا، قابلاز مجموع اعتبار 

ای و  اعتبارات هزينه  سهمعبارتي  بهمیلیون ريال( است.    48,6۳۳,942ای )درصد آن از نوع اعتبارات هزينه  ۳۵/2۵و  

ای است. براساس  که غالب اعتبارات از نوع تملک دارايي سرمايهنحویبه  ؛ های گذشته استتملک تقريباً همانند سال

احصای روستايي و عشايری در لايحه بودجه سال  قابلای  ای و تملک دارايي سرمايهها، میزان اعتبارات هزينهبررسي

. البته با  (4)جدول با تغییر مواجه شده است  22/۳1و  -46/10ترتیب به 1401ودجه سال در مقايسه با قانون ب 1402

پیش به  تورم  توجه  سال    40بیني  برای  طرح1402درصد  در  رشد  میزان  اين  قطعاً  سرمايه،  دارايي  تملک  ای  های 

 ۳۵,000,000شده معادل    رفتهای نیز حذف اعتبار در نظر گتوجه نخواهد بود. دلیل اصلي کاهش اعتبارات هزينهقابل

  ی هاراه  مانکاران ی پرداخت مطالبات پ[ جهت  1401قانون بودجه سال    « ۵تبصره »  «ب» بند  میلیون ريال ]مندرج در  

پ   ييروستا روستا  ی بهساز  مانکاران یو  ن  ي آبرسان  یتانکرها  د يو خر  يي معابر  امور عشا  از یمورد  است.    ران يا  ريسازمان 

شود، در لايحه بودجه  را شامل مي  1401احصای  قابلای  درصد اعتبارات هزينه  ۵/64عبارتي بند و اعتبار مذکور که  به

 حذف شده است.  1402سال 

  1401نسبت به قانون بودجه سال    1402ها در لايحه بودجه سال  ها و برنامهوضعیت تغییرات میزان اعتبارات طرح

 صورت است: بدين

به   • پ   با موضوع  «۵تبصره »  «ب»بند  .  1اعتبار مربوط  پ  ييروستا  یهاراه  مانکارانیپرداخت مطالبات    مانکارانیو 

 ۳۵،000،000با اعتباری بالغ بر    رانيا  ريسازمان امور عشا  ازی مورد ن  يآبرسان  یتانکرها  د يو خر  ييمعابر روستا  یبهساز
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به  .  2،  میلیون ريال  بند  1جزء »اعتبار مربوط  با    های عالم در روستاهااحداث خانه  با موضوع  «11تبصره »  «الف»« 

با موضوع احداث راه عشاير از    «11« تبصره »ببند »اعتبار مربوط به  .  ۳و  میلیون ريال    1،000،000اعتباری بالغ بر  

قانون بودجه سال    1،000،000ونقل با اعتباری بالغ بر  محل صندوق توسعه حمل وجود    1401میلیون ريال که در 

 حذف شده است.  1402 دارند، در لايحه بودجه سال

فزايش دسترسي  اعتبارات »طرح تقويت فرهنگ کتابخواني در مناطق محروم و روستايي از طريق تأمین، معرفي و ا •

به کتاب« و »طرح امداد فرهنگي، بهبود و ارتقای دسترسي کودکان و نوجوانان مناطق محروم روستايي، عشايری و  

نسبت به   1402درصد بیشترين میزان کاهش در لايحه بودجه سال    89/46و    ۳0/60ترتیب با  بهها«  مرزی به فعالیت

 دهند. قانون بودجه سال جاری را نشان مي

»اعتب • به  مربوط  عشايری  ارات  مدارس  پرورش  -تجهیز  و  آموزش  )با  وزارت   »۳8/۳۵2  « بیمه  درصد(،  صندوق 

زدايي مناطق  محرومیتدرصد( و » 1۵/168« )با ایبرنامه ارائه خدمات بیمه -اجتماعي کشاورزان، روستايیان و عشاير  

ين میزان افزايش اعتبار در لايحه بودجه  ترتیب بیشتردرصد(، به  44/110« )با  طرح شهید شهرکي  - محروم روستايي

 اند. را داشته 1401نسبت به قانون بودجه سال  1402سال 



 

 ____________________________________________________________________________________________________  
 

29 

 )میلیون ريال(     1۴01و قانون بودجه سال   1۴02بودجه سال  . اعتبارات مديريت و توسعه روستايی و عشايري در لايحه  ۴جدول  

 دستگاه مجري هاها/طرحبرنامه  بندي کد طبقه

 مجموع  ايتملک دارايی سرمايه ايهزينه

 1۴02برآورد  1۴01مصوب 
درصد  

 رشد 
 1۴02برآورد  1۴01مصوب 

درصد  

 رشد 
 1۴02برآورد  1۴01مصوب 

درصد  

 رشد 

۳۳۵,14208/۳48۵9,4691,000,000۳۵/161,109,4۳۳1,۳۳۵,142۳4/20 249,964 سازمان امور عشاير ايران  رساني به عشاير ها و خدمات توسعه زيرساخت برنامه   1۳06068000

 تجهیز مدارس عشايری  1801001001
وزارت آموزش و  

 پرورش
00 261,۵04 1,18۳,000 ۳8/۳۵2 261,۵04 1,18۳,000 ۳8/۳۵2 

1602001019 
احداث بیمارستان آموزشي جايگزين عشاير  

 آبادخرم

دانشگاه علوم  

پزشکي و خدمات  

درماني   بهداشتي،

استان لرستان 

 4۳۵,840۵00,00072/144۳۵,840۵00,00072/14

1602001247 

درماني  -خريد آمبولانس برای مراکز بهداشتي

مناطق روستايي فاقد آمبولانس با اولويت 

 عملکرد است( 1۳90-1۳92  محروم )آمار

وزارت بهداشت،  

درمان و آموزش  

پزشکي 

 174,۳۳6200,00072/14174,۳۳6200,00072/14

1۵0۳002008 
طرح ايجاد تأسیسات فاضلاب روستاهای  

 دارای اولويت 

  شرکت مادر 

تخصصي مهندسي  

آب و فاضلاب کشور 

 -2,091,9792,670,0006۳/272,091,9792,670,0006۳/27

1۵0۳00221۵ 

کننده  مینأتطرح جلوگیری از آلودگي منابع 

تأمین آب شرب تهران از طريق دفع  

 بهداشتي فاضلاب روستاهای استان تهران 

 -174,۳۳6۳00,00008/72174,۳۳6۳00,00008/72

1۵0۳002218 

کننده  مینأتطرح جلوگیری از آلودگي منابع 

تأمین آب شرب تهران از طريق دفع  

 بهداشتي فاضلاب روستاهای استان البرز 

 -174,۳۳6۳00,00008/72174,۳۳6۳00,00008/72

1۵0۳00۳006 
طرح آبرساني به تک روستاها و تکمیل 

 دار روستايي های آبرساني اولويتمجتمع
 22,8۵۵,68024,200,01088/۵22,8۵۵,68024,200,01088/۵

1۵02017001 
های هادی و مطالعه  تهیه و اجرای طرح

بنیاد مسکن انقلاب   های روستايي منظومه

 اسلامي 

 11,718,76012,019,000۵6/2 11,718,76012,019,000۵6/2 

- 1,66۵,48۵1,66۵,0000۳/0- 1,66۵,48۵1,66۵,0000۳/0-  طرح بهسازی بافت با ارزش روستايي  1۵02017002

- 1,220,9281,221,00001/0- 1,220,9281,221,00001/0-  طرح جامع بهسازی مسکن روستايي  1۵0201700۳
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 دستگاه مجري هاها/طرحبرنامه  بندي کد طبقه

 مجموع  ايتملک دارايی سرمايه ايهزينه

 1۴02برآورد  1۴01مصوب 
درصد  

 رشد 
 1۴02برآورد  1۴01مصوب 

درصد  

 رشد 
 1۴02برآورد  1۴01مصوب 

درصد  

 رشد 

9,۵8110,000۳7/49,۵8110,000۳7/4- طرح مطالعات جامع توسعه کالبدی روستاها  1۵02017004

1۵02017006 

% روستاهای در معرض خطر   ۳0سازی ايمن

بند »الف« ماده   «8»حوادث )موضوع جزء 

 ( قانون برنامه ششم توسعه( 27)

 -2,616,1922,616,00001/0 -2,616,1922,616,00001/0 -

170200100۳ 

170۳004018 

های ورزشي  طرح احداث و تجهیز زمین

 روستايي 

وزارت ورزش و  

جوانان 
 -۵79,840600,00048/۳۵79,840600,00048/۳

170۳029019 

طرح امداد فرهنگي، بهبود و ارتقای  

دسترسي کودکان و نوجوانان مناطق محروم 

 ها روستايي، عشايری و مرزی به فعالیت

شرکت سهامي  

کانون پرورش  

فکری کودکان و  

نوجوانان 

7۵۳,210 400,000 89/46 --7۵۳,210 400,00089/46 -

170۳029021 

طرح تقويت فرهنگ کتابخواني در مناطق 

محروم و روستايي از طريق تأمین، معرفي و 

 افزايش دسترسي به کتاب 

48,۵8۵ 18,800 ۳0/60 --48,۵8۵ 18,800 ۳0/60 -

 ای برنامه ارائه خدمات بیمه 1902001000

صندوق بیمه  

اجتماعي کشاورزان،  

روستايیان و عشاير 

14,972,760 40,1۵0,0001۵/168-14,972,760 40,1۵0,0001۵/168

1۳02002010 
ای  منطقهطرح ايجاد و توسعه متوازن 

 خدمات بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات

وزارت فناوری،  

اطلاعات و ارتباطات 
 -1۳,07۵1۵,00072/141۳,07۵1۵,00072/14

111242 
 - زدايي مناطق محروم روستاييمحرومیت

 طرح شهید شهرکي 

ستاد مشترک ارتش  

جمهوری اسلامي  

ايران 

۵94,000 1,2۵0,000 44/110-۵94,000 1,2۵0,00044/110

  «ز»بند  «2»جزء 

 « 1تبصره »

شرکت    ي( از منابع داخل%20درصد ) ستیب 

  یآسفالت معابر و بهساز ی برا  رانينفت ا  يمل

 يمشارکت یطرح )پروژه(ها یروستاها و اجرا

 ها یاریو ده يمحل یبا نهادها

مسکن انقلاب   ادیبن

اسلامي 
 ۳8،000،000۳8،000،0000 ۳8،000،000۳8،000،0000 
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 دستگاه مجري هاها/طرحبرنامه  بندي کد طبقه

 مجموع  ايتملک دارايی سرمايه ايهزينه

 1۴02برآورد  1۴01مصوب 
درصد  

 رشد 
 1۴02برآورد  1۴01مصوب 

درصد  

 رشد 
 1۴02برآورد  1۴01مصوب 

درصد  

 رشد 

تبصره   «ب»بند 

«۵» 

و    يي روستا   ی ها راه   مانکاران ی پرداخت مطالبات پ 

  ی تانکرها   د ي و خر   يي معابر روستا   ی بهساز   مانکاران ی پ 

 ران ي ا   ر ي سازمان امور عشا   از ی مورد ن   ي آبرسان 

سازمان برنامه و  

بودجه؛ سازمان امور  

عشايری 

۳۵،000،0000 100-  ۳۵،000،0000100- 

بند »ج« تبصره  

«6» 

( از اعتبار عوارض موضوع  % ۳۵وپنج درصد ) سي 

از صنعت برق کشور    ت ي ( قانون حما ۵ماده ) 

با اصلاحات بعدی برای    1۳94/ 8/ 10مصوب  

 يی هاي برق روستا توسعه و نگهداري شبكه 

 -21،۳00،000غیرقابل احصا  -21،۳00،000غیرقابل احصا    ر یشرکت توان 

« بند  1جزء »

تبصره   «الف»

«11» 

 -100 0 1،000،000 -100 0 1،000،000    های عالم در روستاها احداث خانه 

« تبصره  ببند »

«11» 

احداث راه عشاير از محل صندوق توسعه  

 ونقل حمل 

وزارت راه و  

 شهرسازی 
 1،000،000 0 100- 1،000،000 0 100- 

 22/۵۵ 41,9۳0,000 27,012,970 94/۵1 ۳۵,4۵0,000 2,69۳,9706,480,000۵4/14024,۳19,000 اعتبارات متفرقه 

 109,170,۳۴11۴۳,2۴9,01022/۳116۳,۴82,8۳0191,882,952۳7/17-۴8,6۳۳,9۴2۴6/10 5۴,۳12,۴89مجموع 

 . 1402و لايحه بودجه سال  1401های قانون بودجه سال های تحقیق برپايه دادهيافتهخذ: آم
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تومان است، سهم   ارد ی ل ی م   1،984،000که   1402بودجه سال   حه ي دولت در لا   ي با توجه به مجموع کل مصارف عموم 

درصد برآورد شد که نسبت به قانون    0/ 97تنها حدود    ، ی ر ي و عشا   يي و توسعه روستا   ت ي ر ي احصا و شفاف مد قابل اعتبارات  

 (. ۵يافته است )جدول    ل ی درصد تقل   0/ 97درصد به    1/ 17را تجربه کرده و از    ی درصد   17/ ۵2، کاهش  1401بودجه سال  

اعتبارات هزينه  همچنین و تملک دارايي سرمايهاگر مجموع  امور  ای  بودجه سال  گانه  دهای کلیه    1402لايحه 

تر از مصارف عمومي دولت است، سهم بودجه  میلیون ريال( نیز مبنا قرار داده شود که عددی پايین  1۵,۵76,84۵,۳84)

درصد    2۳/1گانه  دهاز اعتبارات امور    1402سال    ودجهشده برای مديريت و توسعه روستايي و عشايری در لايحه ب  احصا

درصدی در بودجه سال    2/2۳درصد است که شاهد کاهش    ۵4/1برابر با    1401است. اين نسبت در قانون بودجه سال  

 . )همان(  آتي هستیم
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 )میلیون ريال(   گانه ده. سهم اعتبارات مديريت و توسعه روستايی و عشايري نسبت به مصارف عمومی دولت و اعتبارات امور  5جدول  

 سهم  1۴01مصوب سال  شــرح 
برآورد شده در لايحه بودجه  

 1۴02سال 
 سهم 

  1۴02 بودجه سال  تغييرات اعتبارات لايحه

 1۴01 بودجه سال  به قانون

 ايهزينه 
 ۵4,۳12,489 مديريت و توسعه روستايي و عشايری 

۵۵/0 
48,6۳۳,942 

02/1 91/8۳ 
 14,047,171,671 9,79۵,176,۳89 گانه دهکلیه امور  

هاي  تملک دارايی 

 اي سرمايه 

 109,170,۳41 مديريت و توسعه روستايي و عشايری 
89/12 

14۳,249,010 
۳6/9 ۳8/27- 

 1,۵29,67۳,71۳ 847,104,02۵ گانه دهکلیه امور  

 مجموع

 16۳,482,8۳0 مديريت و توسعه روستايي و عشايری 
۵4/1 

191,882,9۵2 
2۳/1 1۳/20- 

 1۵,۵76,84۵,۳84 10,642,280,414 گانه دهکلیه امور  

 - 17/ 5 0/ 97 19,8۴0,000,000 1/ 17 1۳,9۴1,۳18,500 مصارف عمومی دولت 

 . 1402و لايحه بودجه سال  1401های قانون بودجه سال های تحقیق برپايه دادهيافتهخذ: آم
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 . اعتبارات متفرقه2- 1

عشايری   و  روستايي  مديريت  و  توسعه  به  مربوط  متفرقه  اعتبارات  سال  مجموع  بودجه  لايحه  بر  1402در  بالغ   ،

ی  اهيدارايي سرما  تملکدرصد( آن را اعتبارات    ۵4/48میلیون ريال )  000،4۵0،۳۵که    میلیون ريال است  000,9۳0,41

. مجموعاً اعتبارات متفرقه مربوطه  شوندای شامل ميدرصد( آن را اعتبارات هزينه 4۵/1۵میلیون ريال ) 6،480،000و 

با  (.  6)جدول  داشته است    افزايشدرصد    ۵۵بیش از    1401نسبت به قانون بودجه سال    1402در لايحه بودجه سال  

،  های متوليو دستگاه  هااهداف کمي طرح  بعضاً مشخص نبودن اعتبارات متفرقه  توجه به ماهیت موردی و موقتي بودن  

  8/21با توجه به اينکه حدود    بنابراينکرد و اثربخشي اين نوع اعتبارات نظارت داشت.  توان بر نحوه هزينهچندان نمي

احصای توسعه و مديريت روستايي و عشايری در لايحه بودجه سال آينده از جنس اعتبارات  قابلدرصد از کل اعتبارات  

کمتر  يافته  تخصیصتوان اذعان داشت که در مواقع تخصیص، میزان اعتبارات روستايي و عشايری است، لذا مي متفرقه 

 از اعتبارات برآوردی يا مصوب باشد.

توسعه فرهنگ    - کودکان و نوجوانان    ی کانون پرورش فکر  يشرکت سهام »  تحت عنوان  ذکر است طرحي  شايان 

که در قانون  (  7۵0000-1۳بندی )« با شماره طبقه( قانون برنامه ششم توسعه92ماده )«  ث »موضوع بند    يکتابخوان

حذف شده است. ضمن اينکه دو عنوان طرح که مربوط    1402اند، در لايحه بودجه سال  وجود داشته  1401بودجه سال  

خورد که در قانون بودجه سال  شود در لايحه بودجه سال آتي به چشم ميمياوری اطلاعات  وزارت ارتباطات و فنبه  

« طرح  يکي  نداشت.  وجود  روستايي حقپرداخت  گذشته  مخابرات  پیمانکاران  و  کارگزاران  بیمه  شماره  «  السهم  با 

وسعه  و ديگری طرح »ت  است ای(  میلیارد ريال )از نوع هزينه  2،400( با اعتباری بالغ بر  7۳0000-112بندی )طبقه

ا  د يخر  ی وکارهاکسب فروش  روستا  ي نترنتيو  نقاط  شرکت    يي در  جپتوسط  ايران«  ست  اسلامي  شماره  مهوری  با 

 ای( نام دارد.میلیارد ريال )از نوع تملک دارايي سرمايه ۳،000( با اعتباری بالغ بر 7۳0000-11۳بندی )طبقه

 

 )میلیون ريال(  1۴02توسعه روستايی و عشايري در لايحه بودجه سال  . اعتبارات متفرقه مربوط به  6جدول  

شماره 

 بندي طبقه
 عنوان 

 سال مصوب

1۴01 

 1۴02 بودجه سال برآورد
درصد  

 يانهيهز تغييرات
  يیدارا تملک

 ياه يسرما
 مجموع 

۳-۵20000 
جبران زيان عملیات آب و فاضلاب روستايي  

 سراسر کشور 
2,۵00,000 ۳,۵00,000 0 ۳,۵00,000 40 

46-۵۳0000 

توسعه عدالت  -وزارت آموزش و پرورش

سازی و خريد  آموزشي، نوسازی و مقاوم

موضوع  -تجهیزات برای مدارس روستايي

های اقتصادی  وصول مالیات بنگاه

زيرمجموعه نیروهای مسلح و ستاد اجرايي 

( قانون الحاق  78ماده ) -فرمان امام )ره(

نون تنظیم بخشي از مقررات  برخي مواد به قا 

 ( 2مالي دولت )

۵,994,000 0 8,200,000 8,200,000 8/۳6 

11-۵۵0000 

معاونت توسعه روستايي و مناطق محروم  

جهاد   ي عال ی شورا رخانهیکشور )دب 

  قي کمک به اقتصاد روستا از طر-(ي سازندگ

4,۵4۵,000 ۵0,000 ۵,۵00,000 ۵,۵۵0,000 11/22 
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شماره 

 بندي طبقه
 عنوان 

 سال مصوب

1۴01 

 1۴02 بودجه سال برآورد
درصد  

 يانهيهز تغييرات
  يیدارا تملک

 ياه يسرما
 مجموع 

های فني توسعه زيربناهای روستايي و کمک

اشتغال روستايي و  و اعتباری به توسعه  

از    یاقتصاد ی هاو بنگاه ن ير یمشارکت با خ

 ياجتماع یهاتیولئمحل مس

4۵-۵۵0000 

های توسعه اقتصادی و  اجرای برنامه

« بند  1اشتغالزايي روستايي موضوع جزء »

 ( قانون برنامه ششم توسعه 27ماده ) «الف»

180,000 0 2۵0,000 2۵0,000 9/۳8 

 1/11 4,000,000 4,000,000 0 ۳,600,000 ی های آبرساني عشايرطرح 61-۵۵0000

71-۵۵0000 

روستايي و  آب روستايي و عشايری، راه 

های عشايری، احیای قنوات و اجرای طرح

 *هادی روستايي

10,000,000 0 14,۵00,000 14,۵00,000 4۵ 

1-720000 

سهم دولت   ش يافزا   -ریي سازمان امور عشا

از توسعه بخش   تي های حمادر صندوق

 ری ي کشاورزی عشا

0 ۵00,000 0 ۵00,000 100 

84-7۳0000 

سهم دولت   ش يافزا   -ریي سازمان امور عشا

از توسعه بخش   تي های حمادر صندوق

از محل فروش  ] ریي کشاورزی عشا

ای سوخت سنگواره  هایگاهيها، جا فروشگاه

 [علوفه و کالا ره ی)فسیلي( انبارهای ذخ

۵4,4۵0 ۳0,000 0 ۳0,000 9/44 - 

112-7۳0000 

  -وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات 

کارگزاران و  السهم بیمه  پرداخت حق

 پیمانکاران مخابرات روستايي 

0 2,400,000 0 2,400,000 100 

11۳-7۳0000 

توسعه  - وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات 

در نقاط    ي نترنت ي و فروش ا   د ي خر   ی وکارها کسب 

جمهوری اسلامي  ست  پ توسط شرکت    يي روستا 

 ايران  

0 0 ۳,000,000 ۳,000,000 100 

1۳-7۵0000 

کودکان   یفکررورش پ کانون  يشرکت سهام

  يتوسعه فرهنگ کتابخوان  -و نوجوانان 

( قانون برنامه  92ماده ) «ث»موضوع بند 

 ششم توسعه 

16,760 0 0 0 100- 

 2/55 ۴1,9۳0,000 ۳5,۴50,000 6,۴80,000 27,012,970 مجموع 

 . 1401و قانون بودجه سال  1402لايحه بودجه سال  مأخذ:

درصد معادل    2۵،  1401شده در قانون بودجه سال   بندی انجامهزار میلیارد ريال است که همانند تقسیم  20شده در رديف مذکور    بینيپیش* کل اعتبار  

 هزار میلیارد ريال بابت »احیای قنوات« کسر شده است.  4000

 

 . بنياد مسكن انقلاب اسلامی2- 2

که مرتبط با توسعه    1402بیني شده برای بنیاد مسکن انقلاب اسلامي در لايحه بودجه سال  مجموع اعتبارات پیش

با افزايش    1401که نسبت به قانون بودجه سال    میلیون ريال است  ۵۵,۵۳1,000، بالغ بر  روستايي و عشايری است

ای مرتبط  است. تنها اعتبار هزينهای  سرمايه  دارايي   لککل اعتبار مذکور از نوع تم  .درصدی مواجه شده است  4/0حدوداً  
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اعتبار   انقلاب اسلامي،  بودجه سال    پژوهشکده سوانح طبیعيبنیاد مسکن  قانون 1402است که در لايحه  ، برخلاف 

 (. 7طور شفاف درج نشده است )جدول ، اين اعتبار به1401بودجه سال 

« است  روستاييهای  و مطالعه منظومههای هادی یه و اجرای طرحتهها، رديف مربوط به »ترين رديفيکي از مهم

گیرد. میزان اعتبار در  سازی آن قرار ميساله اعتبارات زيادی در اختیار بنیاد مسکن انقلاب اسلامي برای عملیاتيهرکه  

میلیارد تومان است که نسبت به قانون    1،201برای اين موضوع بالغ بر    1402شده در لايحه بودجه سال    نظر گرفته 

از شروع  سوی بنیاد مسکن انقلاب اسلامي، از. طبق آمار اعلامي دهدرا نشان ميدرصدی  ۵/2رشد  1400بودجه سال 

طرح( به    21۳49درصد از آنها )  ۵4طرح هادی تهیه شده که    ، روستا  40199برای    1400تا پايان سال    1۳68سال  

درصد( مورد بازنگری    7۵/64طرح )  1۳82۵تاکنون  است،  هايي که اجرا شده  از مجموع طرحمرحله اجرا رسیده است.  

  آنها  ساله10طرح هادی روستايي که دوره    1767۳، تعداد  1401قرار گرفته و طبق اعلام بنیاد مسکن، تا پايان سال  

 . سپری شده، نیازمند بازنگری هستند

رات مربوط به توسعه روستايي به بنیاد مسکن انقلاب اسلامي برای  از اعتبا  چشمگیریساله بخش  هرجهت اينکه  به

های مذکور در  شود، نکات زير در باب طرحهای روستايي تخصیص داده ميهای هادی و منظومهتهیه و اجرای طرح

 شود.  ادامه بیان مي

اند يا اينکه روستاها  های روستايي نمای شهری پیدا کردههای هادی روستايي، برخي از سکونتگاهبا اجرای طرح  اولاً

های  رفته معماری سنتي و عنصر تولید در اين روستاها تضعیف شده است. چراکه مشاوران طرحاند و رفتهشکل شدههم

 ايراني آشنايي و يا توجه لازم را ندارند.-اصول معماری اسلامي  فرهنگي روستاها و-به تنوع بارز بافت اکولوژيکي مذکور 

های جامع  های روستايي، طرحازجمله منظومه  های بالادستبا طرح  ی هادی روستايي هاارتباط عمودی طرحاً  نيثا

  و  ملي  و  یامنطقه  ،ایناحیه  محلي،  عمران  و  توسعه  هایطرح  تصويب  و  بررسي  نحوه  نامهآيینای و غیره که در  ناحیه

 ، مشخص نیست.است درج شده  وزيران هیئت 12/10/1۳78 مصوب کشور، معماری  و  شهرسازی مقررات

های روستايي که در عملي خلاف قانون و بدون تصويب شرح خدمات، توسط  های منظومهدرخصوص طرح  اًثالث

  یکافي برا  يتخصص  -   يظرفیت فن   اين نهادنظران اعتقاد دارند که  صاحبشود، اغلب  بنیاد مسکن به تنهايي تهیه مي

 ی ، ساخت مسکن برابنیاد مسکناساسي    تيمأمور  چراکهرا ندارد    ی روستاييهامنظومه  هایتدوين و مديريت طرح

قلمرو مأموريت    اجتماعي مناطق روستايي در-ريزی برای توسعه اقتصادی و برنامهست  در شهرها و روستاها   محرومان

،  1۳79( قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی مصوب سال  2( و )1طرفي طبق مواد )از  است.  اين نهاد تعريف نشده 

ريزی برای توسعه و عمران روستاها، وزارت جهاد کشاورزی است. ضمن  نوني سیاستگذاری و برنامهمتولي اصلي و قا

  ه ی»چارچوب ضوابط ته  با عنوان  17/11/1۳79جلسه مورخ  شورای عالي شهرسازی و معماری ايران در    اينکه در مصوبه

صورت  های روستايي به، تصريح شده است که شرح خدمات منظومه«ييروستا  یهافضا و سکونتگاه  يسامانده   یهاطرح

فضايي(  -مشترک توسط وزارت جهاد کشاورزی )امور اقتصادی و اجتماعي( و بنیاد مسکن انقلاب اسلامي )امور کالبدی 

، به  که بنیاد مسکن بدون اعتنا به احکام مذکورحاليدرتدوين و به تصويب شورای عالي شهرسازی و معماری برسد.  

 بسیاری مواجه است. های اشکالروستايي تدوين کرده است که از نظر محتوا نیز با  تنهايي چندين طرح منظومه
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های  گونه اعتبار به بنیاد مسکن برای تهیه طرحهرشايد بهتر باشد در وهله اول از اختصاص  رسد  نظر ميبهلذا  

تا    همچنین طور شفاف تبیین شود.  مدخل بههای ذیستگاهعمل آيد تا نقش ساير دهای روستايي ممانعت بهمنظومه

نامه مربوطه و نظرات کارشناسي اصلاح  های هادی روستايي را متناسب با آيینکه بنیاد مسکن شرح خدمات طرحزماني

 .ها به بنیاد اختصاص پیدا نکندو اجرای اين طرح ه نکرده است، اعتبار بابت تهی

 

 )میلیون ريال(  1۴02. اعتبارات بنياد مسكن انقلاب اسلامی مربوط به روستايی و عشايري در لايحه بودجه سال 7جدول 

 برنامه /طرح بندي شماره طبقه
  سال مصوب 

1۴01 

 1۴02 بودجه سال برآورد
درصد  

 ايهزينه  تغيير
دارايی    تملک

 اي سرمايه 
 مجموع

1۵02017001 
های هادی و مطالعه تهیه و اجرای طرح 

 های روستايي منظومه 
11,718,760 0 12,019,000 12,019,000 ۵6/2 

 -0۳/0 1,66۵,000 1,66۵,000 0 1,66۵,48۵ بهسازی بافت باارزش روستايي  1۵02017002

 01/0 1,221,000 1,221,000 0 1,220,928 طرح جامع بهسازی مسکن روستايي  1۵0201700۳

 ۳7/4 10,000 10,000 0 9,۵81 مطالعات جامع توسعه کالبدی روستاها 1۵02017004

1۵02017006 

% روستاهای در معرض خطر    ۳0سازی  ايمن

ماده    « الف»بند  «  8»حوادث )موضوع جزء  

 ( قانون برنامه ششم توسعه( 27)

2,616,192 0 2,616,000 2,616,000 01/0- 

 «ز»بند    «2»جزء  

 «1تبصره »

شرکت    ي( از منابع داخل%20درصد )  ستیب

  یآسفالت معابر و بهساز   یبرا  رانينفت ا  يمل

  يمشارکت  یطرح )پروژه(ها   یروستاها و اجرا 

 ها ی اریو ده  يمحل  یبا نهادها

۳8,000,000 0 ۳8,000,000 ۳8,000,000 0 

 0/ ۳9 55,5۳1,000 55,5۳1,000 0 55,۳17,۴91 مجموع

 . 1401و قانون بودجه سال  1402لايحه بودجه سال  مأخذ:

 

 در زمينه مديريت و توسعه روستايی و عشايري 1۴02 سال. تحليل ترکيب لايحه بودجه ۳

 12ها به  برنامه ها و  در بخش ديگری از اين مطالعه، اعتبارات مديريت و توسعه روستايي و عشايری، براساس سنخیت طرح 

تومان   اردیل ی م  19,188و نحوه توزيع    1402تر و بهتری از ترکیب لايحه بودجه سال  گروه تقسیم شد تا تصوير روشن 

منظور تحلیل دست آيد. در اين راستا، به اعتبارات برآوردی مديريت و توسعه روستايي و عشايری در بین اجزای مختلف به 

های متفرقه نیز در بین ه مديريت و توسعه روستايي و عشايری لايحه، اعتبارات رديف تر ترکیب بودجتر و دقیق جامع 

دهنده هريک از گانه مربوطه، برمبنای سنخیت توزيع شد. با توجه به حجم بالای توضیحات اجزای تشکیل 12های  گروه 

به اين امر پرداخته شده است. شايان ذکر است که اعتبارات در نظر گرفته   8های جدول  ها، در قسمت يادداشت اين گروه 

ک  درخصوص  کشور  محروم  مناطق  و  روستايي  توسعه  معاونت  برای  تکمیل شده  روستايي،  زيربناهای  توسعه  به  مک 

 درصد معادل  ۵0های فني و اعتباری به توسعه اشتغال روستايي، در بین دو گروه اشتغال ) های آبرساني و کمک مجتمع 

 میلیون ريال( توزيع شد.  2.7۵۵.000  درصد معادل  ۵0میلیون ريال( و توسعه زيربنايي يا راه روستايي )   2.7۵۵.000
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درصد بیشترين    12/24شود، اعتبارات مربوط به »راه و معابر« با  مشاهده مي  1و نمودار    7در جدول  طور که  همان

های  اند و گروهرا به خود اختصاص داده  1402سهم از اعتبارات توسعه و مديريت روستايي و عشايری لايحه بودجه سال  

های بعدی قرار دارند.  درصد، در رده 10/11و  92/20، 09/21ترتیب با به»آب و فاضلاب«، »بیمه اجتماعي« و »برق« 

زدايي« در رتبه هشتم است  تر است، قرار گرفتن گروه »اشتغال و محرومیتتأملقابلگانه آنچه که  12های  در بین گروه

ر و  احصا را به خود اختصاص داده است. در نظر گرفتن چنین اعتبار نازلي برای رفع فق قابلدرصد از کل اعتبار   ۵/2که 

بر اينکه با اسناد بالادستي و تکالیف قانوني مربوطه همخواني  زايي پايدار در مناطق روستايي و عشايری، علاوهاشتغال

رويه  های بيهای توسعه روستايي و عشايری نیز در تغاير است و نتیجتاً به تشديد مهاجرتها و چالشندارد، با اولويت

 انجامد.  شهری مي- روستا

اقتصادی، مباحث فرهنگي نیز در توسعه جايگاه ارزشمندی دارد و مقام معظم رهبری  های  موضوعشتغال و  بر اعلاوه

نمايان    8و جدول    1گونه که در نمودار  اند. ولي همانهمواره بر توجه به امور فرهنگي در کنار امور اقتصادی تأکید داشته

فرهنگي  امور  به  مربوط  اعتبارات  از -است، سهم  و    هنری کمتر  متوازن  توسعه  اصول  برخلاف  اين  و  است  امور  ساير 

 تأکیدات مقام معظم رهبری است.

درصد به    ۵۳/7۳دهد که از کل اعتبارات روستايي و عشايری،  نشان مي  8و جدول    1کلي اطلاعات نمودار  طور به

  26شان به حدود ساير امور سهماختصاص يافته است و  1402در لايحه بودجه سال  ييربنايو ز ي خدمات ،یکالبدامور 

 رسد. درصد مي



 

 _____________________________________________________________________  

 
39 

۴6275

۴0۴70 ۴0150

21۳00 210۳1

9۳8۳
5۴15 ۴805

1۳۳5 700 600 ۴19
0

۵000
10000
1۵000
20000
2۵000
۳0000
۳۵000
40000
4۵000
۵0000

 گانه 12هاي  در گروه  1۴02. ترکيب اعتبارات مديريت و توسعه روستايی و عشايري در لايحه بودجه سال  1نمودار  

 )میلیارد ريال( 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 1402های لايحه بودجه سال پايه داده: محاسبات تحقیق برمأخذ

 

 گانه 12هاي  در گروه  1۴02. ترکيب اعتبارات مديريت و توسعه روستايی و عشايري در لايحه بودجه سال  8جدول  

 سهم )درصد(  ميزان کل اعتبارات )ميليون ريال( هاگروه 

12/24 46,27۵,000 (1)و معابر  راه
 09/21 40,470,010 ( 2)آب و فاضلاب

 92/20 40,1۵0,000 (2)بیمه اجتماعي

 10/11 21,۳00,000 (4)برق

 96/10 21,0۳1,000 ( ۵)توسعه کالبدی

 89/4 9,۳8۳,000 ( 6)آموزش و پرورش

82/2 ۵,41۵,000 (7)فناوری اطلاعات و ارتباطات  توسعه
۵0/2 4,80۵,000 ( 8)زدايياشتغال و محرومیت 

70/0 1,۳۳۵,142 (9)عشاير  رساني بهخدمات ساماندهي و  
 ۳6/0 700,000 ( 10)سلامت و بهداشت

۳1/0 600,000 (11)ورزش
 22/0 418,800 ( 12)هنری  -فرهنگي

 100 191,882,952 مجموع

 . 1402های لايحه بودجه سال پايه داده: محاسبات تحقیق برمأخذ

 .اين جدول در انتهای گزارش آمده است توضیحاتتوضيح: 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   ________________________________________________  
 

40 

هاي  قانون احكام دائمی برنامه  ،با تكاليف قانون برنامه ششم توسعه  1۴02  سال . انطباق لايحه بودجه  ۴

 هاي کلی نظام در زمينه برنامه هفتم توسعهو سياست توسعه

های  ها در بودجهمحور نیستند و برنامهها برنامههای اساسي تنظیم لوايح بودجه سنواتي اين است که بودجهيکي از چالش

نمي ترجمان عملیاتي  رابطه طرحيک ازعبارتي  به شوند.  سنواتي  برنامه سو  و  در  هایها  با    ،سنواتيهای  بودجه  مندرج 

اهداف اسناد فرادستي به های پنج تکالیف قوانین برنامه  قوانین دائمي و ايضاً  های کلي نظام و سند ويژه سیاست ساله و 

مدت و بلندمدت مدت، میان کوتاه آثار  ديگر سازوکار و يا الزامي برای ارزيابي  سوی از ساله مشخص نیست و  انداز بیست چشم 

های آتي تنظیم شود. بلکه شده وجود ندارد تا براساس نتايج اين ارزيابي، بودجه سال بعد يا سال   های اجرا برنامه ها و  طرح 

های قبل از آن نیز وجود داشت بدون اينکه هايي هستیم که در قوانین بودجه سال هرساله عمدتاً شاهد تکرار همان رديف 

 های سنواتي غالباًمستمر و مستقل قرار گیرد. در بهترين حالت، بودجه نتايج اجرای آنها مورد سنجش و واکاوی میداني  

) برون  يعني  Outputدادمحور  هستند  )سالکوتاه   دادهای برون (  طرح ی مدت  برنامه انه(  و  مي ها  سنجیده  نتايج ها  و  شود 

 (Result يا دستاوردهای میان )  آثار  مدت و پیامدها يا (Impact بلندمدت طرح ) مورد سنجش و ارزيابي هاها و برنامه ،

نیز اگرچه متوجه تغییراتي بوده است، ولي از اين قاعده مستثني نبوده و شواهد   1402گیرند. لايحه بودجه سال  قرار نمي 

دهد، بسیاری از تکالیف قانون برنامه ششم توسعه در حوزه توسعه روستايي و عشايری مورد غفلت واقع شده و نشان مي 

 (.9بیني نشده است )جدول  سازی اين تکالیف پیش بار شفافي برای عملیاتي اعتبار يا حداقل اعت 

حکم منتخب مرتبط با توسعه روستايي و عشايری از قانون برنامه ششم توسعه    ۳۵ها نشان داد از  بررسي  کلي ور طبه

يا رديف مشخصي    حکم دارای اعتبار  7،  1402های توسعه کشور، در لايحه بودجه سال  و قانون احکام دائمي برنامه

شده،    بیني شده است ولي با توجه به عنوان و اهداف کمي ذکر حکم نیز اگرچه اعتباری برای آنها پیش  14هستند.  

برای   از شفافیت لازم برخوردار نیست. همچنین  بودجه سال    14اعتبار موردنظر  اعتباری در لايحه  نیز   1402حکم 

 بیني نشده است.پیش
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 1۴02. ميزان عملياتی شدن تكاليف قانون برنامه ششم توسعه در لايحه بودجه سال  9جدول  

 1۴02وضعيت اجرايی در لايحه بودجه سال  دستگاه متولی  موضوع تكليف  ماده بند  جزء  رديف
وضعيت  

 کلی

 26 الف 5 1
محدوده روستاها در سراسر    نیی و تع  ييروستا   یهاد  یهاطرح تهیه  

 کشور 

مسکن    ادیبن

 انقلاب اسلامي 

«  های روستايي های هادی و مطالعه منظومه تهیه و اجرای طرح در قالب طرح »

 بیني شده است. اعتبار مشخصي پیش 

دارای  

 اعتبار 

2 1 

 27 الف

اقتصاد  نيتدو توسعه  اشتغالزا  یبرنامه  برای    ييو    ۵000روستايي 

 روستا در هر سال 

سازمان برنامه و  

 بودجه 

های توسعه اقتصادی و  اجرای برنامه ها در قالب رديف » در جدول متفرقه 

( قانون برنامه ششم  27ماده )  «الف »« بند  1اشتغالزايي روستايي موضوع جزء »

 ت.بیني شده اس « اعتباری پیش توسعه 

دارای  

 اعتبار 

۳ 2 
  توسعه   و  عمران  به  مربوط  اعتبارات  شفاف  و  هدفمند  ارائه   و  تنظیم

  عنوان »عمران  با  تحت پیوستي  سنواتي،  بودجه  در  عشايری  و  روستايي

 روستايي« و اختصاص بودجه هدفمند و عادلانه   توسعه  و

سازمان برنامه و  

 بودجه 
 - خصوص اقدامي صورت نگرفته است. اين   در

۴ 

۴ 

 يي وکار روستا خوشه کسب   ۵4توسعه حداقل  

سازمان صنايع  

کوچک و  

های  شهرک 

 صنعتي 

 فاقد اعتبار  اعتباری برای اين تکلیف منظور نشده است. 

 يي روستا  ي صنعت   هی ناح  98و ساخت    یبرداربهره  5

  1های صنعتي« در پیوست  توسعه خوشه  و ايجاد به طرحي تحت عنوان »کمک 

احصا  قابلهای صنعتي روستايي اشاره نشده و  آورده شده، ولي مشخصاً به طرح 

 نیست. 

فاقد اعتبار  

 شفاف 

6 
  قياز طر   یر يدر روستاها و مناطق عشا  يفرصت شغل  1914000  جاديا

 گراو صادرات   ريپذ رقابت  یاقتصاد  یهااحداث و توسعه بنگاه 
 اعتباری لحاظ نشده است.   صورت شفاف و هدفمند،به   خصوصدر اين 

فاقد اعتبار  

 شفاف 

7 5 
  ( ٪۵)  درصد  پنج  حداقل  سالیانه  رشد  برای  موردنیاز  منابع  تأمین

 عشاير   ساماندهي  در   شده  نییتع  برخورداری  هایشاخص 

سازمان برنامه و  

 بودجه؛ 

سازمان امور  

 عشايری 

  «رساني به عشاير ها و خدمات توسعه زيرساخت برنامه  »  عنوان  تحت  ایبرنامه 

 .  شده است  آورده

فاقد اعتبار  

 شفاف 

 خانوار   20  بالای  یهای آباد  و  روستاها  همه  برای  هادی  یها طرح   تهیه 6 8
بنیاد مسکن  

 انقلاب اسلامي 

و مطالعه  های هادی  خصوص طرحي تحت عنوان »تهیه و اجرای طرح در اين 

 آورده شده است.  1پیوست  روستايي« در  های  منظومه 

ص رفاً برای تهیه و اجرای طرح هادی اس ت نه بازنگری آنها.    اولاًولي طرح مذکور  

 های هادی اعتباری لحاظ نشده است.عبارتي برای بازنگری طرحبه

 

دارای  

برای  اعتبار  

 روستاها 
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 1۴02وضعيت اجرايی در لايحه بودجه سال  دستگاه متولی  موضوع تكليف  ماده بند  جزء  رديف
وضعيت  

 کلی

 ی برای مناطق عشايریهاد   یهاطرح   هیته 9
های هادی يا ساماندهي مناطق عشايری نیز  برای تهیه، اجرا و بازنگری طرح 

   اعتباری لحاظ نشده است.  
 فاقد اعتبار 

 های هادی روستايي طرح   بازنگری  و  توسعه  یهاطرح تهیه   10

ده  براي بازنگري طرح اً اعتباري منظور نشـ خصـ تايی مشـ هاي هادي روسـ

ش  ده برای تهیه  بینياعتبارات پیشاســت ولی عموماً بنياد مســكن از محل  

 کند.ها هزينه ميهای هادی روستايي، اعتباراتي برای بازنگری اين طرحطرح

فاقد اعتبار  

 شفاف 

11 7 
و   رویش عنوان عناصر پبه   ريو عشا   انيینفر از روستا   هزار  100آموزش  

و    یاقتصاد   یهات ی توسعه فعال  ،يمحل  یزيربرنامه   نهیزم  تسهیلگر در

 ي و غیره فرهنگ  یهابرنامه 

سازمان  

تحقیقات، ترويج  

و آموزش  

 کشاورزی 

هايي برای آموزش و توانمندسازی روستايیان و  ها و طرح وجود برنامه رغم  به

 اعتبار شفافي لحاظ نشده است.   اهداف مذکورعشاير، مشخصاً برای  

فاقد اعتبار  

 شفاف 

12 8 

اجرای   جهت  طبیعي  سوانح  خطر  معرض  در  روستاهای  شناسايي 

ول  ئهای مسها با همکاری دستگاه سازی اين سکونتگاه های ايمن طرح 

محلي،  نهادهای  و  مردم  مشارکت  سيبه   و  حداقل  که    درصد   نوعي 

خطر  ( ۳0%) معرض  در  پايان    ،روستاهای  قانون  تا  برنامه  اجرای 

 شوند. سازی  ايمن

بنیاد مسکن  

 انقلاب اسلامي 

»ايمن  تحت عنوان  روستاهای  ۳0  سازیطرحي    حوادث   خطر  معرض  در  درصد 

 1« در پیوست  ( توسعه  ششم  برنامه  قانون(  27)  ماده  »الف«  بند  «8»  جزء  موضوع)

 آورده شده است. 

دارای  

 اعتبار 

1۳ 
9 

بنیاد مسکن   يي فرسوده و نابسامان روستا   یهابافت   یها شاخص   نییتع

 انقلاب اسلامي 

 فاقد اعتبار  اعتباری برای اين تکلیف منظور نشده است. 

 فاقد اعتبار  اعتباری برای اين تکلیف منظور نشده است.  در روستاها  فرسوده یهابافت  بهسازی یهاطرح  اجرای و تهیه 1۴

 ب  1 15
ا  يطراح  ،يسنجامکان  بهداشت  یهاسامانه   جادي و    ی هازباله   يدفع 

از    یآورروستاها و جمع   یها محدوده   ييروستا  آنها در خارج  و دفع 

 محدوده روستاها 

 ها استانداری 

( قانون برنامه ششم  27ماده )  «ب» بند  «1» جزء  نامه اجرايي  آيین رغم تصويب  به

بیني  رنامه و بودجه برای پیش و موظف شدن سازمان ب  1۳97توسعه در سال  

  ی ل يبرنامه تفص نيتدوهای سنواتي برای »اعتبارات موردنیاز در بودجه 

  ،( ييو روستا   ی)مشترک شهر   یامنطقه   کرد ي با رو  «پسماند روستاها  ت يريمد

 اعتباری برای اين تکلیف منظور نشده است. 

 

 

 فاقد اعتبار 
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 1۴02وضعيت اجرايی در لايحه بودجه سال  دستگاه متولی  موضوع تكليف  ماده بند  جزء  رديف
وضعيت  

 کلی

16 2 

فاضلاب در روستاها   يدفع بهداشت  ی(ها)پروژه  طرح یو اجرا يطراح 

اولو حر   یروستاها  ت يبا  در  تالاب رودخانه   ميواقع  و  ها،  سدها  ها، 

دفع فاضلاب در آنها دچار    يکم اراض  یرينفوذپذ   لیدلکه به   ييروستاها 

 ي بخش خصوص  قياز طر   استمشکل  

 

« اعتباری در  طرح ايجاد تأسیسات فاضلاب روستاهای دارای اولويتدر قالب » 

اند، اعلام دار شده طور شفاف سهم روستاهايي که اولويت به اند ولي  نظر گرفته 

 نشده است. 

فاقد اعتبار  

 شفاف 

17 ۳ 

برنامه ت ي فعال  ي حداکثر  يسازكپارچه ي و  و    يهاها  عمران 

روستا  کشاورز  يريعشا   ،يی توسعه  سال    يو  انتهاي  تا  کشور 

 اول برنامه ششم توسعه 

ساطمان اداری و  

 استخدامي کشور 

  های پیشین، اقدامي در ايناهمیت و لزوم اجرای اين تکلیف، همانند سال رغم  به

 خصوص صورت نپذيرفته است. 
 فاقد اعتبار 

18 ۴ 

و آسفالت و    یجهت احداث، بهساز  ازیاعتبار موردن  صیو تخص  نیتأم

و    تی خانوار جمع  ستیب  یبالا  یروستاها يي  روستا   یهاراه   ینگهدار

عشا  پا   یريمناطق  ب  یاجرا   انيتا  سال  )هر  برنامه    درصدست ی قانون 

 سازمان   قي( از طر20%

بنیاد مسکن  

 انقلاب اسلامي؛ 

وزارت راه و  

 شهرسازی 

های روستايي  « اعتباراتي برای اصلاح معابر و آسفالت راه 1در بند »ز« تبصره »

 ندارد. بیني شده است، ولي سهم مشخصي  پیش 

فاقد اعتبار  

 شفاف 

19 5 
اجرا   هیته بهساز   ي سامانده  یهاطرح   یو  ب  یو    درصد ست ی حداقل 

  یجهت توانمندساز   رعاملیپدافند غ  کرديبا رو  یمرز  ی( روستاها20%)

 ي و فرهنگ  ياجتماع  ،یاقتصاد

بنیاد مسکن  

 انقلاب اسلامي 
 فاقد اعتبار  بیني نشده است. اعتباری در اين خصوص پیش 

20  - 

 ۴6 د

  نیو همچن  غاتیو تبل دیپژوهش، آموزش، تول یتوسعه و هدفمندساز 

   ]فرش دستباف روستايي[  فرش  کی توسعه تجارت الکترون
مرکز ملي فرش 

 ايران 

های فني و اعتباری برای تولید مواد اولیه فرش دستباف و کمک در قالب طرح »

اعتباری در    «دستبافتوسعه فرش  »« ذيل برنامه  های قالیبافي ايجاد مجتمع 

راستای تکلیف مذکور لحاظ شده است. ولي برای توسعه تجارت الکترونیک فرش  

 دستباف روستايي اعتباری مشخصي تعیین نشده است. 

فاقد اعتبار  

 شفاف 

 فاقد اعتبار  بیني نشده است. پیش ی در اين خصوص  اعتبار نظر   هدف و مورد  یخانه فرش در بازارها  جاديا -  21

22  - 
و   رمتمرکز یمتمرکز و غ  یهاکارگاه   زیو توسعه و تجه  جادياز ا  تيحما 

 ی و شهر  ييفرش دستباف روستا   يتعاون  یهاو شرکت   هاه ي اتحاد
 فاقد اعتبار  بیني نشده است. اعتباری در اين خصوص پیش 

 59 ب  1 2۳
  يي روستا  يهزار واحد مسکون  200انه حداقل  یسال  یو نوساز  یبهساز 

 ( ٪۵با کارمزد پنج درصد )  متیقارزان   لاتیبا پرداخت تسه

بنیاد مسکن  

 انقلاب اسلامي؛ 

 بانک مرکزی 

، اعتباری برای اين  1روستايي« در پیوست    مسکن  بهسازی  در قالب طرح »جامع

 منظور لحاظ شده است.

دارای  

 اعتبار 
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 1۴02وضعيت اجرايی در لايحه بودجه سال  دستگاه متولی  موضوع تكليف  ماده بند  جزء  رديف
وضعيت  

 کلی

 61 ب   2۴
و    یوربهره   شيافزا يي برای  فرسوده و نامناسب روستا   یهابافت   یا یاح

 ن یاستحصال زم

بنیاد مسکن  

 انقلاب اسلامي 
 فاقد اعتبار  اعتبار شفافي لحاظ نشده است.

 62 پ  -  25
اجرا   هیته در حر  یروستاها  یبرا  یهاد   طرح   یو  با    ميواقع  شهرها 

 آنها   يع یمذکور در حد رشد طب  یکنترل محدوده روستاها  کرديرو

بنیاد مسکن  

 انقلاب اسلامي 

«  های روستايي های هادی و مطالعه منظومه تهیه و اجرای طرح در قالب طرح »

اعتباری لحاظ شده است ولي مشخص نشده که چه میزان از اعتبار موردنظر  

های هادی روستاهای واقع در حريم شهرها هزينه  برای تهیه و اجرای طرح 

 خواهد شد.  

فاقد اعتبار  

 شفاف 

 6۳ ح -  26
و توسعه فرهنگ مطالعه و پژوهش در    ياسلام  يرانيا   یهاارزش   جيترو

   یو مرز  یري و مناطق عشا   ييمناطق محروم روستا

کانون پرورش  

فکری کودکان و  

 نوجوانان 

  مناطق  و  روستاها  در  ديني  و  هنری  فرهنگي،  هایفعالیت   از  در خصوص »حمايت

 نظرگرفته شده، اما کافي نیست.   عشايری« اعتباراتي در

فاقد اعتبار  

 شفاف 

 الف 2 27

67 

مناطق  الکترونیکي  خدمات  هایزيرساخت   توسعه و   محروم  در 

  الکترونیکي   خدمت  چهار  ارائه حداقل  امکان  ای کهگونهروستايي، به 

بانکي(  کشاورزی  آموزش،  )سلامت،  دولت   اصلي   در هشتاد درصد  و 

 خانوار کشور فراهم شود.   20  روستاهای بالای  (80%)
  وزارت ارتباطات و

 اطلاعات   یفناور

»امکان دسترسي پرسرعت به روستاها،  خصوص اعتباراتي در قالب طرح    در اين 

ايجاد و توسعه تأمین زيرساخت چهار خدمت الکترونیکي اصلي دولت در  

 در نظر گرفته شده است.خانوار روستايي«    20روستاهای بالای  

فاقد اعتبار  

 شفاف 

 پ  -  28
  ی و قابل واگذار  یادار  طیخارج از محدمات قابل ارائه در  واگذاری خ

خدمات دولت و دفاتر    شخوانی و دفاتر پ  يبه دفاتر پست  یسپاربرون   اي

 يي ( روستا ICTاطلاعات )  یارتباطات و فناور

 فاقد اعتبار  بیني نشده است. مشخصاً اعتباری در اين خصوص پیش 

 68 خ  29
انه حداقل دو هزار  یسال  جاديصدور مجوز ا  شيافزا  یلازم برا  داتیتمه

فناور  و  ارتباطات  )  یدفتر  روستاICTاطلاعات  از  يي  (  استفاده  با 

 ي مشارکت بخش خصوص 

وزارت ارتباطات و  

 اطلاعات   یفناور
 فاقد اعتبار   بیني نشده است. مشخصاً اعتباری در اين خصوص پیش 

۳0  -  - 69 

هوشمندساز  دسترس  یبرنامه  امکان    ک یالکترون  يمدارس، 

درس   یافزارنرم  ،یافزار)سخت  کتب  به  محتوا(  آموزش   ...،  ،يو 

  ی برا  گانيصورت رابه   يو اجتماع  يفن  یهامهارت   ،یاحرفه   یها مهارت 

  ه ی هزار نفر و روستاها و حاش  ست ی ب  ريز  یشهرها   آموزاندانش   هیکل

 بزرگ   یشهرها

وزارت ارتباطات و  

 ؛ اطلاعات  یفناور

 پست   يشرکت مل

  آموزان سرآمد با رويکرددانش   يادگیری  -کیفیت ياددهي   یارتقا برنامه  در قالب »

گانه سند تحول  شش های  ساحت   های ترکیبي درهوشمندسازی و فناوری 

طور  « اعتباری منظور شده است ولي سهم روستاها به آموزش و پرورش  بنیادين

 شفاف تعیین نشده است. 

فاقد اعتبار  

 شفاف 
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 1۴02وضعيت اجرايی در لايحه بودجه سال  دستگاه متولی  موضوع تكليف  ماده بند  جزء  رديف
وضعيت  

 کلی

 92 ث  -  ۳1
در مناطق    ييروستا  یهاکتابخانه   تيبا اولو  يفرهنگ کتابخوانتوسعه  

 افته يکمتر توسعه 

های  نهاد کتابخانه 

 عمومي کشور 

طرح تقويت فرهنگ کتابخواني در مناطق محروم و روستايي از طريق  در قالب » 

 «، اعتباری لحاظ شده است. تأمین، معرفي و افزايش دسترسي به کتاب 

دارای  

 اعتبار 

 ...  ،يريو عشا  يی ورزش روستا  ،...توسعه ورزش مدارس،   9۴ -  -  ۳2

وزارت ورزش و  

   ؛جوانان 

وزارت آموزش و  

 پرورش 

( قانون برنامه ششم آمده است و 94مشابه متن ماده )«  6بند »ظ« تبصره »در  

(  9٪از کل نه درصد ) (  0%/27هفت صدم درصد )وبیست مقرر شده که از محل  

به وزارت ورزش و جوانان و چهل  (  60٪شصت درصد )   ،مالیات بر ارزش افزوده

يابد. ولي  اختصاص    يبراساس ضوابط  ،وزارت آموزش و پرورشبه  (  40٪درصد )

مشخص نيست سهم ورزش روستايی و عشايري از سرجمع منابع حاصله 

 چقدر است؟! 

فاقد اعتبار  

 شفاف 

۳۳ 
 -  - 99 

  یدارا   یروستا  صدی حداقل س  یا یو اح  یطرح بهساز  یو اجرا  هیته

  یها يي از محل اعتبارات تملک دارا   يو فرهنگ  يخ يبافت با ارزش تار

 ی اه ي سرما
بنیاد مسکن  

 انقلاب اسلامي 

« اعتباری در راستای اين  طرح بهسازی بافت با ارزش روستايي در قالب طرح »

 تکلیف لحاظ شده است.

دارای  

 اعتبار 

 فاقد اعتبار  بیني نشده است. رديف اعتباری برای اين تکلیف پیش  ی هدف گردشگر   یروستاها   یطرح بهساز   یو اجرا   هیته ۳۴

 با اصلاحات و الحاقات بعدي  10/11/1۳95توسعه کشور مصوب  يهابرنامه  ی قانون احكام دائم

 ۳7 ث  6 ۳5
کلیه مساجد شهری و روستاهای بالای هزار نفر جمعیت  ی  برخوردار

 فرهنگي و هنری های  از کانون 

وزارت فرهنگ و  

 ارشاد اسلامي 
 فاقد اعتبار  اعتبار شفافي در اين خصوص منظور نشده است. 

 ۴6 ث  2 ۳6

های آموزشي، بهداشتي،  اجرای بخشي از فعالیت   برای واگذاری  اجازه

های عمراني خود از قبیل  سازی اوقات فراغت و پروژه  فرهنگي و غني 

مساجد،   تعمیر  و  خان احداث  و  روستايي،  ه مدارس  بهداشت  های 

جنگل زداييبیابان  محروم،  ،  مناطق  در  روستاها  به  آبرساني  کاری، 

بسیج   سازمان  به  کشور  جاری  مقررات  براساس  مرزی  و  روستايي 

 سازندگي 

های  دستگاه 

 ؛ يياجرا 

سازمان بسیج  

 سازندگي 

قالب رديف  میلیارد تومان در   90در جدول اعتبارات متفرقه اعتباری بالغ بر  

آب شرب، احداث  مین  أترفع محرومیت و سازندگي شامل    -زندگي»بسیج سا

«  نشیني و پیشرفت و آباداني مناطق محرومهای روستايي، ساماندهي حاشیه جاده 

  ثانياً يک از مصارف مشخص نشده و  هر سهم    اولاًنظر قرار گرفته است. ولي  مد

( قانون برنامه ششم توسعه  46بند »ث« ماده )«  2»همه موارد مصرفي در جزء  

 در اين رديف لحاظ نشده است. 

فاقد اعتبار  

 شفاف 

 .1402و لايحه بودجه سال  های توسعه کشور، قانون احکام دائمي برنامه: قانون برنامه ششم توسعهمأخذ
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هفتم توسعه، »پیشرفت اقتصادی توأم با    های کلي برنامهاولويت اصلي سیاست  تر اشاره شد،که پیش  گونههمان 

ای در کشور طراحي و اجرا شود، بايد ضمن  عدالت« تعیین شده است يعني اگر قرار باشد هر تکلیفي يا هر طرح و برنامه

اينکه به پیشرفت اقتصادی کشور کمک کند، بايد به گسترش عدالت نیز منتج شود. يکي از مصاديق بارز اين موضوع  

ها به پیشرفت متوازن نواحي روستايي و  ها و برنامه يي و عشايری است. به اين صورت که اگر نتیجه طرحتوسعه روستا

های کلي برنامه هفتم توسعه يعني »پیشرفت اقتصادی توأم با  عشايری کمک کند، قطعاً هدف و اولويت اصلي سیاست

های ناظر بر مناطق  ها و برنامهداف کمي طرحعدالت« نیز محقق خواهد شد. اين در حالي است که بررسي عنوان و اه

شده برای اجرای آنها، نشان داد که دست يافتن به اولويت يادشده    بینيروستايي و عشايری و میزان اعتبارات پیش

های کلي برنامه هفتم توسعه، رسیدن به رشد  سیاست  « 1»بسیار مشکل و تقريباً ناممکن است. مضاف بر اين در بند  

مورد تأکید    (تيريو مد  ی فناور  ه،يسرما  ،ي)منابع انسان  دیکل عوامل تول   یوربهره  شيافزا درصد از طريق    8اقتصادی  

طرح   1402که در لايحه بودجه سال قرار گرفته است و جامعه روستايي و عشايری نیروی مولد کشور هستند؛ درحالي

 بیني نشده است.يا برنامه خاصي برای تقويت منابع انساني پیش

 

 گيري نتيجه 

در حوزه مديريت و توسعه روستايي و بهبود امور عشاير    1402گزارش حاضر، به تحلیل ابعاد و اجزای لايحه بودجه سال  

های  وسعه، قانون احکام دائمي برنامهبرنامه ششم ت  برنامه هفتم توسعه، قانون  های کليو نسبت مفاد آن با اهداف سیاست

مديريت    یاحصاقابلها نشان داد مجموع اعتبارات  پرداخته است. يافته  1401توسعه کشور و همچنین قانون بودجه سال  

سهم آن از کل  میلیارد تومان است که    19،188  ، معادل 1402و توسعه روستايي و عشايری در لايحه بودجه سال  

بر اينکه در مقايسه با قانون بودجه سال  علاوهدرصد است. اين نسبت    97/0ولت، تنها حدود  مصارف بودجه عمومي د

درصدی جمعیت روستايي و عشايری از جمعیت کل کشور    20در برابر سهم حدود  درصدی دارد،    ۵/17کاهش    1401

احصای مديريت و توسعه روستايي  قابلدرصد اعتبارات    6۵/74های گزارش حاضر،  رسد. طبق يافتهنظر نميعادلانه به

د  رو شمار ميای بهاز نوع هزينهدرصد آن    ۳۵/2۵ای و  های سرمايهدارايي  تملک  1402و عشايری در لايحه بودجه سال  

درصدی مواجه شده    22/۳1با افزايش حدوداً    1401ای نسبت به قانون بودجه سال  که اعتبارات تملک دارايي سرمايه

ای اين  خصوص اعتبارات تملک دارايي سرمايهدردرصد کاهش داشته است.    ۵/10ای حدود  است ولي اعتبارات هزينه

اين روند در سال آتي، افزايش  تداوم  درصد سال جاری و احتمال    40ذکر است که با توجه به نرخ تورم بالاتر از  قابلنکته  

درصد از کل اعتبارات   21/ 8شايان توجه است که  توجهي نخواهد بود.  قابلها رقم  درصدی اعتبار اين طرح  ۳1

احصاي توسعه و مديريت روستايی و عشايري در لايحه بودجه سال آينده از جنس اعتبارات متفرقه  قابل 

های کلي برنامه هفتم يعني »پیشرفت  به تحقق اولويت اصلي سیاست  توانبا توجه به موارد مذکور، نميبنابراين  .  است

 اقتصادی توأم با عدالت« که توسعه روستايي و عشايری يکي از مصاديق آن است، امید چنداني داشت. 

  نشانگر اين نکته   1402ودجه سال  مجموع اعتبارات امور روستايي و عشايری در لايحه بتحلیل ترکیب  همچنین  
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زدايي در نواحي  های اشتغال و تولید و محرومیتدرصد اعتبارات برای توسعه و تقويت زيرساخت  ۵/2است که حدود  

درصد( در    22/0هنری نیز سهم بسیار کمي )حدود  -. همچنین امور فرهنگيروستايي و عشايری اختصاص يافته است

  احصای مديريت و توسعه روستايي و عشايری،قابلاعتبارات    درصد   7۳بیش از    طرفيازد.  انمقايسه با ساير امور داشته

توان گفت اعتبارات مديريت و توسعه روستايی و  بنابراين می   صرف امور کالبدی، خدماتي و عمراني شده است.

سال   بودجه  لايحه  در  به1۴02عشايري  )اقتصادي(  توليد  و  اشتغال  اعتبارات  نسبت  نظر  از  اعتبارات   ، 

 »کالبدي، خدماتی و زيربنايی« با عدم توازن جدي مواجه است.

مانند سنوات قبل، طرح و برنامه جدی  بهنشان داد که اين لايحه    1402البته تحلیل اجزای لايحه بودجه سال  

نواحي روستايي و عشايری ندارد.   پايدار در  بهبود اشتغال  بهدربرای  ايجاد و  حقیقت  دلیل عدم رفع موانع ساختاری 

طور که گفته شد  تثبیت اشتغال در نواحي روستايي و عشايری، عملکرد چنداني در اين حوزه محقق نشده است. همان

ها  گیری آنها بر مديريت معلولاند و جهتکشور نیز هرگز به رفع مناسب اين موانع اساسي نپرداخته  های سنواتيبودجه 

بنیان و مولد در کشور خاصه مناطق روستايي و عشايری، فقدان  برای نمونه حلقه مفقوده اشتغال دانش  بوده است.

گذاران است.  ينان، صاحبان ايده و سرمايهمراکزی مجرب، متخصص و متعهد برای هدايت و حمايت از جوانان، کارآفر

دلیل مشکلاتي  های اقتصادی در منطقه، بهها و قابلیترغم وجود ظرفیتبهخیلي از روستايیان و جامعه عشايری کشور  

ي  آشناينااندازی فعالیت اقتصادی،  برای راه  نیاز  گذاری، نداشتن منابع مالي موردکافي از اصول سرمايهآگاهي  مانند عدم  

های اقتصادی را شکوفا سازند. اينجاست که  اند ظرفیتهای بازاريابي يا دسترسي محدود به بازارها، نتوانستهبه روش

وکار  مند و آشنا به علوم و فنون فضای کسبهآموختگان صاحب صلاحیت، علاق تشکیل مراکزی متشکل از جوانان و دانش

ابزارهای تأمین مالي مناسب، مي برای  آنکه  وکارها را فراهم سازند، بدون  اندازی و توسعه کسببستر راه  تواندو بعضاً 

اندازی چنین مراکزی بخشي از دغدغه نظام حکمراني برای رفع معضلات حادی  بسا با راهايجاد کنند. چهبار مالي  دولت  

 یان« هموار شود. بنآفرين و دانشمانند بیکاری و فقر مرتفع شود و مسیر تحقق شعار امسال »تولید؛ اشتغال

از چالش ديگر  بودجه سال  يکي  لايحه  ساختاری  و  اساسي  و    1402های  روستايي  توسعه  و  مديريت  در حوزه 

است.    عدم شفافيت اعتبارات مربوطه از نظر ميزان بودجه روستايی و عشايري و اهداف عملكرديعشايری،  

ن برنامه ششم توسعه، دولت مکلف به تهیه پیوست  ( قانو27« بند »الف« ماده )2حالي است که مطابق جزء »  اين در 

برای   روستامستقلي  توسعه  و  عمران  عشا  يياعتبارات  است.  بودجه  در  ی ريو  استنكاف سازمان  های سنواتي شده 

گونه بار مالی نيز براي دولت نداشته و به  برنامه و بودجه از اجراي اين تكليف برنامه ششم توسعه که هيچ

جای تعجب و ابهام دارد. اين عدم شفافیت  شود،  می منجر  ريزي عملكردمحور  لت بودجهبهبود شفافيت و سهو

جانبه بر عملکرد و اثربخشي  شده برای آن، امکان نظارت همه  بینيدر اعتبارات توسعه روستايي و عشايری و اهداف پیش

های توسعه روستايي و عشايری ازجمله فقر، نرخ بیکاری، درآمد سرانه، تولید  اعتبارات مذکور بر تغییر میزان شاخص

ستايي و  های عدم شفافیت و عدم تعیین سهم نواحي روناخالص داخلي و غیره را از بین برده است. يکي ديگر از آسیب

 .  در اولويت قرار دارند  های اجراييشهرها برای دستگاههای مرتبط، اين است که عموماً ها و برنامهعشايری از طرح

بودجه سال  علاوه برنامه ششم توسعه، لايحه  از  با وجود گذشت حدود پنج سال  عنوان  به  1402بر موارد فوق، 



 

 مجلس شورای اسلامي  ی ها مركز پژوهش   _______________________________________________  
 

48 

برا  ششمین  تدبیری  هیچ  ششم،  برنامه  بودجه  موازیلايحه  نابساماني،  رفع  و  ی  مديريت  نظام  در  آشفتگي  و  کاری 

ترين مشکل توسعه روستايي و عشايری کشور ارائه نکرده است.  عنوان اساسيسیاستگذاری توسعه روستايي و عشايری به

  یثرحداک سازی مديريت  « بند »ب« قانون برنامه ششم توسعه دولت را مکلف به يکپارچه۳حالي است که جزء »  اين در 

   تا انتهای سال اول برنامه ششم کرده است.  کشور   یو کشاورز  ی ريعشا  ، ييعمران و توسعه روستا  ی هاو برنامه  ها تیفعال 

مورد غفلت    1402دهد، بسیاری از تکالیف برنامه ششم توسعه، در لايحه بودجه سال  نشان مي  نتايج اين تحقیق 

نظارت برای آنها در نظر گرفته نشده است.  قابلاساسي قرار گرفته است و رديف اعتباری مشخص با اهداف عملکردی  

افزوده نواحي روستايي يا جذب  ، اشتغال و ارزش1402حالي است که برای مثال بايد روشن باشد که در سال    اين در

ريزان را  هايي، سیاستگذاران و برنامهها و طرحاشد و چه مجموعه برنامهسرمايه در اين نواحي، چه رشدی بايد داشته ب

 زيستي، به اهداف مذکور خواهد رساند.  در اسرع وقت و ضمن رعايت ملاحظات محیط 

های مردمي، از ديگر موانع اثربخشي اعتبارات مربوطه ها و غفلت از ظرفیتريزی و اجرای مشارکتي طرحعدم برنامه

م به بینيشمار  موفق  تجارب  نشان ميرود.  اجرای طرحالمللي  روستاييدهد حتي  راه  احداث  مانند  عمراني  با  های   ،

که هم اشتغال مستقیم  نحویشود؛ بههای روستايیان اجرا ميتوسط تشکل  تخصیص بخش عمده منابع ازسوی دولت،

دهد. اين چالش نتیجه فقدان  افزايش مي  ها را با شرايط محليکند و هم مناسبت طرحبرای جامعه محلي ايجاد مي

متولي تخصصي برای توسعه روستايي در کشور است. فقدان چنین نهادی در تفاسیر ناقص از تکالیف مندرج در قانون  

 برنامه ششم توسعه نیز مؤثر بوده است. 

ه روستايي و عشايری  گرای بودجه توسعحال حاضر، نظام مناسبي برای پايش و ارزشیابي نتیجه  نهايتاً اينکه در 

زني آنها،  های اجرايي و توان چانههای اداری دستگاهريزی، عمدتاً براساس اتکا به گزارشکشور وجود نداشته و بودجه

های مديريت و توسعه روستايي و  اساس چالششود. حال درنهايت، برمحور و از بالا به پايین انجام ميصورت عرضهبه

قانون  ، پیشنهادهای زير به1402سال  عشايری در لايحه بودجه   منظور بهبود وضعیت بودجه و تقويت انطابق آن با 

 شود.برنامه ششم توسعه ارائه مي

 

 پيشنهادها 

 نفع هاي ذي در راستاي تعيين سهم دستگاه   « 1« تبصره » ک بند » اصلاح   .1

  یهاو روکش آسفالت شبکه راه  ييو روستا  يفرع   یهابرای آسفالت راه  یوزارت راه و شهرسازسازی سهم  منظور شفافبه

احتمالي  اجحاف    و ممانعت از  تاهاروس   یآسفالت معابر و بهساز  یبرا  يمسکن انقلاب اسلام  اد یو سهم بن   ي فرع  ،ياصل

شود با  پیشنهاد مي  ،های اجراييشهرها برای دستگاه  در اولويت قرار داشتندلیل  بهدر حق نواحي روستايي و عشايری  

آيین سهمرعايت  اسلامي،  شورای  مجلس  داخلي  »نامه  )  ستیبهای  و(20٪درصد  )»چهل  «  درصد  («  %48وهشت 

 . شودهای مورد نظر لحاظ برای اجرای طرحترتیب برای بنیاد مسکن انقلاب اسلامي و وزارت راه و شهرسازی به
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 وارد مصرفی در راستاي تعيين سهم م   « 6اصلاح بند »الف« تبصره »  .2

و    یشهر  يآبرسان  یبرای  شهر  ی بهاآباز منابع حاصله از  (  %70هفتاد درصد )مقرر شده    « 6»الف« تبصره »در بند  

يي اختصاص پیدا کند. برای ايجاد شفافیت، جلوگیری از اجحاف و تضییع حقوق روستايیان و با توجه به مشکل  روستا

رساني  آب  شبکه درصد مذکور مشخصاً برای تکمیل    70درصد از    40آب شرب در مناطق روستايي، لازم است حداقل  

 .در نظر گرفته شود ييروستا

 هاي اقتصادي روستايی هاي توليد بنگاه ش هزينه کاه در راستاي    « 6» بند »ج« تبصره  اصلاح   .3

اندازی  موقع راههای بالای انتقال برق بهدلیل هزينهبه  ييهای اقتصادی در مناطق روستااز فعالیت  ی اری که بسآنجايياز

  کارو برای حمايت از فضای کسب  نامه داخلي مجلس شورای اسلامي،با رعايت آيین  شودشوند، پیشنهاد ميو آغاز نمي

به قبل از عبارت    «يي سازی شبکه برق به واحدهای تولیدی روستاعبارت »و نزديک   گذاری در نواحي روستايي،و سرمايه

 شود.الحاق  «6»و پاک شود« در بند »ج« تبصره  ريدپذيبرق تجد دی»تول

 وکارهاي روستايی و عشايري « در راستاي پايدارسازي کسب 18»الف« و »ب« تبصره » اصلاح بندهاي   .4

از    تيقانون حما  کرد منابع حاصل بازپرداخت اقساط تسهیلات موضوعهزينهبه  «،  18تبصره »»الف« و »ب«    یبندها

جهت ادامه  (  ياز محل منابع صندوق توسعه مل  ي)برداشت  ریيو عشا  يي در مناطق روستا  دار ياشتغال پا  جاديتوسعه و ا

مفاد قانون مذکور اشاره دارد. توجه به عدم اثربخشي قانون مذکور در ايجاد اشتغال پايدار و باصرفه برای مناطق هدف  

دلیل فقدان راهبرد مشخص برای هدايت و حمايت متقاضیان  ويژه نواحي روستايي و عشايری و بروز برخي انحرافات، بهبه

منظور توسعه  بهکه    تکلیف شود  یجهاد کشاورز   شود، به وزارت وکارهای پايدار، پیشنهاد مياندازی کسبتسهیلات و راه

و    یوربهره  ی ها و ارتقاگذاریگرا، هدايت سرمايهصادرات  ی اقتصاد  ی هاپرورش کارآفرينان جوان، رشد بنگاه  ،یفناور 

عشايری،   و  روستايي  نواحي  در  )  بیستکارآفريني  از  %20درصد  اموال(  و    فروش  خود  مازاد  غیرمنقول  و  منقول 

رشد و کارآفريني  عنوان مرکز  بهجهاد اقتصادی روستايي )مراکز    یز اندازی و تجهرا در جهت راه  اشهای تابعهدستگاه

  ي معرف   یجهاد  یروهاین  ی ریکارگهصورت غیردولتي، با ببهخصوصي و  -های مشارکت عموميدر قالب طرح  (روستايي

بنیان و مولد بايد حداقل  منظور تحقق اشتغال دانشضمن اينکه به  .دکن  نهيمستضعفان هز  ج یسازمان بس   ازسوی شده  

 الذکر در قالب زنجیره ارزش و تحت نظارت مراکز رشد و کارآفريني مصرف شود. درصد تسهیلات قانون فوق ۳0

 توسعه   ( قانون برنامه ششم 27ماده )   « ب » « بند  ۳در راستاي اجراي جزء » «  8الحاق بند مستقل به تبصره »  .5

( ريال از  10.000.000.000میلیارد )  ده( قانون برنامه ششم توسعه،  27ماده )  « ب»« بند  ۳منظور اجرای جزء »»به

عمران و توسعه    یهاو برنامه  ها تیفعال  یحداکثر  یسازکپارچهي، جهت  فروش اموال مازاد وزارت جهاد کشاورزیمحل  

سازمان توسعه روستايي و عشايری   یلدر قالب تشک   ريپذو نظارت  ی جهاد  کرديآنها با رو  ت يريو مد  ی ريو عشا  ييروستا

 يابد«.در وزارت جهاد کشاورزی اختصاص مي

 ي ر ي و عشا   يی مسئولانه در مناطق روستا   ي فرهنگ گردشگر   ي ارتقا   جهت « در  8الحاق بند مستقل به تبصره »  .6

 ( درصد  طبقه % 20»بیست  شماره  به  گردشگری«  صنعت  توسعه  و  راهبری  سیاستگذاری،  »برنامه  اعتبارات  از  بندی  ( 

  ها رساخت ي توسعه ز   - ي دست   ع ي گردشگری و صنا   ، ي فرهنگ   راث ی ( از اعتبارات »وزارت م % 20( و بیست درصد ) 1706008000) 
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(، برای  7۳0000- ۵1بندی ) به شماره طبقه   « ي دست   ع ي نا و ص   ي فرهنگ   راث ی از بخش م   ت ي حما گردشگری و    سات ی و تاس 

جذب    نه ی در زم   ی ر ي و عشا   يي جوامع روستا   ی توانمندساز   ، ی ر ي و عشا   يي مسئولانه در مناطق روستا   ی فرهنگ گردشگر ی  ارتقا 

 يابد«. تخصیص مي   ی ر ي و عشا   يي روستا   ، ی کشاورز   ی سه خوشه گردشگر   ی انداز و راه   ل ی گردشگر و تکم 

   ها ي ار ي افزوده سهم ده ( عوارض ارزش ٪ 5)   درصد   « با موضوع اختصاص پنج 9به تبصره »   زير الحاق بند   .7

(  ۳9موضوع ماده )  یريو مناطق عشا  ی اریفاقد ده  ی و روستاها  هایاریافزوده سهم ده( از عوارض ارزش%۵پنج درصد )»

سال   مصوب  افزوده  ارزش  بر  مالیات  )  1400قانون  درصد  ده  حداقل  »برنامه  %10و  رديف  اعتبارات  سرجمع  از   )

بندی  برداران و جوامع محلي« به شماره طبقهبهره  سازی های مهارتي، ترويج کشاورزی و منابع طبیعي و توانمند آموزش

  آفرين در نواحي روستايي و عشايری جهت پرورش رهبران تحولورزی در  با راهبری وزارت جهاد کشا«،  1۳06060000»

اعتقادی، توسط سازمان بسیج مستضعفین  -آفرين در ابعاد فرهنگي . گزينش و توانمندسازی رهبران تحولشودهزينه مي

   .«شوديانجام م

 ها به سمت تقويت اقتصاد روستاها سوق دادن منابع دهياري  .8

ماهیت  اين موضوع با    گیری دارد و خدماتي جهت-امور کالبدیسمت  به  ها درآمدی دهیاریع  به اينکه عمده مناب  نظر

ها  بخشي از درآمدهای دهیاری  ی استلذا ضرورت دارد،  رهای کلي اقتصاد مقاومتي مغايسیاستو  تولیدی روستاها  

نامه داخلي  ود با رعايت آيینشکه پیشنهاد مي  سمت توسعه اقتصادی و اشتغالزايي در نواحي روستايي هدايت شود به

 الحاق شود: « 18»تبصره  «الف»ه بند مجلس شورای اسلامي متن زير ب

موضوع  یريو مناطق عشا ی اریفاقد ده ی و روستاها ها یاری افزوده سهم ده( از عوارض ارزش%1۵پانزده درصد )»

های صنايع تبديلي و تکمیلي کشاورزی،  طرح  یاجرا  ی، برا1400( قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب سال  ۳9ماده )

های  درصد از اين منابع به طرح  60يابد.  اختصاص مي  يریهای زينتي در نواحي روستايي و عشاصنايع دستي و سنگ 

وزارت میراث    مورد تأيید های  طرح  بهدرصد    40ت جهاد کشاورزی و  صنايع تبديلي و تکمیلي کشاورزی مورد تأيید وزار

 يابد«.فرهنگي، صنايع دستي و گردشگری اختصاص مي

 « جهت تقويت تحقيقات راهبردي در زمينه توسعه روستايی و عشايري 9الحاق متن زير به تبصره »  .9

،  مشارکتي  ، برای توسعه فناوری«9صره »موضوع تبو توسعه فناوری  پژوهشي  امور  ( از اعتبارات  %1۵پانزده درصد )»

های کاربردی در زمینه مسائل و مشکلات جامعه روستايي و عشايری  های پژوهشي و انجام پژوهشسازی يافتهتجاری

ای مرکب از نمايندگان وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، وزارت جهاد کشاورزی، نظام  کشور، بر اساس مصوبات کمیته

طبق قوانین و    نابع طبیعي، معاونت علمي و فناوری رياست جمهوری و سازمان بسیج سازندگيصنفي کشاورزی و م

 .«يابدتخصیص مي مقررات مربوطه

 « 11اصلاح بند »ب« تبصره »  .10

گیری  نشیني کمک کند و اين موضوع، برخلاف جهت تواند به تشويق حاشیهبا توجه به اينکه بند فعلي در لايحه مي

جمعیت    درصدی  10سالیانه    سمت کاهش به( قانون برنامه ششم توسعه که  80« بند »پ« ماده )۳« و »2جزءهای »

های  و همچنین ارائه خدمات عمومي به سکونتگاهو ترويج مهاجرت معکوس تأکید دارد، تنظیم شده است    نشینحاشیه
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،  کردوسازهای غیرمجاز در اين اراضي را تشديد خواهد  غیررسمي، امکان تجاوز به اراضي کشاورزی و گسترش ساخت

 « شود. 11متن زير جايگزين بند »د« تبصره » نامه داخلي مجلس شورای اسلامي،  آيین   شود با رعايت لذا پیشنهاد مي

و ترويج مهاجرت معکوس، وزارت کشور موظف  نینش هیحاش تی( جمع %10کاهش سالانه ده درصدی )منظور »به

( قانون  ۳9ماده )  «ب»بند    هر استان، از محل عوارض   تینشین ساکن از کل جمع حاشیه  تیاست معادل سهم جمع 

مهاجرت معکوس و    انبزايي برای داوطل( صرف اشتغال%60، شصت درصد )1400بر ارزش افزوده مصوب سال    اتیمال

.  دي درماني در نواحي روستايي و عشايری همان استان نما- ( صرف تقويت امکانات و خدمات بهداشتي %40چهل درصد )

کرد منابع برای اشتغالزايي را ظرف دو ماه پس از ابلاغ اين  وزارت جهاد کشاورزی موظف است دستورالعمل نحوه هزينه

 . «قانون تهیه و ابلاغ نمايد

 آموزي در روستاهاي مرزي« در جهت رفع محروميت و ترويج قرآن11الحاق متن زير به تبصره »  .11

موضوع ماده    یريو مناطق عشا  یاری فاقد ده  یو روستاها  هایاریافزوده سهم دهعوارض ارزشاز  (  % 1۵درصد )پانزده  »

های اشتغال روستايي، امکانات و خدمات  زيرساخت، جهت توسعه  1400سال  بر ارزش افزوده مصوب    اتیقانون مال(  ۳9)

  ن وزارت بهداشت، درما  اریدر اخت  ی مرز  یآموزی روستاهاهای فرهنگي و قرآندرماني، طب سنتي و فعالیت- بهداشتي

 .رد«یگيدرصد( قرار م  ۳0درصد( و سازمان تبلیغات اسلامي )  40درصد(، وزارت جهاد کشاورزی )  ۳0و آموزش پزشکي )

 هاي روستايی و عشايري در جهت تقويت تشكل «8تبصره »  متن زير بهالحاق  .12

های فراگیر کشاورزان،  ( قانون برنامه ششم توسعه در حمايت و توانمندسازی تشکل۳1با توجه به حکم بند »ر« ماده ) 

شود  ا پیشنهاد ميبیني شود. در اين راستپیشها  توانمندسازی تشکل  شود منابعي برایو عشاير، پیشنهاد ميروستايیان  

 شود:« الحاق مي8عنوان بند مستقل به تبصره »نامه داخلي مجلس شورای اسلامي، متن زير بهبا رعايت آيین

اعتبارات رديف »معاونت توسعه روستايي و مناطق محروم کشور )دب%۵پنج درصد )» از  جهاد    يعال   یشورا  رخانهی ( 

های فني و اعتباری به توسعه اشتغال  کمک زيربناهای روستايي و    توسعه  قيکمک به اقتصاد روستا از طر-( يسازندگ 

«، توسط وزارت جهاد کشاورزی  ياجتماع   ی هاتیاز محل مسئول  ی اقتصاد  یهاو بنگاه  نيریروستايي و مشارکت با خ 

راتي،  به بورس اوراق بهادار، بازارهای صاد  دمنظور وروهای روستايي و عشايری بهصرف تقويت و توانمندسازی تشکل

افزوده نهايي  ها از ارزشهای ارزش پايدار، توسعه صنايع تبديلي و تکمیلي و انتفاع مستقیم اعضای تشکلتوسعه زنجیره

 . «شودهای مربوطه ميتشکلشده  وریافرمحصولات 

حمايت از توليد و عرضه مستقيم محصولات توليدي اعضاي  در راستاي    «8بند مستقل به تبصره »   الحاق .13

 هاي روستايی و عشايريتشكل

برای اجرای به فقدان راهبرد روشن  بند »پ« ماده )  با توجه  برنامه ششم توسعه، مبني۳۳تکلیف  قانون  بر کاهش  ( 

اين محصولات در    ي کنندگان نهايمصرف  ي تولیدکنندگان و قیمت پرداخت  ي شکاف قیمت دريافت  ی درصد  10حداقل  

سازی اين  بخشي از تسهیلات اعطايي مربوط به بخش کشاورزی جهت عملیاتي قانون برنامه، ضرورت دارد یطول اجرا

نامه داخلي مجلس شورای اسلامي، متن زير  شود با رعايت آيینبه همین منظور پیشنهاد مي  موضوع تخصیص يابد.

 : شود« الحاق 8عنوان بند مستقل به تبصره » به
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  ری«يو عشا  ي عیهای کشاورزی، منابع طب در بخش  گذاریهيه سرمااز توسع  ت ي( از اعتبارات »برنامه حما% 10ده درصد )»

های روستايي  به تشکل  (%6با نرخ سود میانگین شش درصد )  عنوان تسهیلات(، به1۳060۵0000بندی )به شماره طبقه

اين  و عرضه مستقیم    ادلانهدر جهت خريد محصولات اعضای تشکل به قیمت عصرفاً  شود تا  و عشايری پرداخت مي

 .«گردد. وزارت جهاد کشاورزی مسئول اجرای صحیح اين بند استمصرف المللي در بازارهای ملي و بین محصولات

»  الحاق .14 تبصره  به  مستقل  جهت    «8بند  روستايی  تعاون  مرکزي  سازمان  بدنه  تقويت  راستاي  در 

 ها ها و تعاونی توانمندسازي تشكل

انساني متخصص و مجرب، پیشنهاد مي  با توجه به ضعف سازمان مرکز  از نظر نیروی  شود متن زير  تعاون روستايي 

سازمان امور اداری و استخدامي کشور مکلف است با رعايت بند  « الحاق شود: »8عنوان بندی مستقل به تبصره »به

( ماده  قانون مد24»ج«  بعدی،    08/07/1۳86مصوب    -  یخدمات کشور  ت يري(  پانزده  ،  1402در سال  با اصلاحات 

  آموختگان دانشنیروی انساني سازمان، از بین    نیرا به تأم  ی وزارت جهاد کشاورز  د يمستخدمان جد  ه یدرصد از سهم

  ، ييتا روس ي شناسريزی روستايي، توسعه روستايي، مديريت کشاورزی، جامعههای مرتبط ازجمله جغرافیا و برنامهرشته

 . «وکار اختصاص دهدتعاون و مديريت کسب

»منظومه .15 عبارت  رديف  حذف  عنوان  از  روستايی«  طرحهاي  اجراي  و  مطالعه  »تهيه  و  هادي  هاي 

 (.1502017001بندي )به شماره طبقه روستايی« يهامنظومه
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 ها يادداشت

 7جدول   هاييادداشت

است که در ادامه اجزای    ۵و    4های جداول  برآمده از مجموع اعتبارات رديف  1و نمودار    7گانه جدول  12های  گروه

 شود. گانه تشريح مي12های دهنده هريک از بخشتشکیل

احیای  درصد از مجموع اعتبارات آب روستايي و عشايری، راه روستايي و عشايری،    ۵/27»  شامل  و معابر  راهبخش   . 1

معاونت توسعه روستايي و مناطق محروم کشور  درصد از اعتبارات    ۵0»و    های هادی روستايي« قنوات و اجرای طرح

های  کمک و    روستايی   توسعه زيربناهاي  قيکمک به اقتصاد روستا از طر-( يجهاد سازندگ   ي عال  ی شورا  رخانهی)دب

  ي«اجتماع  ی هاتیولئاز محل مس   ی اقتصاد  ی هاو بنگاه  ني ریفني و اعتباری به توسعه اشتغال روستايي و مشارکت با خ

 است. ۵از جدول 

طرح  ».  2«،  طرح ايجاد تأسیسات فاضلاب روستاهای دارای اولويت».  1های  دربرگیرنده رديف  آب و فاضلاب بخش    .2

«،  استان تهران  یفاضلاب روستاها  يدفع بهداشت   قيآب شرب تهران از طر  نیکننده تأمآلودگي منابع تأمینجلوگیری از  

  ی فاضلاب روستاها  يدفع بهداشت  قيآب شرب تهران از طر  نیکننده تأمطرح جلوگیری از آلودگي منابع تأمین».  ۳

.  ۵،  4« از جدول  دار روستاييهای آبرساني اولويتمجتمعطرح آبرساني به تک روستاها و تکمیل  ».  4«،  استان البرز

درصد از    ۵/27».  7« و  های آبرساني عشايریطرح».  6«،  بران زيان عملیات آب و فاضلاب روستايي سراسر کشور»ج

« از  های هادی روستايي آب روستايي و عشايری، راه روستايي و عشايری، احیای قنوات و اجرای طرحمجموع اعتبارات 

 است.  ۵ول جد

« از  کشاورزان، روستايیان و عشاير  صندوق بیمه اجتماعي   - ای  خدمات بیمهبرنامه  شامل »  بیمه اجتماعيبخش  .  ۳

 است.  4جدول 

اعتبارات »  .۴ بند »ج« تبصره »  ييهای برق روستاتوسعه و نگهداری شبکهبخش برق فقط شامل  از  «(6)موضوع   »

 است.  4جدول 

طرح جامع  ».  2«،  روستايي های  و مطالعه منظومههای هادی  تهیه و اجرای طرح».  1شامل    توسعه کالبدیبخش  .  5

روستايي مسکن  روستايي».  ۳«،  بهسازی  باارزش  بافت  بهسازی  کالبدی  ».  4«،  طرح  توسعه  جامع  مطالعات  طرح 

( قانون برنامه  27)  ماده  «الف»بند    « 8»روستاهای در معرض خطر حوادث )موضوع جزء    %۳0سازی  ايمن».  ۵«،  روستاها

درصد از مجموع اعتبارات آب روستايي و عشايری، راه روستايي و عشايری،    ۵/17».  6و    4« از جدول  ششم توسعه(

 است. ۵های هادی روستايي« از جدول احیای قنوات و اجرای طرح

.  2و    4از جدول    «وزارت آموزش و پرورش  -تجهیز مدارس عشايری  ».  1  :هایشامل رديف  آموزش و پرورشبخش  .  6

سازی و خريد تجهیزات برای مدارس روستايي  توسعه عدالت آموزشي، نوسازی و مقاوم-وزارت آموزش و پرورش رديف »

(  78ماده )  - های اقتصادی زيرمجموعه نیروهای مسلح و ستاد اجرايي فرمان امام )ره( موضوع وصول مالیات بنگاه  -

 است. ۵« از جدول (2خشي از مقررات مالي دولت )قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم ب
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ارتباطات  یفناور بخش    .7 و  رديف  اطلاعات  منطقه».  1  :هایشامل  متوازن  توسعه  و  ايجاد  بخش  طرح  ای خدمات 

السهم بیمه کارگزاران  حقپرداخت    - وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات  ».  2،  4« از جدول  ارتباطات و فناوری اطلاعات

  ي نترنتي و فروش ا  ديخر  ی وکارهاتوسعه کسب-وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات ».  ۳« و  و پیمانکاران مخابرات روستايي

 است.  ۵« از جدول جمهوری اسلامي ايرانست پتوسط شرکت  ييدر نقاط روستا

و محرومیتبخش    .8 رديف  زدايي اشتغال  روستايي محرومیت»   - 1  :هایمجموع  مناطق محروم  طرح شهید    - زدايي 

معاونت  درصد از اعتبارات »  ۵0.  2،  4« از جدول  شهید ستاری(  - شهرکي )ستاد مشترک ارتش جمهوری اسلامي ايران  

توسعه    قيمک به اقتصاد روستا از طرک- (ي جهاد سازندگ  ي عال  ی شورا  رخانه یتوسعه روستايي و مناطق محروم کشور )دب

  یاقتصاد  یهاو بنگاه  نير یهای فني و اعتباری به توسعه اشتغال روستايي و مشارکت با خکمک زيربناهای روستايي و  

بند   «1»موضوع جزء  ييروستا ييزاو اشتغال یتوسعه اقتصاد یهابرنامه یاجرا». ۳ي«، اجتماع یهاتیولئاز محل مس 

  ت يهای حماسهم دولت در صندوق  شيافزا  -ری يسازمان امور عشا».  4« و  قانون برنامه ششم توسعه(  27ماده )  «الف»

 است.  ۵« از جدول ریي از توسعه بخش کشاورزی عشا 

«  رساني به عشايرها و خدماتبرنامه توسعه زيرساخت فقط شامل رديف »  ريعشا   رساني بهخدماتو    يسامانده بخش  .  9

 است. 4از جدول 

بهداشتبخش    .10 و  رديف  سلامت  بهداشتي ».  1  :هایشامل  مراکز  برای  آمبولانس  فاقد  -خريد  روستايي  درماني 

 است.  4« از جدول آباد احداث بیمارستان آموزشي جايگزين عشاير خرم». 2« و آمبولانس با اولويت مناطق محروم

 است. 4يي« از جدول روستا ي ورزش ی هانیزم  زیاحداث و تجهفقط شامل »طرح  ورزشبخش  .11

فعالیترديف ».  1  :شامل  هنری  –فرهنگي  بخش    .12 از  های فرهنگي، هنری و ديني در روستاها و مناطق  حمايت 

طرح امداد فرهنگي، بهبود و ارتقای دسترسي کودکان و نوجوانان مناطق محروم روستايي، عشايری و  ». 2« و عشايری

 است. 4« از جدول ها مرزی به فعالیت
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