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 :(22) کل کشور 1402 بررسی لایحه بودجه سال

 بخش آب

 
 

 

 

 

 چكیده 

 يسنوات  یها بودجه   ر ي سا  مشابه ،  1402  سال   بودجه  حهي لا   در  آب  بخش  به  مربوط   فصول 

لا در  فاضلاب  و  آب  و  آب  منابع  فصول  اعتبارات  مجموع  معادل   حهي است. 

 یهايي دارا   تملک   اعتبارات  1402  سال  بودجه   حه يلا   دراست.    ال ي ر  ونی ل ی م   090،161،2۳0

 ب ی ترتبه   1401  سال   مصوب  رقم  به   نسبت   فاضلاب  و  آب   فصل  و   آب  منابع  فصل  ی اه ي سرما 

 آب،   منابع   فصل  مختلف  یهابرنامه   انیم   در .  اند داشته   رشد   درصد   18/ 2  و   14/ 7  حدود 

. است   آب  ن ی تأم  برنامه  به   مربوط  سپس  و   آب  عرضه   برنامه   به  مربوط  ابتدا  سهم   ن يشتر ی ب 

 به  مربوط   سهم  ن يشتر ی ب   فاضلاب،  و   آب  فصل  مختلف  ی ها برنامه   انی م  در  ن ی همچن

 آب  خدمات  ارائه برنامه   به  مربوط  سپس  و  آب  يبازچرخان  و   فاضلاب  ساتی تأس  توسعه برنامه 

 با   مرتبط   1402  سال  بودجه   حهي لا   در   توجه  قابل   و   مهم  نكات   از.  است   ييروستا   و  ی شهر 

 بخش  مشارکت  ، ين یرزم ي ز  آب  منابع  النظارهحق   یبرقرار   ادامه  به   توان ي م   آب   بخش 

 شرب،  آب  انتقال  خطوط  و  عيتوز   یها شبكه   در  آب هدررفت  کاهش  در  يردولتی غ 

 یکشاورز   ياساس   محصولات  دیتول   از  تي حما  معادن،   و  عيصنا   يمصرف   آب  صی بازتخص

 عوارض  شي افزا   و  آب  مصرف   کاهش  و  یور بهره   بهبود   و  کشت   یالگو   تي ر ي مد  به  مشروط

 یموارد   به  د ي با   ن ی همچن . د نمو   اشاره   بر آب   ييغذا  و   یکشاورز   محصولات   صادرات 

 به   توجه  لزوم  آب،  يواقع   ييجو صرفه   در  ني نو   و   فشار  تحت   یار یآب   یها طرح   ياثربخش چون 



 

 مجلس شورای اسلامي  ی  ها مركز پژوهش  _________________________________ 
 

2 

 یها ف ي رد  حذف   ، یر ی گرمس   ی مرز  یها طرح  اتمام   و   لی تكم   به   مربوط   مختلف   یها چالش 

 .د کر مربوط به آب ژرف توجه   یها و چالش   یا منطقه  آب   یها شرکت   ی اعتبار  مستقل

 

 خلاصه مدیریتی

شود که زمان  مجلس شورای اسلامي تقديم ميتحت شرايطي به    1402لايحه بودجه سال  

  به  با اصلاحات و الحاقات بعدی   14/12/1۳9۵مصوب    ،ساله ششم توسعهقانون برنامه پنج

ترين سند بالادستي موجود همان احكام قانون  اتمام رسیده است و در حال حاضر مهم

 1402ودجه سال  دهد که عمده موارد لايحه بها نشان مي. بررسياستبرنامه ششم توسعه  

ساله ششم توسعه تدوين شده است، که  در بخش آب نیز براساس همان قانون برنامه پنج

واحده اشاره کرد. فصول مربوط به  هماد  «8»تبصره    «الف»توان به بند  مي  عنوان مثالبه

های سنواتي، فصل منابع آب  ، مشابه ساير بودجه1402بخش آب در لايحه بودجه سال  

( است.  روستايي و شهری عمران مسكن،  امور)از امور اقتصادی( و فصل آب و فاضلاب )از  

فصول مذکور در لايحه معادل   اعتبارات  که  میلیون ريال است    2۳0.161.090مجموع 

آب  س منابع  فصل  اعتبارات  فاضلاب    148.8۵2.87۵هم  و  آب  فصل  و  ريال  میلیارد 

های  اعتبارات تملک دارايي  1402در لايحه بودجه سال  .  استمیلیارد ريال    81.1۵8.21۵

ترتیب به  1401ای فصل منابع آب و فصل آب و فاضلاب نسبت به رقم مصوب سال  سرمايه

های مختلف فصل منابع آب،  در میان برنامهد.  اندرصد رشد داشته  2/18و    7/14حدود  

بیشترين سهم ابتدا مربوط به برنامه عرضه آب و سپس مربوط به برنامه تأمین آب است.  

های مختلف فصل آب و فاضلاب، بیشترين سهم مربوط به برنامه  همچنین در میان برنامه 

رائه خدمات آب شهری  توسعه تأسیسات فاضلاب و بازچرخاني آب و سپس مربوط به برنامه ا 
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های متفرقه بخش آب در لايحه بودجه سال  در رابطه با اعتبارات رديف  و روستايي است. 

های »تأمین،  میلیون ريال در نظر گرفته شده که برای رديف  279،497،۵00، مبلغ  1402

با اعتباری    «آبرساني اضطراری به شهرها و روستاها با اولويت مشارکت بخش غیردولتي

تمام مهار  های نیمهمیلیون ريال و موضوع »احداث و تكمیل طرح 1۳0،000،000بر بالغ 

طرح اولويت  با  کشور  آب  تأمین  طرحو  و  گرمسیری  مرزی  اعتبار  های  با  برقابي«  های 

میلیارد ريال، بیشترين میزان اعتبار در نظر گرفته شده است. اختصاص    80،000،000

سازی و  يند قابلیتابرای موضوع »فر  « 1»میلیون ريال در بند »ط« تبصره    10،000،000

های آب« با  های ژرف و ساير فناوریبرداری از آبتوسعه فناوری و عملیات حفاری و بهره

از نكات   .استهای موجود در اين زمینه، نیازمند بازنگری جدی توجه به ابهامات و چالش

برقراری  توان به ادامه  مرتبط با بخش آب مي  1402بودجه سال    توجه در لايحه  مهم و قابل

منابعحق هدررفت  النظاره  کاهش  در  غیردولتي  بخش  مشارکت  زيرزمیني،  در    آب  آب 

معادن،  شبكه و  مصرفي صنايع  آب  بازتخصیص  آب شرب،  انتقال  و خطوط  توزيع  های 

کشت و بهبود    حمايت از تولید محصولات اساسي کشاورزی مشروط به مديريت الگوی

وری و کاهش مصرف آب و افزايش عوارض صادرات محصولات کشاورزی و غذايي  بهره 

های آبیاری تحت فشار و  اثربخشي طرحهمچنین بايد به مواردی چون  د.  کربر اشاره  آب

های مختلف مربوط به تكمیل و اتمام  جويي واقعي آب، لزوم توجه به چالشنوين در صرفه

ای و  منطقه های آبهای مستقل اعتباری شرکتیری، حذف رديفهای مرزی گرمسطرح

 د.کرهای مربوط به آب ژرف توجه چالش
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 مقدمه 

های  ی زماني مشخص بوده و گامي است که گامهایریگجهتريزی سالیانه دارای  بودجه 

ساله  پنجهای توسعه  کند. بودجه سالیانه رابطه تنگاتنگي با برنامهسال بعد را مشخص مي

دنبال خواهد داشت.    ساله را بههای توسعه پنجدارد و حُسن تدوين آن، برآورد اهداف برنامه 

ساله ششم توسعه و عدم  دلیل اتمام زمان قانون برنامه پنجالبته شايان ذکر است که به

پنج برنامه  قانون  بررسي  ارائه  برای  مشخصي  معیار  دولت،  سوی  از  توسعه  هفتم  ساله 

های  ها و خشكسالي آبي از طرف ديگر وقوع کم   ستايي لايحه بودجه با آن وجود ندارد.راهم

ها  همراه وقوع برخي سیل عبارت ديگر بحران آب از يک طرف به متعدد در دو دهه اخیر يا به 

های اخیر و همچنین کمبود اعتبارات با توجه به شرايط نامناسب اقتصادی کشور از  در سال 

 ريزی برای بخش آب مضاعف شود. باعث شده حساسیت بودجه طرف ديگر،  

معمولاً بخش آب )شامل فصل منابع آب و فصل آب و فاضلاب( در قوانین بودجه  

تملک  اعتبارات  از  فصول  از  بسیاری  به  نسبت  سرمايهدارايي  سنواتي  بالاتری  های  ای 

های اين بخش  برای طرحدلیل حجم بالای سرمايه مورد نیاز  برخوردار است که اين امر به

ارائه    1402است. در اين گزارش تصوير بخش آب از جهات مختلف در لايحه بودجه سال  

شود.  مقايسه مي  1401و اعتبارات موضوعه مندرج در لايحه با ارقام متناظر مصوب سال  

از مناظر مختلف در بخش آب و    1402بعد از آن بررسي کارشناسي لايحه بودجه سال  

 شود. گیری ارائه ميی اصلاحي يا جديد مرتبط با بخش آب و در انتها نیز نتیجهپیشنهادها 
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 1402. تصویر کلان بخش آب در لایحه بودجه سال 1

سال   بودجه  لايحه  در  آب  بخش  با  مرتبط  امور  1402فصول  )ذيل  آب  منابع  فصل   ،

جدول  ( است.  روستايي  و شهری  عمران مسكن،  اموراقتصادی( و فصل آب و فاضلاب )ذيل  

ای فصول مختلف امور اقتصادی و  های سرمايهای و تملک داراييبرآورد اعتبارات هزينه 1

امور مسكن، ع از  بودجه سال  فصل آب و فاضلاب  مران شهری و روستايي را در لايحه 

  1402در لايحه بودجه سال  دهد.  نشان مي  1401و مقايسه آن با رقم مصوب سال    1402

حمل فصل  از  بعد  آب  منابع  فصل  اقتصادی،  امور  فناوری  ودر  و  ارتباطات  فصل  و  نقل 

میلیون   149,002,875ای معادل  های سرمايهاطلاعات از بیشترين اعتبار تملک دارايي

لحاظ اعتبارات فصل آب و فاضلاب، اعتبارات کل بخش آب در    برخوردار است. با  ريال

 میلیون ريال خواهد بود. 2۳0،161،090برابر با  1402لايحه سال 

اعتبارات تملک نشان مي  1طور که جدول  همان ای فصل  های سرمايهدارايي  دهد، 

 7/14به میزان    1401نسبت به رقم مصوب سال    1402منابع آب در لايحه بودجه سال  

ای فصل  های سرمايه افزايش داشته است. رشد رقم مذکور برای اعتبارات تملک دارايي درصد 

)مشابه    1402درصد است. شايان ذکر است که در لايحه بودجه سال    18/ 2آب و فاضلاب،  

ای فصل منابع آب و فصل آب و فاضلاب،  (، برای اعتبارات هزينه 1401انون بودجه سال  ق 

 اعتباری لحاظ نشده است. 
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 ای امور اقتصادی های سرمایهداراییای و تملک. مقایسه اعتبارات هزینه1جدول  

 )میلیون ريال( 

 ایهزینه  ای سرمایه  هایتملک دارایی

 عنوان 
شماره  

 بندی طبقه
 درصد

 تغییر
 1401مصوب  1402برآورد 

 درصد

 تغییر
 1401مصوب  1402برآورد 

 1301000000 انرژی فصل 27,229,647 12,588,436 53/8- 18,636,661 65,412,000 2۵1

2387/2 155,989,203 6,271,640 29/7 32,335,239 24,934,908 
 و ارتباطات فصل

 اطلاعات  فناوری
1302000000 

 1303000000 ونقلحمل فصل 9,297,934 12,906,924 38/8 214,803,422 253,454,727 18

 1304000000 و معدن  صنعت فصل 732,776,366 33,800,816 95/4- 8,610,059 83,058,000 864/7

 1305000000 بازرگاني  فصل 36,032,957 56,878,973 57/9 3,465,428 25,265,375 629/1

41/4 94,043,290 66,525,204 -51/7 36,615,795 75,742,310 
و  کشاورزی فصل

 طبیعي منابع
1306000000 

 1307000000 آب  منابع فصل 0 0 - 129,875,614 149,002,875 14/7

 1308000000 کار  روابط فصل 3,389,391 5,192,539 53/2 0 0 -

 1309000000 تعاون فصل 1,473,737 2,351,529 59/6 0 0 -

383/3 16,210,500 3,353,886 116/9 51,654,800 23,818,443 

و   تحقیق فصل

در امور   توسعه

 اقتصادی 

1310000000 

18/2 81,158,215 68,650,007 - 0 0 
 و آب فصل

 فاضلاب
1503000000 

 . 1402لايحه بودجه سال مأخذ: 

 

 های سالیانه بودجه. اسناد بالادستی در بخش آب مرتبط با 2

که زمان    شود يم   مي تقد  ياسلام   یبه مجلس شورا  يطيدر شرا  1402بودجه سال    حهيلا

سند   نيترمهم ط يشرا نياست. تحت ا  ده یساله ششم توسعه به اتمام رس قانون برنامه پنج

از اسناد    گريد  ياگرچه برخ  .استموجود همان احكام قانون برنامه ششم توسعه    يبالادست 

س  يبالادست  مانند    و   ستي ز  طی مح  ي کل  یهااستی س  آب،  منابع  يکل   یهااستیکشور 
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  در  دي با  و  شونديم   مرتبط  آب   بخش  به  ينوعبه  زین  مصرف یالگو  اصلاح   يکل  یهااستیس

  عمده  که  دهديم   نشان  هايبررس  يول   ،رندیگ  قرار  توجه  مورد   يسنوات  یهابودجه  نيتدو

  ساله پنج  برنامه  قانون  همان   براساس  زین  آب   بخش  در   1402  سال  بودجه  حه يلا  موارد

  ان يواحده(. شاماده  « 8»تبصره    »الف«بند    مثال   عنوان)به  است   شده  ن يتدو  توسعه  ششم 

ساله  قانون برنامه پنج  ي کل  ی هااستی با س  1402بودجه سال    حه يلا  يخوانذکر است که هم

 تواند مورد بررسي و کنكاش قرار گیرد. مي زین 21/6/1401 ي ابلاغهفتم توسعه 
 

 توسعه   ششم   ساله پنج   برنامه   قانون   از   ی اصل   مرتبط   مواد 

 ( 35ه )ماد

به بحران کمدولت مكلف است  با  مقابله  رهاسازی حق منظور  زيستبهاآبي،  محیطي  های 

پايداری   تعادلبرای  کشاورزی،  بخش  در  تولید  افزايش  و  پايداری  به  سرزمین،  بخشي 

ارتقای بهرهسفره به  وری وهای زيرزمیني و  میزاني که در سال پاياني    جبران تراز آب، 

 رد: عمل آومیلیارد مترمكعب شود، اقدامات زير را به 11اجرای قانون برنامه 

  توسعه (،  ی ا رسازه ی و غ   ی ا )سازه   خاک   و   آب   ات ی عمل   ی اجرا   ن، ي نو   ی ار ی آب   ی ها توسعه روش   (ب

 . ل هزار هكتار در سا   600  زان ی حداقل به م   ر ی سطوح آبگ   ی ها ( ستم ی سامانه )س   و   بندها آب 

برا   تبصره )   هشتادوپنج  حداقل  ني نو   یار ی آب  ی هاتوسعه روش   یـ   ها نه ي هز (  8۵%درصد 

 .شود ي م  پرداخت  و   ن یانه تأمیعنوان کمک بلاعوض توسط دولت در قالب بودجه سال به 

اداره  ( ح وجوه  از  تسهیلات  اعطای  با  آب  و حجمي  روی  نصب کنتور هوشمند  بر  شده 

 ه.برداری تا پايان اجرای قانون برنامهای دارای پروانه بهرهچاه

استفاده از آب استحصالي سدها، با اولويت تأمین آب شرب مورد نیاز در حوضه آبريز محل    ( خ 
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 د. استقرار س 

 يتمام  ی برا   را   کشت   ی الگو   طرح  برنامه   قانون   یاجرا   اول  سال   انيدولت موظف است تا پا   (ر

وزارت .  گذارد   اجرا   مورد  به   قانون   ن ي ا   یاجرا   یها سال   ي ط   در   و   نموده  ف ي تعر   کشور  نقاط 

   .دهد  قرار   کشاورزان اری اخت  در کشت  ی الگو   طرح  طبق  را  آب   صی تخص   است  موظف  رو ی ن 

 

 ( 36) ماده

رعايت سیاست  (الف با  را  اقدامات لازم  است  مكلف  اصل چهلدولت    چهارم وهای کلي 

بهره نظام  اصلاح  جهت  در  اساسي  بهرهقانون  آشامیدني،  آب  و  برداری  استحصال  وری 

  درصد   ارتقا دهد و نیز حداقل سي(  ۳0%)  درصد   را حداقل معادل سي  آنوری مصرف  بهره 

از (  %۳0) تا پايان    آب آشامیدني مناطق جنوبي کشور را  طريق شیرين کردن آب دريا 

 اجرای قانون برنامه تأمین نمايد.

را جهت    ـتبصره   تمهیدات لازم  برنامه  قانون  اجرای  پايان  تا  است  نیرو موظف  وزارت 

های مورد نیاز  کنشیرينآب(  70%)  درصد   تأمین، طراحي و ساخت حداقل معادل هفتاد 

آب  را   تضمیني  طريق خريد  از  ازجمله  عمان  دريای  و  فارس  در شهرهای حوزه خلیج 

کن از طريق انتقال فناوری  شیرينشده و نیز مديريت هوشمند و تجمیع خريد آبشیرين

ها و مراکز  فناوری از طريق جهاد دانشگاهي، دانشگاه  به داخل انجام دهد. مديريت انتقال 

 د.شوبنیان انجام ميهای دانشپژوهشي و شرکت
 

 ( 37) ماده

ها ازجمله سازوکارهای ذيل تا  دولت مكلف است تمهیدات لازم را با استفاده از انواع روش

  درصد   وپنجبیستبر وضع موجود جهت افزايش حداقل    پايان اجرای قانون برنامه، علاوه 
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 د. پوشش شبكه فاضلاب شهری کشور را فراهم نماي(  %2۵)

المللي  های بینخصوصي داخلي و خارجي و سازمان  گذاری بخشاستفاده از سرمايه  (الف

 ي. ب استحصالا در ازای واگذاری پس

فاضلاب جهت توسعه و تكمیل طرح  (ب از فروش پساب  از منابع حاصل  های  استفاده 

 ي.منابع و مصارف آن در قانون بودجه سنوات بینيبا پیش فاضلاب شهری 

 

 توسعه   هفتم   ساله پنج   برنامه   قانون   ی کل   ی ها است ی س   از   مرتبط   ی بندها 

درصد کالاهای اساسي و اقلام غذايي در داخل،    90تأمین امنیت غذايي و تولید حداقل    . 6

 . ي همراه با حفظ و ارتقای ذخاير ژنتیكي و منابع آب و افزايش سطح سلامت و ايمني مواد غذاي 

بخشي به  ای و منابع آبي و با اولويتهای منطقهاصلاح الگوی کشت با توجه به مزيت 

 ی.تولید کالاهای راهبردی کشاورز 

وری حدود پنج درصدی  ريت يكپارچه منابع آب کشور و افزايش بهرهاستقرار نظام مدي  .7

 زی. آب کشاور

های سطحي و افزايش منابع زيرزمیني آب از طريق آبخیزداری  کنترل و مديريت آب

 ی.دارو آبخوان

 اب. های صنعتي و پس ها و بازچرخاني آبريزی برای دستیابي به ساير آببرنامه 

های بالفعل و بالقوه و اجرايي  يش سرزمین با توجه به مزيتهای کلي آماتحقق سیاست  .11

 ی. های مرزموارد برجسته آن با توجه ويژه بر دريا، سواحل، بنادر و آب ساختن
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 واحده( مرتبط با بخش آب )ماده 1402های مهم لایحه بودجه سال . تبصره3

 1402واحده لايحه بودجه سال  مادههای  احكام مهم مرتبط با بخش آب در تبصرهخلاصه  

 (:1402شرح زير است )لايحه بودجه سال  به

 « 1»تبصره 

معادل    (ط اعتبار  )تخصیص  میلیارد  هزار  منابع  10٫000٫000٫000٫000ده  از  ريال   )

 های ژرف.وزارت نفت برای موضوع آبداخلي 

از    روستايي و عشايری های تنش آبي روستاها، مدارس  پروژهتخصیص اعتبار برای    (ک

فروش مواد اولیه قیر )وکیوم باتوم( از محل تحويل نفت خام )مازاد بر منابع بندهای    محل

 اين تبصره(  «ی»و   «ب»

 « 3»ه تبصر

غ  يدولت   یهاطرح  یبرا  يخارج  ي مال  لاتیتسه  سقف   (الف   1402در سال    يدولت ریو 

 و.يور (۳0،000،000،000)سي میلیارد  ريـاليمعادل 

 « 5» تبصره

( 100,000,000,000,000يكصد هزار میلیارد )انتشار اوراق مالي اسلامي معادل    (الف

 .سود و اصل بازپرداخت و ن یتضم با  ريال

يک میلیون و هشتصدوپنجاه هزار  ارزی( معادل  ـ    انتشار اوراق مالي اسلامي )ريالي  (ب

 . ريال (1,8۵0,000,000,000,000)میلیارد  

( 00.000.000.000.000۳)   میلیارد   هزار  سیصد   تا  اسلامي  مالي   اوراق   انواعانتشار    (ی

  کشور  آب  تأمین  و  مهار  تمامنیمه  های طرح  تكمیل  و  احداث  جهت  در سقف بند »ب«  ريال
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 ي.آببرق های طرح و گرمسیری مرزی  هایطرح اولويت با

 « 6»ه تبصر

  تا   مصرف  یالگو  از  بالاتر  شرب   آب  فروش  مترمكعب  هر  یازابهبها  افزايش نرخ آب  (الف

  الگو   برابر  دو  از   ش یب  که يمشترکان   از يافت  در  و   (1۵%)   درصد  پانزده   الگو  از  شیب  برابر  دو

 .(۳۵%وپنج درصد )يس  مازاد، مترمكعب هر یازابه اندکرده مصرف

 « 8» تبصره

  ي اجتماع  ،یاقتصاد  ( قانون برنامه ششم توسعه۳۵ماده )  «ب »تبصره ذيل بند  تنفیذ    (الف

 . با اصلاحات آن رانيا ياسلام  یجمهور يو فرهنگ

  فاقد   مجاز   یهاچاه  یبرا  یکشاورز  آب  کنندگانمصرف  از  ين یرزميز   آب  نهيهز  افتيدر  (ب

  یبرا  و  آنها  یبرداربهره   پروانه  تیظرف   برابر(  2)  دو  براساس  هوشمند(  کنتور)  شمارشگر

از صاحبان   مهيجر افتيو در آنها از مجاز برداشت براساس شمارشگر یدارا  مجاز یهاچاه

 . زرمجایغ  یهاچاه

  مازاد   ، (% ۳تا سه درصد )  برآب  يي غذا  و   یکشاورز   محصولات  صادرات   عوارض  ش يافزا  ( د

 .بند ني ا مشمول محصولات  عوارض بر

  داخل   مشترکان   از  يافتيدر  منابع  از  حاصل  وجوه(  10%)  درصد  ده  تا  کردنهيهز  .1  ـ  ز

  قانون  (11)  ماده)موضوع    ند ينمايم  واحد  شيافزا  و  ملک   ک ی تفك  به  اقدام   که  هاشهر

(،  ی بعد  الحاقات  و  اصلاحات  با11/10/1۳69  مصوب  ،فاضلاب  و  آب  یهاشرکت  لیتشك

 . استان همان  يي روستا آب  شبكه اصلاح یبرا

  قانون  «۳»  تبصره  یاجرا  از   حاصل   وجوه  از (  % 10)  درصد   ده   تا   حداکثر  کرد نهيهز  .2ـ    ز

  مصوب   ،یشهر  آب  یهاشبكه  یبازساز  و  فاضلاب  یهاطرح  توسعه  یبرا  لاتیتسه   جاديا
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  جاد يا  ی هاطرح  توسعه  و  اجرا   در  ع يتسر  یبرا  ی بعد  الحاقات   و   اصلاحات  با  24/۳/1۳77

 . بفاضلا و  آب سات یتأس

  و  پیمانكاران   به  مزايده  طريق  از  را  ایرودخانه  مازاد   مصالح   از  برداریبهره  یواگذار  (ح

  حقوق   واريز  شرط به(  صلاحیت  دارای  پیمانكاران   کارگیری به  با)  ماسه  و  شن   بردارانبهره 

 . ننفعاذی  حقوق و زيستي محیط ملاحظات رعايت  و دولتي 

 که  يمانكارانیپ یبرا  هابندانآب  مازاد خاک و  یارودخانه  مازاد  مصـالح از یبرداربهره  (ط

 .اندشده  گرفته  کارهب لیس  یهايخراب  میترم و  خسارت جبران  یراستا  در

  یهاشهرک  در  يصنعت   یکشاورز   و  ی اگلخانه  یهاکشت  ي مصرف  آب  تعرفه   محاسبه   (ی

 .یکشاورز  ی هاتیفعال مصوب نرخ به ی کشاورز یهاشهرک و ي صنعت  ينواح ،يصنعت 

  هاروش  ر يسا  ا ي  متقابل   عی ب  سازوکار   از  استفاده  با   و  ي ردولتیغ  بخش   با   مشارکت   ( س

  قيطر  از  شرب  آب   انتقال  خطوط   و  عيتوز  یهاشبكه  در  آب  هدررفت  کاهش  منظوربه

 . رمجازیغ  انشعابات رفع  نی همچن  و نشت رفع   و يابينشت

  آب  یبندزمان  ابلاغ  و  معادن  و  عيصنا  یهاتیفعالرشته  ي مصرف   آب  صیتخصباز  (ع

 . نامتعارف يآب منابع تياولو با نيگزيجا

 

 1402 سال بودجه حهی لا در آب بخش  یهاتیظرف و اعتبارات ی بررس. 4

 آب منابع فصل اعتبارات. 4- 1

  حه ي لا   در   آب   منابع   فصل   مختلف   ی ها برنامه   ی ا ه ي سرما   ی ها يي دارا   تملک   اعتبارات   2  جدول 

  یها برنامه   ان ی م   در .  دهد ي م   نشان   را   1401  سال   مصوب   رقم   با   آن   سه ي مقا   و   1402  سال   بودجه 

  ون ی ل ی م   82,091,790)   آب   عرضه   برنامه   به   مربوط   ابتدا   سهم   ن ي شتر ی ب   آب،   منابع   فصل   مختلف 
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که    طور همان .  است (  ال ي ر   ون ی ل ی م   ۵1,6۳1,08۵)   آب   ن ی تأم   برنامه   به   مربوط   سپس   و (  ال ي ر 

های مختلف فصل منابع  ای برنامه های سرمايه دهد، اعتبارات تملک دارايي نشان مي   2جدول  

درصد افزايش داشته است.   14/ 7میزان   به   1401آب، درمجموع، نسبت به رقم مصوب سال  

درصد   6/ 2درصد و   22/ 2ترتیب دارای رشد  های عرضه آب و تأمین آب به از اين میان برنامه 

 شرح زير است:   اير نكات مهم قابل بیان به س اند.  بوده 

  ی ها مربوط به فصل منابع آب از محل   ی ا نه ي ، اعتبارات هز 1402بودجه سال    حه ي لا   در ـ  

مورد از محل اعتبارات    ن ي مربوط به ا   ی ا نه ي اعتبار هز   و   افته ي   ل ی به صفر تقل   ي و اختصاص   ي عموم 

شده    اد ي   ی ا نه ي در نظر گرفته شده است. رقم هز   ال ي ر  ون ی ل ی م   40.000.000و برابر با    ها ارانه ي 

.  است   غیردولتي«  بخش  از  شده  تصفیه  پساب  و  استحصالي  آب  تضمیني   خريد مربوط به » 

 »تأمین و    کشور«  سراسر  روستايي  فاضلاب  و  آب  عملیات  زيان   »جبران   ی برا   مورد،   ن ي ا   بر   علاوه 

 جبران  و  غیردولتي  بخش  مشارکت  اولويت  با  روستاها  و  شهرها  به  اضطراری  آبرساني  آب، 

  10,000,000  و   ۳,۵00,000  مبالغ   ب ی ترت به   شرب«   بخش   به  شده  منتقل  قانوني  های حقابه 

 . است   شده   لحاظ   ی ا نه ي هز   اعتبارات   عنوان به   ال ي ر   ون ی ل ی م 

های متفرقه(،  )جدول اعتبارات رديف   1402واحده لايحه بودجه سال  ماده   9ـ در جدول  

های بخش آب لحاظ شده است. در  ها و برنامه اعتباراتي برای برخي طرح صورت موردی  به 

 های بعدی گزارش اين اعتبارات ارائه خواهد شد. بخش 

  



 

 مجلس شورای اسلامي  ی  ها مركز پژوهش  _________________________________ 
 

14 
 

 های فصل منابع آبای برنامههای سرمایهدارایی. اعتبارات تملک2جدول  

 )میلیون ريال(  1401و مقایسه آن با اعتبار مصوب سال    1402بودجه سال   در لایحه

 ی بندطبقه شماره عنوان  1401 مصوب 1402 برآورد رییتغ درصد

 1307000000 آب منابع فصل جمع 129,875,614 148,852,875 14/7

 1307002000 آب  عرضه برنامه  67,164,054 82,091,790 22/2

 1307003000 آب  تأمین برنامه  48,617,254 51,631,085 6/2

 1307005000 سواحل  و ها رودخانه مهندسي برنامه  5,613,619 6,270,000 11/7

 1307006000 آب  منابع  از  حفاظت  و  برداری بهره  بهبود  برنامه  8,480,687 8,860,000 4/5

 . همان: مأخذ

 

 فاضلاب  و آب فصل یهابرنامه اعتبارات. 4-

مختلف فصل آب و فاضلاب در    یهابرنامه  یاهيسرما  یهاييداراتملک   اعتبارات  ۳  جدول

. در  دهديرا نشان م  1401آن با رقم مصوب سال    سهيو مقا   1402بودجه سال    حهيلا

ب  یهابرنامه  ان یم فاضلاب،  و  آب  فصل  برنامه    ن يشتریمختلف  به  مربوط    توسعهسهم 

( و سپس مربوط به برنامه ال ير  ونیلیم  56,296,205)  آب  بازچرخاني  و  فاضلاب  تأسیسات

همانالير  ونیلیم  24,862,010)  ي روستاي  و  شهری   آب   خدمات   ارائه است.  که  (  طور 

م   ۳جدول   دارا  دهد،ينشان  تملک  تأسیسات    توسعهبرنامه    ی اهيسرما  یهايياعتبارات 

  مصوب  رقم  به  نسبت   روستايي   و   شهری  آب  خدمات   ارائهفاضلاب و بازچرخاني آب و برنامه  

  2/18  رشد  درمجموع  که   اندداشته  رشد   درصد   7/۵  و   درصد  8/24  بیترتبه  1401  سال

 .زنديم  رقم  فصل ني ا اعتبارات  کل یبرا را  یدرصد 
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 های فصل آب و فاضلاب ای برنامههای سرمایهدارایی. اعتبارات تملک3جدول  

 ( الي ر  ونیلی)م 1401و مقایسه آن با اعتبار مصوب سال    1402در لایحه بودجه سال 

 درصد

 رییتغ
 عنوان  1401 مصوب 1402 برآورد

 شماره

 ی بندطبقه

 1503000000 فاضلاب و آب فصل جمع 68,650,007 81,158,215 18/2

24/8 56,296,205 45,120,531 
 و فاضلاب تأسیسات توسعه برنامه 

 آب  بازچرخاني 
1503002000 

 1503003000 روستايي  و شهری آب  خدمات ارائه برنامه  23,529,476 24,862,010 5/7

 . همان: مأخذ
 

 

 1402  سال   بودجه  حه یلا  متفرقه  یهافیرد  در آب بخش  با  مرتبط   اعتبارات.  4-

  9  جدول )  بودجه  حه يلا  متفرقه  ی هافيرد  در   آب   بخش  با  مرتبط   اعتبارات   4  جدول

  ی هاييدارا  تملک   و  یانهي هز  اعتبار  اساس  نيا  بر.  دهديم  نشان  را  1402  سال(  واحده ماده 

از    يبرخ  یبرا  الير  ونیلیم   22۵,997,۵00  و  ۵۳,۵00,000معادل    بیترتبه  یاهيسرما

رد  ی هاها و طرحبرنامه    نيترلحاظ شده است. مهم  حهيمتفرقه لا   ی هافيبخش آب در 

جدول، اعتبارات مربوط به »تأمین    نيلحاظ شده در ا  یاهيسرما   ی هايياعتبارات تملک دارا

آب، آبرساني اضطراری به شهرها و روستاها با اولويت مشارکت بخش غیردولتي و جبران  

 تمام نیمه های طرح تكمیل  و  های قانوني منتقل شده به بخش شرب« و »احداث حقابه

 .است آبي«  برق هایطرح و  گرمسیری مرزی  هایطرح اولويت با کشور  آب مین أت و مهار
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   1402های متفرقه لایحه بودجه سال . اعتبارات مرتبط با بخش آب در ردیف4جدول  
 )میلیون ريال( 

 ردیف 
 شماره

 بندی طبقه
 ایهزینه عنوان 

 هایدارایی تملک

 ایسرمایه 
 جمع

1 ۵-۵20000 
 و آب عملیات زيان جبران

 کشور  سراسر روستايي فاضلاب
۳,500,000 0 ۳,500,000 

2 7-۵20000 

 آب تضمیني خريد

 شده تصفیه پساب استحصالي،

 غیردولتي بخش از

40,000,000 0 40,000,000 

۳ 530000-8 

ای  منطقه  آب  سهامي  های شرکت 

   ـ  خوزستان  برق  و  آب  سازمان  و 

 تنظیم  قانون  ( 6۳)  ماده  موضوع 

 دولت  مالي  مقررات  از  بخشي 

0 826,000 826,000 

4 27-۵۳0000 

  ايران  آب  منابع  مديريت  شرکت 

 کشور  های رودخانه  دهي سامان    ـ

 «8» بند »ح« تبصره موضوع 

 بودجه  قانون

0 ۵0,000 ۵0,000 

5 ۳6-۵۳0000 

 و  ای منطقه  آب  سهامي  های شرکت 

   ـخوزستان   برق  و  آب  سازمان 

 و  بخشي تعادل  های طرح  اجرای 

 زيرزمیني  های آب  مصنوعي  تغذيه 

0 121,۵00 121,۵00 

6 4۳-۵۳0000 

 و آبخیزداری بخشي، تعادل

 افزايش هایطرح اجرای

 آب  وری بهره

0 4,000,000 4,000,000 

7 79-۵۳0000 

 های طرح  تكمیل و احداث 

 آب  مینأ ت  و مهار تمامنیمه 

 مرزی های طرح  اولويت  با  کشور 

 آبي برق هایطرح  و گرمسیری 

0 80,000,000 80,000,000 

8 550000-2 
به   اضطراری  آبرساني  آب،  تأمین 

شهرها و روستاها با اولويت مشارکت  
10,000,000 120,000,000 130,000,000 
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 ردیف 
 شماره

 بندی طبقه
 ایهزینه عنوان 

 هایدارایی تملک

 ایسرمایه 
 جمع

های  بخش غیردولتي و جبران حقابه 

 قانوني منتقل شده به بخش شرب 

9 26-۵۵0000 
 هــایطرح اعتبــارات تقويــت

 تنش دارای شهرهای فاضلاب
0 1,7۵0,000 1,7۵0,000 

 2۵0,000 2۵0,000 0 رودکشف رودخانه دهيسامان ۳4-۵۵0000 10

11 ۳7-۵۵0000 
دشت   از  زاهدان  به  آبرساني 

 تهلاب 
0 1۳,000,000 1۳,000,000 

12 ۵7-۵۵0000 

 ـ   فناوری و  علمي معاونت

 هایآب اکتشاف و مطالعات

 زابل  اولويت با  ـ ژرف

0 2,000,000 2,000,000 

 4,000,000 4,000,000 0 های آبرساني عشايریطرح 61-۵۵0000 1۳

 279,497,500 225,997,500 53,500,000 کل  جمع

 مأخذ: همان. 

 

 1401ماهه اول سال . عملكرد اعتبارات بخش آب در هفت5

های مختلف فصول منابع آب و آب و فاضلاب را در هفت ماه  عملكرد اعتبارات برنامه   ۵جدول 

های مختلف  دهد. براساس ارقام اين جدول عملكرد اعتباری برنامه نشان مي   1401اول سال  

درصد بوده است. درصد عملكرد اعتباری    1۳و    20ترتیب  فصل منابع آب و فصل آب و فاضلاب به 

درصد است. در فصل منابع آب کمترين عملكرد اعتباری برای برنامه    17آب نیز    برای کل بخش 

سواحل و بیشترين آن نیز برای برنامه عرضه آب بوده است. در فصل آب   و  ها رودخانه  مهندسي 

  ي فاضلاب و بازچرخان   سات ی برنامه توسعه تأس و فاضلاب نیز بیشترين عملكرد اعتباری مربوط به  

 است.   1401ای ضعیف بخش آب در سال  ور حاکي از عملكرد بودجه ارقام مذک است.    آب 
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 1401های مختلف بخش آب در هفت ماه اول سال  . عملكرد اعتبارات برنامه5جدول  
 )میلیون ريال(  

 1401مصوب  برنامه  فصل 
عملكرد 

 نقدی 

عملكرد اسناد  

 خزانه اسلامی
 جمع عملكرد

درصد 

 عملكرد 

فصل منابع 

 آب 

 21 13,748,979 8,210,000 5,538,979 66,204,054 برنامه عرضه آب 

 19 9,338,957 4,610,000 4,728,957 49,577,254 برنامه تأمین آب

برنامه مهندسي  

 ها و سواحل رودخانه 
5,613,619 324,160 650,000 974,160 17 

برداری برنامه بهبود بهره 

 و حفاظت از منابع آب
8,480,687 802,353 780,000 1,582,353 19 

 20 25,644,449 14,250,000 11,394,449 129,87۵,614 جمع فصل منابع آب

فصل 

تحقیق و  

 توسعه 

های علمي،  برنامه پژوهش 

 آفريني فناوری و فن 
1,048,2۳۳ 116,771 0 116,771 11 

فصل آب و 

 فاضلاب 

برنامه توسعه تأسیسات  

 فاضلاب و بازچرخاني آب 
4۵,120,۵۳1 5,265,694 2,100,000 7,365,694 16 

برنامه ارائه خدمات آب 

 شهری و روستايي
2۳,۵29,476 658,305 700,000 1,358,305 6 

جمع فصل آب و 

 فاضلاب 
68,6۵0,007 5,923,999 2,800,000 8,723,999 13 

رديف تأمین آب، آبرساني اضطراری 

 به شهرها و روستاها
1۳0,000,000 17,141,147 20,425,000 37,566,147 29 

رديف خريد تضمیني آب و پساب از 

 بخش غیردولتي
2۵,200,000 6,000,000 0 6,000,000 24 

 .1401وزارت نیرو،  مأخذ:

 
 

 . اظهارنظر کارشناسی و پیشنهادها6

 مربوطه  اعتبارات و نینو و فشار تحت یاریآب یهاطرح موضوع

بیش از  نوين آبیاری  های  برای سامانه   1401تا    1۳90های  يافته در سال اعتبارات تخصیص 
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آبیاری تحت فشار    های اعتبارات مذکور عمدتاً صرف سامانه .  میلیارد ريال بوده است   1۵8.000

ها در قوانین بودجه  ساير رديف ،  مین آن نیز از سه محل درآمد عمومي أ های ت شده است و محل 

نكته مهم قابل ذکر اين است   . است   يافته از صندوق توسعه ملي سالیانه و اعتبارات تخصیص 

های توسعه، که در بخش قبل اشاره شد، سهم چشمگیری  که براساس برخي مواد قانوني برنامه 

 صورت بلاعوض به مردم پرداخت شده است. از اين اعتبارات به 

های نوين  ارجي نسبت به کارکرد سامانهمراجع معتبر داخلي و خ  1۳90  ل دههياز اوا

دچار ترديد شدند. از طرفي نیز تبعات توسعه  کشاورزی  آب  واقعي  جويي  صرفهآبیاری در  

آنها را در افزايش مصرف آب و سطح زيرکشت و تغییر الگو به سمت گیاهان پُرمصرف  

باغي( هشدار داده شد. همچنین)به نشان مطالعات اين خصوص   که توسعه داد عموماً 

 مصرف بر تأثیری يا برده بالا را آب مصرف امر، واقعیت در آبیاری، هایسامانه گونهاين

باقي   ثابت وبیشکم نیز مصرفي آب واحد در آب وریبهره آب نداشته است. همچنین،

آب )مانند نصب   تخصیص کنترل  غیاب در آبیاری نوين هایاز روش است. استفاده مانده

 در  آب  مصرف تا شود مي سبب  و  بدتر خواهد کرد را شرايط معمولاً  کنتورهای هوشمند(، 

 بیشتر را تا آب ترغیب شوند کشاورزان يابد، افزايش زيرکشت سطح رود، بالا سطح واحد

آب،   به دسترسي کنترل  اينكه نمايند. نتیجه برداشت تریعمیق زيرزمیني  آب منابع از و

به مقدم بايد منظر  باشد.   آبیاری پیشرفته هایروش یکارگیربر  از  ترتیب  همین  به 

مصرف بهره  مبنا  )چنانچه  ندارد  آبیاری سطحي  با  تفاوت چنداني  سامانه  اين  آب،  وری 

 واقعي آب باشد، نه برداشت آب(.

سامانه اين  توسعه  در  توجه  همچنین  بايد  که  پیش  شودها،  است  لازم  نیازهايي 

ترين آنها عبارتند از: امكان مديريت تخصیص، کنترل افزايش سطح و تغییر الگوی  مهم
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دهد که توسعه اين  ها و مشاهدات نشان ميهايي، گزارشکشت. بدون چنین زيرساخت

در تأيید  يک مصداق مهم  تواند منجر به افزايش مصرف آب نیز شوند.  ها حتي ميسامانه

منابع آب زيرزمیني در طول  منفي کشور و تراز منفي    عدم بهبود بیلان  ارد فوق نیز، مو

برنامه کشور تمام  توسعه  آب  .  است  های  منابع  افت  روند  بررسي  اينكه  بیشتر  توضیح 

های توسعه  زيرزمیني به استناد آمار موجود، گويای عدم تأثیر آنها در تحقق اهداف برنامه

با توجه به مطالب عنوان    نفي کشور بوده است. بدين ترتیببرای جبران کسری بیلان م

تاشده،   است  اين  صرفههای  سیاست  کاملاً ضروری  اثربخشي  میزان  ارزيابي  آب،  جويي 

روشروش اين  در  آبیاری  راندمان  افزايش  با  متناسب  حقابهها،  اصلاح  به  اقدام  های  ها 

  درنهايت   و  بازنگری اساسي شوندهای مربوط  های عمومي و يارانهزارعین، تخصیص بودجه

زيرزمیني و حفظ پايداری سرزمین  رويكردهای جديدی برای جبران کسری مخازن آب  

علي متأسفانه  گیرند.  قرار  توجه  چندينمورد  تأکید  و  هشدار  اين    رغم  درخصوص  باره 

های آبیاری تحت فشار  موضوع، اصلاح روندهای تخصیص بودجه و هدفگذاری درباره روش

 گیرد.ربط قرار نميتوجه مسئولان و سیاستگذاران ذی مورد

 

 « بند »ب«( 8النظاره منابع آب زیرزمینی )تبصره » موضوع حق

هزار حلقه بوده است، ولي براساس   ۳00های کشور کمتر از  تعداد چاه   1۳70تا اوايل دهه  

 6۵ر حدود  برداری د های بهره سال تعداد چاه   2۵ای با گذشت  های توسعه رويكرد و سیاست 

پروانه  افزايش حجم  به  منجر  امر  اين  داشته که  افزايش  به حدود  درصد   ۵0های صادره 

علي  است.  شده  مترمكعب  چاه میلیارد  تعداد  افزايش  به رغم  غیرمجاز  و  مجاز  دلیل های 

های قبل بیشتر نشده و در دامنه محدوديت پتانسیل آبخوان، میزان برداشت نسبت به سال 

ه است و اخیراً با کاهش برداشت نیز همراه بوده که اين موضوع درحقیقت ثابت باقي ماند 
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 حكايت از فرسوده و ناتوان شدن اين سرمايه ملي دارد.

شروع شده و    1۳61از سال    ي نی رزميمنابع آب ز  بي ذکر است که روند تخر  شايان 

برنامه  کيچیه پنج  یهااز  اتوسعه  بهبود  در  نبوده  تی وضع  نيساله  بررس موفق    ياند. 

  بيموضوعه تصو  نیکه قوان  کنديآشكار م   ين یرزميمرتبط با منابع آب ز  نیقوان  يکارشناس 

  ت یوضع   د يخود باعث تشد  ينوعاند، بلكه بهنقش نداشته  تی تنها در بهبود وضعنه  ر یشده اخ

قانون تأمین منابع مالي برای جبران خسارات  با تصويب  1۳8۳اند. در سال نامطلوب شده

دريافت    1۳84( آن، از ابتدای سال  ۳ماده )ناشي از خشكسالي و يا سرمازدگي و به استناد  

)به وجه  حقهرگونه  فعالیتعنوان  از  آب(  کشاورزی  النظاره  بخش  در  های  دامداری  و 

مكاننه  يطيشرا سنت  زهیتنها  روش  با  بلكه  مصرف    ي نبوده،  با   یبرداربهره  آب   یبالاو 

اصلاح    یبرداران برابهره  يزگیانگيموضوع خود سبب ب   ني ممنوع شده است. ا  شوند،يم

  سال   60  بيقر  بااست که قانونگذار    شده مصرف آب    یسازنهیو به  یبرداربهره  یهاروش

  ی طورداشته، به  خصوص  ن يا  در  لازم  یبسترها  یساز آماده  یبرا  تلاش  گذشته  یقانونگذار

  براساس   کشاورزی  آب (  النظارهحق)  عوارض  و  بها آب  تعیین  قبلي، قوانین  و   که در مقررات

کشاورزی    ی بهابآ  ر،ییتغ  نوبت  چندين  از  پس   که  گرفتمي  صورت شده آب    تمام  قیمت 

براساس درصدی از    شد، ميکننده دريافت  صورت سالیانه از مصرفکه تا پیش از آن به

تأمین منابع  ۳. ولي درنهايت ماده )شديم   محاسبهمحصول کاشته شده    ارزش قانون   )

سرمازدگي يا  و  خشكسالي  از  ناشي  خسارات  جبران  برای    شدن   رايگان   موجب  ،مالي 

توان به  النظاره ميپیامدهای قانون حذف حق  ازجمله .شد  زيرزمیني  آب منابع از برداشت

نظارت    تضعیف   ،توجهي به ارزش آب و ناديده گرفتن اهمیت خدمات و آثار اقتصادی آنبي

برداران  حذف مشارکت بهره  ،ناديده گرفتن عدالت اقتصادی و اجتماعي   ، هاانه بر چاهی سال
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عدم مطالبه نظارت قوی بر منابع آب و تضعیف    ودر مديريت آب و حفظ آب مصرفي  

اشاره  بهره  پذيریمسئولیت بهرهدکربرداران  از  وجه  هرگونه  اخذ  عدم  زيرا    برداران. 

  با (  مجاز   هایچاهبرداشت  )اضافه  رويه بي  برداریبهره  و   تقاضا  رفتن   بالا  موجب  کشاورزی،

گار  ساز  آن   تبع   به  ن یهمچن  و  شد   غیرمجاز   های چاه  تعداد   و  يرکشت ز  سطوح   در   افزايش

بهره توجنشدن  عدم  و  اقلیمي  شرايط  با  توصیه  آنها  هبرداران    دولتي  کارگزاران  هایبه 

 .ساخت  فراهم  نیز  را هاآبخوان توان با متناسب  برداشت  رعايت برمبني

  در   1402« لايحه بودجه سال  8با توجه به توضیحات فوق، موضوع بند »ب« تبصره » 

  و   اصلاحات  با  16/12/1۳61  مصوب  آب  عادلانه  عيتوز  قانون(  ۳۳)  ماده  «ب»  بند  یاجرا

  ی از منابع آب زيرزمیني کشاورز  آب  کنندگان مصرفبر دريافت مبلغي از  مبني   ی بعد   الحاقات

اقتصادی و اقلیمي مناطق مختلف کشور، گامي مثبت و قابل تأيید در جهت  با توجه به شرايط 

  در نظر داشتن اصلاح وضعیت نامطلوب موجود منابع آب زيرزمیني است. اما بايد توجه داشت با  

های  برنامه به  درصد    طور صد النظاره به شرايط بحراني منابع آب زيرزمیني، درآمد حاصل از حق 

 جبران کسری منابع آب زيرزمیني اختصاص يابد. بخشي و  تعادل 

 

ردیف  حذف  شرکت موضوع  اعتباری  دستگاه های  و  آب ها  بخش  با  مرتبط  های 

آب )شرکت  دستگاه منطقه   های  به  مربوطه  بودجه  اختصاص  و  اصلی ای(  های 

 های مادرتخصصی()شرکت 

های  ای، شرکت منطقه   های سهامي آب اعتبارات مربوط به شرکت   1400تا قانون بودجه سال  

شد.  های جداگانه و مشخص ارائه مي های مرتبط با وزارت نیرو در رديف آب و فاضلاب و دستگاه 

ها حذف شده و اعتبارات مربوط  ( اين رديف 1401)مشابه سال  1402در لايحه بودجه سال 

است. اين  های مادرتخصصي( ارائه شده  های اصلي )شرکت صورت کلي و ذيل دستگاه به آنها به 



 

 _________________________________________________  

 

 

23 

موضوع اگرچه ممكن است مزايايي مانند امكان مديريت جامع اعتبارات توسط دستگاه اصلي  

هايي نیز در  نظمي ، اما با سیاست تمرکززدايي مغايرت داشته و احتمال ايجاد بي را داشته باشد 

 اين زمینه وجود خواهد داشت. 

 

 بودجه   های ردیف   در   ای سرمایه   های ی ی دارا   تملک   های طرح   قانونی   الزامات   لحاظ   لزوم 

ای بخش آب )و همچنین های سرمايه های تملک دارايي های طرح در تعداد زيادی از رديف 

زماني مطالعه و اجرا استفاده شده ، از تعابیر هم 1402ها(، در لايحه بودجه سال  ساير بخش 

که اين موضوع (  کرمانشمالي استان    طالعه و اجرای انتقال آب به شهرهای )مانند: م است  

( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از 2۳مخالف دستورالعمل اجرايي ماده ) 

 ( مالي  مصوب  2مقررات  طرح   1۳9۳(  از  تعدادی  درخصوص  همچنین  تملک است.  های 

آورده شده، الزام داشتن   1402ای فصل آب که در لايحه بودجه سال  های سرمايه دارايي 

زيس دستگاه ت مجوزهای  است  لازم  که  نشده  لحاظ  در محیطي  نظارتي  اين های  خصوص 

 موضوع توجه کافي داشته باشند. 

 

برداری از  توسعه فناوری و عملیات حفاری و بهره  موضوع تخصیص اعتبار برای 

 های ژرفآب

  منابع آب ژرف تجديدپذير آن دسته از منابع آب زيرزمیني هستند که در اعماق زياد زمین 

کمآبخوان  زير  و گرفته  عمق های  چرخهاند  قرار  در  نرخ    و  با  هرچند  هیدرولوژيكي 

ژرف اکتشاف شده در دنیا طبق اين   آب  بیشتر منابعد.  مشارکت دارن،  اندک  تجديدپذيری

 د.گیرنمي قرار  تجديدناپذيردر دسته  تعريف
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تحصال،  اس  فوق منابع آب ژرف از نوع تجديدناپذير، پس از مدتي   توجه به شرح  با 

که صرف    های سنگینيشرايط با لحاظ هزينه  در اينو    به اتمام خواهد رسید  اين منابع

منابع از اعماق زمین خواهد شد، وابسته کردن مصارف    و استحصال اين  مراحل اکتشاف 

تر، برداشت  چراکه پیششود.  ينم  منطقي ارزيابي   آب شرب و صنعت به اين منابع ناپايدار 

اين موضوع، علاوه بر  ت.  يرزمیني و نابودی تدريجي آن تجربه شده اساز منابع متعارف ز

مستلزم صرف    آب شور  استفاده از منابع، زيرا  استکیفیت منابع آب ژرف نیز حائز اهمیت  

شیرينهزينه برای  سنگین  هزينههای  کنار  در  که  بوده  استحصال،سازی    مزيت  های 

سازی  ها نظیر بازچرخاني پساب و يا شیرينگزينهگزينه را در مقايسه با ساير    اقتصادی اين

دريا  از  انتقال آب  دا  و  از منابع آب ژرف  د. درواقع،  کاهش خواهد  استفاده  و  استحصال 

هزينهبه برداشت،  صعوبت  آب    هایدلیل  اندک  احجام  و  استحصال  و  اکتشاف  سنگین 

ي و منابع زيرزمیني  سطح نظیر برداشت از منابع  هااستحصالي امكان رقابت با ساير گزينه

 .را نداردغیره  متعارف و يا کاهش مصارف و

طالعات آب ژرف در ايران از انسجام لازم برخوردار  نكته قابل توجه ديگر آن است که م 

ربط  های ذیت و علاوه بر عدم وجود متولي مشخص، هماهنگي لازم نیز بین دستگاهنیس

ندارد.   اينكهبهوجود  نتايج    ويژه  مواردی  متناقضدر  نیز  مطالعات  چنین    اين  در  است. 

قطعیت با وجود عدم  و  برابر  شرايطي  اعتباری  فراوان،  برای    10،000های  میلیارد ريال 

های ژرف«، در لايحه بودجه سال  برداری از آب»توسعه فناوری و عملیات حفاری و بهره

اين در حالي است که کل بودجه سازمان هواشناسي کشور   که  نظر گرفته شده در 1402

 میلیارد ريال در نظر گرفته شده است.  ۳70،4برای سال آينده، حدود 
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 های مرزی گرمسیری موضوع تخصیص اعتبارات برای طرح 

دلیل اهمیت منابع آب مرزی و مشترک از مناظر مختلف سیاسي، اقتصادی و امنیتي،  به

در دستور کار قرار گرفته است. پیرو درخواست    1۳9۳ها از سال  مهار و تنظیم اين آب

میلیارد دلار تسهیلات ارزی از محل    8دولت وقت و موافقت مقام معظم رهبری، مبلغ  

ساله، پس از دو سال تنفس در  6ین دولت و بازپرداخت منابع صندوق توسعه ملي با تضم

های آبیاری و  های مذکور شامل سدها، تأمین آب و شبكهاختیار دولت قرار گرفت. طرح

و شبكه مزارع  همچنین  و  نیرو(  وزارت  )تعهدات  اصلي  زهكشي  زهكشي  و  آبیاری  های 

 فرعي )تعهدات جهاد کشاورزی( بوده است.

های مرزی ازجمله پیشرفت فیزيكي نسبي قابل قبول  های مثبت طرحجنبهدر کنار   

توجیهطرح و  طرحها  اقتصادی  از  پذيری  برخي  امنیت،  و  آب  ديپلماسي  مسائل  و  ها 

ها بايد مورد توجه مسئولان و سیاستگذاران قرار گیرد.  های مهم مرتبط با اين طرحچالش

بازگشت اين چالش در  ابهام  از:  از محل    ۳0  ها عبارتند  و سود تسهیلات  درصدی اصل 

ها نسبت به درخواست اولیه، رعايت نكردن کامل  ها، تغییر و تعديل هدفگذاری طرحطرح

بر عملكرد، عدم تجهیز و نوسازی اراضي آبخیزداری، عدم تعیین تكلیف  ريزی مبتنيبودجه 

های اصلي  اث شبكهبران، عدم هماهنگي بین احدهای آببرداران و ايجاد تشكلنظام بهره

افزايش سطح   و  کشاورزی  بخش  برای  آب  تخصیص  تبعات  و زهكشي،  آبیاری  فرعي  و 

طرحزير اثر  روشکشت،  اثربخشي  زيرزمیني،  آب  منابع  بر  در  ها  آبیاری  نوين  های 

بهرهصرفه عدم  صورت  در  تأسیسات  استهلاک  آب،  مسائل  جويي  به  توجه  با  برداری. 

های مرزی و گرمسیری، وجود  میلیارد ريال برای طرح  80،000الذکر و اختصاص مبلغ  فوق

 ها، لازم و ضروری است. برنامه مدون برای اتمام و به سرانجام رسیدن اين طرح
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 پیشنهادها

 : است ، به شرح زير  1402پیشنهادهای بخش آب در رابطه با لايحه بودجه سال  

 ی هیتوج لیدلا 1402بودجه  یبرا شنهادیپ ردیف 

1 

پیشنهاد حذف اعتبار مربوط به  

های آبیاری تحت فشار و  طرح

نوين و اعتبارات مربوطه )موضوع  

 ( «8»تبصره  «الف»بند 

های نوين  برای سامانه   1401تا    1۳90های  يافته در سال اعتبارات تخصیص 

اعتبارات مذکور عمدتاً صرف  .  میلیارد ريال بوده است   1۵8،000بیش از  آبیاری  

و محل سامانه  آبیاری تحت فشار شده  ت های  نیز از سه محل  أ های  مین آن 

عمومي  رديف ،  درآمد  اعتبارات  ساير  و  سالیانه  بودجه  قوانین  در  ها 

نكته مهم قابل ذکر اينكه براساس   . است   يافته از صندوق توسعه ملي تخصیص 

برنامه  قانوني  مواد  سهم  برخي  شد،  اشاره  قبل  بخش  در  که  توسعه،  های 

 صورت بلاعوض به مردم پرداخت شده است. شمگیری از اين اعتبارات به چ 

های  مراجع معتبر داخلي و خارجي نسبت به کارکرد سامانه   1۳90  ل دهه ي از اوا 

دچار ترديد شدند. از طرفي  کشاورزی  آب واقعي  جويي  صرفه آبیاری در نوين  

تغییر الگو  نیز تبعات توسعه آنها را در افزايش مصرف آب و سطح زيرکشت و  

 اين  خصوص باغي( هشدار داده شد. همچنین به سمت گیاهان پُرمصرف )به 

 واقعیت  در  آبیاری،  های سامانه  گونه اين  که توسعه  داد  عموماً نشان  مطالعات 

 آب نداشته است. همچنین،  مصرف  بر  تأثیری  يا  برده  بالا  را  آب  مصرف  امر، 

 است. استفاده  باقي مانده  ثابت  وبیش کم  نیز  مصرفي  آب  واحد  در  آب  وری بهره 

آب )مانند نصب کنتورهای   تخصیص  کنترل  غیاب  در  آبیاری  نوين  های از روش 

 در  آب  مصرف  شود مي  سبب  و  بدتر خواهد کرد  را  شرايط  معمولاً  هوشمند(، 

تا   ترغیب شوند  کشاورزان  يابد،  افزايش  زيرکشت  سطح  رود،  بالا  سطح  واحد 

 اينكه  نمايند. نتیجه  برداشت  تری عمیق  زيرزمیني  آب  منابع  از  و  بیشتر  را  آب 

 آبیاری  پیشرفته  های روش  کارگیری بر به  مقدم  آب، بايد  به  دسترسي  کنترل 

بهره باشد.   با  به همین ترتیب از منظر  وری آب، اين سامانه تفاوت چنداني 

آبیاری سطحي ندارد )چنانچه مبنا مصرف واقعي آب باشد، نه برداشت آب(.  

نیازهايي لازم است که  پیش   شود ها، بايد توجه  مچنین در توسعه اين سامانه ه 

سطح و    ش يافزا ترين آنها عبارتند از: امكان مديريت تخصیص، کنترل  مهم 

بدون چن  یالگو  رییتغ ها و مشاهدات  گزارش  ، ييهارساختيز  نیکشت. 

م ا  دهد ينشان  توسعه  حتسامانه  ني که  افزا  تواند يم  يها  به    شي منجر 
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 ی هیتوج لیدلا 1402بودجه  یبرا شنهادیپ ردیف 

عدم بهبود    ز، ین   فوق   موارد  ديیتأ  در مصداق مهم    ک ي شوند.    ز یمصرف آب ن 

منف  يمنف  لان یب  تراز  و  ز   يکشور  آب    تمام   طول   در  ينیرزميمنابع 

  منابع   افت  روند  يبررس  نكهيا  شتریب   حیتوضاست.    کشور  توسعه  یهابرنامه

  تحقق   در   آنها  ریتأث  عدم   ی ايگو  موجود،  آمار   استناد  به  ينیرزمي ز  آب

.  است  بوده  کشور  يمنف  لانیب   یکسر   جبران  یبرا  توسعه  یهابرنامه  اهداف

شده،    بیترت  ن يبد  عنوان  مطالب  به  توجه    تا   است  ی ضرور  کاملاًبا 

روش  ييجو صرفه  یهااستیس اين  اثربخشي  میزان  ارزيابي  ها،  آب، 

روش اين  در  آبیاری  راندمان  افزايش  با  اصلاح  متناسب  به  اقدام  ها 

تخصحقابه زارعین،  مربوط    یهاارانهيو    يعموم  یها بودجه  صیهای 

  ی کسر  جبران   یبرا  ی دي جد  یكردهايرو  تي شوند و درنها  ياساس  یبازنگر

.  رندیگ  قرار  توجه   مورد  نیسرزم  یداري پا  حفظ  و  ينیرزمي ز  آب  مخازن

  موضوع،  ني ا  درخصوص   باره   ني چند   د یتأک  و  هشدار  رغميعل  متأسفانه

  یاریآب   یهاروش  درباره  یهدفگذار  و  بودجه  صیتخص  یروندها  اصلاح

 . ردیگينم  قرار ربط یذ استگذارانیس  و مسئولان توجه مورد فشار تحت

2 

پیشنهاد حذف اعتبار تخصیص 

توسعه فناوری و   اعتبار برای

برداری از  عملیات حفاری و بهره

 »ط«)موضوع بند   های ژرفآب

 (« 1» تبصره  

منابع آب ژرف تجديدپذير آن دسته از منابع آب زيرزمیني هستند که در  

زياد زمین    و در چرخه اند  قرار گرفته  عمقهای کمآبخوان  زير  و  اعماق 

بیشتر  د.  ارکت دارن مش،  اندک  هیدرولوژيكي هرچند با نرخ تجديدپذيری

تعريف  آب   منابع اين  طبق  دنیا  در  شده  اکتشاف  دسته    ژرف  در 

 د.گیرنمي قرار  تجديدناپذير

  فوق منابع آب ژرف از نوع تجديدناپذير، پس از مدتي  توجه به شرح   با 

منابع اين  رسید  استحصال،  خواهد  اتمام  اينو    به  لحاظ    در  با  شرايط 

منابع از    و استحصال اين  مراحل اکتشافکه صرف    های سنگینيهزينه

اعماق زمین خواهد شد، وابسته کردن مصارف آب شرب و صنعت به اين  

تر، برداشت از منابع  چراکه پیششود.  ينم  منطقي ارزيابي  منابع ناپايدار

اين  علاوه بر  ت.  متعارف زيرزمیني و نابودی تدريجي آن تجربه شده اس

استفاده از  ، زيرا  باشدحائز اهمیت مي  کیفیت منابع آب ژرف نیزموضوع،  

سازی بوده  های سنگین برای شیرينمستلزم صرف هزينه  آب شور  منابع

گزينه را در مقايسه    اقتصادی اين  مزيت  های استحصال،که در کنار هزينه

سازی و انتقال آب از  ها نظیر بازچرخاني پساب و يا شیرينبا ساير گزينه
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 ی هیتوج لیدلا 1402بودجه  یبرا شنهادیپ ردیف 

استحصال و استفاده از منابع آب ژرف  اقع،  د. دروکاهش خواهد دا  دريا 

سنگین اکتشاف و استحصال و احجام    هایدلیل صعوبت برداشت، هزينهبه

  نظیر برداشت از منابع  ها اندک آب استحصالي امكان رقابت با ساير گزينه

 .را نداردغیره   سطحي و منابع زيرزمیني متعارف و يا کاهش مصارف و

ايران از انسجام لازم  آنكه، منكته قابل توجه ديگر   طالعات آب ژرف در 

ت و علاوه بر عدم وجود متولي مشخص، هماهنگي لازم نیز  برخوردار نیس

در مواردی نتايج اين    ويژه اينكه بهربط وجود ندارد.  های ذیبین دستگاه

های  است. در چنین شرايطي و با وجود عدم قطعیت  مطالعات نیز متناقض

ب  اعتباری  و    10.000رابر  فراوان،  فناوری  »توسعه  برای  ريال  میلیارد 

بهره و  حفاری  آبعملیات  از  بودجه سال  برداری  در لايحه  ژرف«،  های 

اين در حالي است که کل بودجه سازمان    و   نظر گرفته شده در    1402

آينده، حدود   برای سال  نظر    4.۳70هواشناسي کشور  در  ريال  میلیارد 

 گرفته شده است.

۳ 

های طرح   ف اعتبارپیشنهاد حذ

مرزی گرمسیری )موضوع بند 

و اعتبار رديف   «۵» تبصره    »ی« 

جدول اعتبارات   79-۵۳0000

و تأمین اعتبار از محل   متفرقه(

های مرزی منتفع از  عوايد طرح

 اعتبارات صندوق توسعه ملي 

سیاسي،  به مختلف  مناظر  از  مشترک  و  مرزی  آب  منابع  اهمیت  دلیل 

در دستور کار   1۳9۳ها از سال اقتصادی و امنیتي، مهار و تنظیم اين آب

قرار گرفته است. پیرو درخواست دولت وقت و موافقت مقام معظم رهبری،  

میلیارد دلار تسهیلات ارزی از محل منابع صندوق توسعه ملي با   8مبلغ 

ساله، پس از دو سال تنفس در اختیار دولت  6ین دولت و بازپرداخت  تضم

های آبیاری  های مذکور شامل سدها، تأمین آب و شبكهقرار گرفت. طرح

شبكه و  مزارع  همچنین  و  نیرو(  وزارت  )تعهدات  اصلي  زهكشي  های  و 

 آبیاری و زهكشي فرعي )تعهدات جهاد کشاورزی( بوده است. 

های مرزی ازجمله پیشرفت فیزيكي نسبي  طرحهای مثبت در کنار جنبه

ها و مسائل ديپلماسي  پذيری اقتصادی طرحها و توجیهقابل قبول طرح

اين طرحآب و امنیت، برخي از چالش با  بايد مورد  های مهم مرتبط  ها 

ها عبارتند از: ابهام  توجه مسئولان و سیاستگذاران قرار گیرد. اين چالش

ها، تغییر و  و سود تسهیلات از محل طرحدرصدی اصل    ۳0در بازگشت  

ها نسبت به درخواست اولیه، رعايت نكردن کامل  تعديل هدفگذاری طرح

بر عملكرد، عدم تجهیز و نوسازی اراضي آبخیزداری،  ريزی مبتني بودجه

بهره نظام  تكلیف  تعیین  تشكلعدم  ايجاد  و  آببرداران  عدم  های  بران، 

لي و فرعي آبیاری و زهكشي، تبعات  های اصهماهنگي بین احداث شبكه
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 منابع و مآخذ 

 .کشور  کل 1402 سال بودجه حهيلا.  1

 .کشور  کل 1401 سال بودجه قانون.  2

 .توسعه  ششم سالهپنج  برنامه قانون.  ۳

 . آب بخش 1401 سال بودجه( صی)تخص عملكرد گزارش، 1401 رو،ین وزارت. 4

 

 

 

 

  

 ی هیتوج لیدلا 1402بودجه  یبرا شنهادیپ ردیف 

ها  کشت، اثر طرحتخصیص آب برای بخش کشاورزی و افزايش سطح زير

جويي  های نوين آبیاری در صرفهبر منابع آب زيرزمیني، اثربخشي روش

به مسائل  آب، استهلاک تأسیسات در صورت عدم بهره برداری. با توجه 

های مرزی و  يال برای طرحمیلیارد ر  80.000الذکر و اختصاص مبلغ  فوق

اين   رسیدن  سرانجام  به  و  اتمام  برای  مدون  برنامه  وجود  گرمسیری، 

 ها، لازم و ضروری است.طرح

4 

  «8»تبصره  «ط»حذف بند 

کل   1400قانون بودجه سال 

 کشور 

بودجه سال  د قانون  براساس  و  تعرفه1401ر حال حاضر    مصرفي   آب   ، 

  نواحي   صنعتي،  هایشهرک  در  صنعتي  کشاورزی  و  ایگلخانه  هایکشت

  کشاورزی   هایفعالیت  مصوب  نرخ   به  کشاورزی  هایشهرک  و  صنعتي

وجود اين بند قانوني، محلي برای سوءاستفاده خواهد    .گرددمي  محاسبه

های صنعتي  های صنعتي، فعالیتبدين معنا که در بسیاری از شهرک  .بود

آب کشاورزی، که تفاوت فاحشي    با پوشش فعالیت کشاورزی و با تعرفه

 شود.با تعرفه آب صنعت دارد انجام مي
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