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طرح »جهش توليد كشاورزي و منابع طبيعي«، براســاس دلايل توجيهي ذكر شده در مقدمه آن، به‌منظور دستيابي به 
اهدافي از قبيل افزايش نقش كشــاورزي در اقتصاد ملي، ارتقاي امنيت غذايي و خودكفايي در كالا‌هاي اساسي، در 25 
ماده ارائه شده است. در اين طرح همچنین احكامي در راستاي ارتقا و بهبود فرايند‌هاي مرتبط با زنجيره ارزش در بخش 
كشاورزي مطرح شده است. حوزه‌هاي مورد بحث در اين طرح عبارتند از: بازرگاني؛ سرمايه‌گذاري؛ تأمين نهاده‌ها؛ افزايش 
پوشــش‌هاي بيمه‌اي؛ مديريت منابع آب و بهره‌برداري از منابع طبيعي و خودكفايي در كالا‌هاي اساسي كشاورزي. در 
گزارش حاضر ضمن بررسي مفاد طرح، ميزان جامعيت آن در پرداختن به ابعاد مختلف توليد در بخش كشاورزي و منابع 
طبيعي و همچنين انطباق آن با اولويت‌هاي اين بخش در راستاي دستيابي به اهداف ذكر شده براي آن ارزيابي شده است.
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طرح »جهش توليد كشاورزي و منابع طبيعي«، با پرداختن به برخی از حوزه‌هاي اثر‌گذار بر امر توليد در بخش كشاورزي و منابع طبيعي، 
به‌دنبال دستيابي به هدف ارتقاي توليد در اين بخش است. اساساً پرداختن به اين مقوله با توجه به جايگاه بخش كشاورزي و منابع طبیعی، 
به‌عنوان پيشران اقتصاد ملي و نيز تأمين‌كننده امنيت غذايي كشــور، جاي اميدواري دارد. با وجود این در طرح حاضر رويكرد مشخصي 
درخصوص رفع بسیاری از موانع توليد در اين بخش وجود ندارد؛ درحالي كه لازمه پرداختن به موضوع جهش توليد در بخش كشاورزي و منابع 
طبيعي، تعريف نظام مسائل موجود در اين بخش و آسيب‌شناسي روند‌هاي موجود و عواملي كه مانع جهش توليد مي‌شوند، با مشخص كردن 
وزن هر عامل و سپس ارائه راهكار متناسب با چالش‌هاي موجود و با لحاظ ارتباط متقابل عوامل اثر‌گذار داخلي و بيروني در این بخش است. 
در طرح حاضر شماري از چالش‏هاي اساسي تولید در بخش كشاورزي، مانند تعارض منافع و نبود شفافيت؛ چالش‌هاي حقوقي تشكل‌ها؛ 
دخالت دولت در امور تصديگرانه؛ حمایت ناکافی از حقوق كشاورزان و عدم بهره‌مندي بخش عمده‌اي از كشاورزان از تسهيلات بانكي در زمان 
مناسب و به ميزان كافي؛ اثربخشي پايين و كاربردي نبودن تحقيقات در عرصه توليد؛ چالش نظام ملي نو‌آوري كشاورزي؛ اختلال در نظام 
بازار و تسلط واسطه‌هاي غير‌ضرور؛ عدم تمرکز بر تقويت توليد محصولات اساسي در مناطق ويژه؛ تغيير كاربري، زمين‌خواري و سياست‌هاي 
ناكاراي واگذاري اراضي؛ ناكارامدي در ساختار وزارت جهاد كشاورزي؛ بوروكراسي پيچيده و فرايند طولاني راه‌اندازي كسب‌و‌كار و وجود 

فضاي نااطمينان در بخش كشاورزي جهت سرمايه‌گذاري مورد غفلت جدي قرار گرفته است. 
در ادامه به بررسي مفاد طرح به تفكيك موضوعات ارائه شده پرداخته مي‌شود: 

 مواد )1( تا )8( در طرح حاضر به موضوع حمایت از توسعه صادرات محصولات كشــاورزي پرداخته‌اند؛ ولی تکالیف مطرح شده عمدتاً 
مرتبط با مباحث لجستيكي حوزه صادرات محصولات كشاورزي هستند و برخي از مسائل و چالش‌هاي موجود، ازجمله برندينگ، توليد 
محصولات با كيفيت و استاندارد به‌منظور صادرات مستمر، ايجاد فضاي ضد‌انحصاري در صادرات، تقويت نقش‏آفريني تشكل‏هاي فراگير و 
همچنین سایر مشوق‌ها و یارانه‌های صادراتی را لحاظ نكرده‌اند. در ماده )1( صادرات فراورده‌ها و محصولات کشاورزی )به‌غیر از گندم، جو، 
ذرت، سویا و کلزا( آزاد شده است؛ ولي مشخص نيست ضمانت اجرايي اين جلوگيري از ايجاد ممنوعيت‌هاي صادراتي چيست؟ کما ‌اینکه 
با وجود تکالیف معتبری در جلوگیری از محدودی‌سازی صادرات، مانند حکم بند »الف« ماده )۲۳( »قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه 
کشور«1، کماکان محدودیت‌ها و ممنوعیت‌هایی برای صادرات محصولات کشاورزی وضع می‌شود. همچنین لازم است در این مواد، منحصر‌ 
شدن حمایت‌ها از صادرات به محصولات دارای مزیت نسبی، موضوع بند »۲« از سیاست‌هاي کلی نظام در بخش کشاورزي، مورد تأیکد قرار 
گیرد. گفتنی است به موجب تکلیف جزء »1« از بند »س« تبصره »1« قانون بودجه سال 1401، تخصیص ارز ترجیحی به واردات کالا‌های 
اساسی متوقف شد و حمایت‌ها در‌قالب یارانه نقدی در دستور کار قرار گرفت و بر ‌این ‌اساس می‌توان گفت تبصره »۱« ماده )۱( و همچنین 
ماده )۲( طرح فاقد موضوعیت هستند. ضمن اینکه در تبصره ماده )۳(، اطلاق و ابهام »ایجاد مسیر ویژه برای انجام تشریفات« مغایر اصل 
هشتاد‌و‌پنجم قانون اساسی، مبنی‌بر صلاحیت مجلس شورای اسلامی در قانونگذاری، است و ماده )۴( طرح نیز از این حیث که فاقد تکلیف 
مشخص است، خلاف اصول قانون‌نویسی است. همچنین برخی از تکالیف ذکر شده در این مواد، ازجمله »تأمین کانتینر یخچال‌دار توسط 
وزارت صنعت، معدن و تجارت« در ماده )5( طرح و نیز »پوشش بیمه‌ای محصول صادراتی با بهره‌گیری از ظرفیت بخش غیر‌دولتی در کل 
زنجیره‌های ارزش« توسط بیمه مرکزی ایران با همکاری اتاق بازرگانی ایران و وزارتخانه‌های امور اقتصادی و دارایی و جهاد کشاورزی، در 
ماده )۷( طرح پیشنهادی نیازمند درج منابع برای تأمین بار مالی است و در ‌غیر ‌این‌صورت مشمول ایراد اصل هفتاد‌و‌پنجم قانون اساسی 
می‌شود. سایر ایرادهای حقوقی مواد )۱( تا )۸( طرح حاضر عبارتند از: ابهام در عبارت »تعرفه سهمیه‌ای« در تبصره »2« ماده )۱(؛ ابهام در 
عبارات »دستگاه‌های اجرایی« و »خدمات لازم« و حدود »بهره‌گیری از ظرفیت بخش غیردولتی« در ماده )۳(؛ استفاده از واژه غیرفارسی 
»کانتینر« در ماده )۴(؛ ابهام در اطلاق »استفاده از بخش خصوصی« در ماده )6(؛ ابهام در عبارت »مشارکت بخش غیردولتی« و استفاده از 

واژه غیرفارسی »لجستکی« در ماده )۸(. 

 در ماده )9( موضوع توقف تخصيص ارز ترجيحي به واردات نهاده‌ها و عوامل توليد، با توجه به عدم توفیق این سیاست در اصابت به هدف، 
مطرح شــده و پرداخت مابه‌التفاوت نرخ ارز آزاد با ترجيحي براي نهاده‌ها و محصولات نهايي وارداتي به‌ترتيب به وزارت جهاد كشاورزي و 
سازمان هدفمند‌سازي يارانه‌ها به‌عنوان سياست جايگزين پيشنهاد شده است. درحالي كه سازوكارها و تدابير قانوني لازم پيش‌بيني نشده 
است تا اين سياست جايگزين نهايتاً منجر به جلوگیری از فساد و از بین رفتن هرگونه رانت، استفاده بهینه از منابع ارزی و افزایش بهره‌وري 

1. قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور - ماده )۲۳( - بند »الف«: هرگونه وضع مالیات یا عوارض براي صادرات کالاهاي مجاز و غیریارانه‌اي و جلوگیري از صادرات هرگونه کالا به‌منظور تنظیم بازار داخلی 
ممنوع است و صدور کلیه کالاها و خدمات بجز موارد زیر مجاز می‌باشد: 

1. اشیاي عتیقه و میراث فرهنگی به تشخیص سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگري؛ 
2. آن دسته از اقلام خاص دامی، نباتی، خاك زراعی و مرتعی و گونه‌هایی که جنبه حفظ ذخایر ژنتکیی و یا حفاظت تنوع زیستی داشته باشند، به تشخیص وزارت جهاد کشاورزي و سازمان حفاظت محیط‌‌ زیست. 

تبصره ـ فهرست کالا‌هاي غیر‌مجاز و یارانه‌اي براي صادرات با پیشنهاد دستگاه ذي‌ربط و تصویب شوراي اقتصاد تعیین و سه ماه پس از ابلاغ اجرا می‌شود. 

اظهار‌نظر كارشناسی درباره مفاد طرح  
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توليد و اصلاح الگوي مصرف موضوع اين ماده شود. گفتنی است با توجه به توقف تخصیص ارز ترجیحی به واردات کالا‌های اساسی کشاورزی، 
عملًا منابعی برای تخصیص وجود ندارد و بنابر‌این ماده )9( طرح حاضر فاقد موضوعیت است. هرچند حذف ارز ترجیحی، به‌دلیل عدم لحاظ 
دقیق الزامات مربوط به جبران رفاه مصرفک‌نندگان و تولیدک‌نندگان، تبعات سنگینی برای جامعه ایجاد نمود. به‌طور ویژه می‌توان به حذف 
برخی از اقلام غذایی ضروری از سبد مصرفی خانوار‌های کم‌توان و همچنین کاهش تولید محصولات کشاورزی و تعطیلی بخشی از واحد‌های 
تولیدی کشاورزی اشاره کرد. از طرفي نگاه به ارز ترجيحي به‌عنوان يك نرخ ارز دائمي كه هر سال قرار است مابه‌التفاوت نرخ ارز آزاد با آن 
به‌عنوان منبعي براي پرداخت يارانه به توليد‌كنندگان و مصرف‌كنندگان قلمداد شــود، با توجه به نبود پايگاه جامع اطلاعاتي و همچنين 
سوابق موجود از اجراي طرح هدفمند‌سازي يارانه‌ها، منطقي به‌نظر نمي‌رسد. ضمن اينكه ساز‌و‌كار مناسب برای هدايت يارانه و تسهيلات 
بانكي مربوطه به توليد و جلوگيري از تبديل شدن آن به نقدينگي سرگردان و تورم‏زا براساس تجارب ناموفق طرح‏هاي گذشته مانند طرح 
بنگاه‏هاي زودبازده، قانون اشتغال پايدار روستايي پيش‏بيني نشده است. از طرفی در بند »الف« از ماده )۹( طرح، ذکر شده است که از زمان 
تصویب و ابلاغ این قانون واردات نهاده‌ها، محصولات و فراورده‌های کشــاورزی با نرخ ارز آزاد )سنا( انجام می‌گیرد؛ که از آنجایی که زمان 

تصویب و ابلاغ متفاوت است، باید این عبارت اصلاح شود و کیی از این دو زمان قید شود. 

 به‌موجب ماده )۱۰( طرح، »شورای قیمتگذاری و اتخاذ سیاســت‌های حمایتی محصولات اساسی کشاورزی«، به‌عنوان مسئول تعیین 
سیاست‌های بازرگانی و تجاری )صادرات و واردات( نهاده‌ها، محصولات و فراورده‌های کشاورزی معرفی شده است. اولاً تعیین سیاست‌های 
بازرگانی و تجاری، با توجه به اطلاق آن دارای ابهام است و حدود و ضوابط آن مشخص نیست. ثانیاً بر‌اساس »قانون تضمین خرید محصولات 
اساســی کشــاورزی« مصوب 1368/06/21 با اصلاحات و الحاقات بعدي و همچنین با توجه به نامگذاری صورت‌گرفته برای »شــورای 
قیمتگذاری و اتخاذ سیاست‌های حمایتی محصولات اساسی کشاورزی«، ورود این شورا به مباحث بازرگانی و تجاری، تنها می‌تواند در زمینه 
محصولات اساسی کشاورزی صورت گیرد و نه کلیه محصولات و نهاده‌ها و فراورده‌های کشاورزی. لذا لازم است ضمن تعریف دقیق حدود 
و ضوابط سیاست‌های تجاری و بازرگانی مد ‌نظر این قانون، مسئولیت مذکور برای محصولات و نهاده‌ها و فراورده‌های کشاورزی، به‌طور‌عام 

به »وزارت جهاد کشاورزی« محول شود. 

 ماده )11( به قيمتگذاري محصولات و فراورده‌های کشــاورزی توســط وزارت جهاد كشاورزي اشاره كرده اســت؛ درحالي كه ضوابط 
قيمتگذاري براساس قوانين فعلي، ازجمله »قانون تضمين خريد محصولات اساسي« مصوب 1368/06/21 با اصلاحات و الحاقات بعدي، 
موجود است و كليه دستگاه‌ها و نهاد‌ها بايد از آن تبعيت كنند. ضمن اينكه در اين ماده به قيمتگذاري محصولات و فراورده‌های کشاورزی 
توسط دولت به‌جاي وزارت جهاد كشاورزي رسميت داده شده است كه گامي به عقب است )خارج كردن اختيار قيمتگذاري از وزارت جهاد 

كشاورزي و واگذاري آن به دولت(؛ 

 در ماده )15( و تبصره‌هاي آن، در راستاي رفع مشــكل ناهماهنگي موجود در تأمين سوخت مورد نياز بخش كشاورزي و منابع طبيعي 
بين دو وزارتخانه جهاد كشاورزي و نفت، مقرر شده است كه وزارت جهاد كشاورزي مرجع تعيين ميزان سوخت مورد نياز بخش کشاورزي 
باشد؛ اولاً تعيين ميزان سوخت مصرفي توسط وزارت جهاد كشاورزي بدون تعيين شــاخص‏هاي مناسب و به‌صورت يك‌طرفه، مي‏تواند 
زمينه را براي تعارض منافع فراهم كند و براساس اصل هشتادوپنجم قانون اساســی، لازم است تصميم‌گيري در مورد سهميه‌ها براساس 
شاخص‌هاي مشخص و شفاف در زمينه وضعيت ناوگان كشاورزي، ازجمله فرسودگي ناوگان، ميزان پيمايش، نوع عمليات صورت پذيرد 
و قائم به برخوردهاي سليقه‏اي نشود. در اين راستا وزارت جهاد كشاورزي بايد مكلف شــود اطلاعات ناوگان را با حداقل دخالت انساني و 
به‌صورت سيستمي و پس از راستي‌آزمايي و تقاطع شــاخص‏هاي مختلف با يكديگر، توليد كند و وزارت نفت مكلف به تخصيص براساس 
اطلاعات مذكور شود. كارگروهي متشكل از نمايندگان دو وزارتخانه و بخش خصوصي نيز مي‏تواند بر فرايند مربوطه نظارت نمايد. ثانياً در 
شرايطي كه زيرساخت‌هاي اجرايي و همچنين زمينه‌هاي رفع تعارضات قانوني پلاك‌گذاري ماشين‌آلات كشاورزي فراهم نشده و ارائه كارت 
هوشمند سوخت منوط به پلاك‌گذاري است، مكلف كردن وزارت نفت به ارائه كارت هوشمند سوخت به دارندگان ماشين‌آلات كشاورزي، 
در حقيقت به‌منزله تحت‌فشار گذاشتن اين قشر و مانعي براي توليد كشاورزي است. ثالثاً از آنجايي كه مصارف ياد ‌شده، كليه فعاليت‌هاي 
كشاورزي را در‌بر‌نمي‌گيرند، پيشنهاد مي‌شود در تبصره »1« عبارت »مشاغل و کسب‌وک‌ار‌های بخش کشاورزی و منابع طبیعی و صنايع 
تبديلي و تکمیلی مربوطه« جایگزین عبارت »ماشين‌هاي کشاورزي و واحدهاي توليدي )زراعي، باغي، دامي و شيلاتي(« شود. رابعاً لازم 
است تصديگري و امور اجرايي مرتبط با سهمیه‏بندی، توزیع و نظارت بر نحوه مصرف سوخت مشاغل بخش کشاورزی و منابع طبیعی به 
تشكل‌هاي مرتبط و صاحب‌صلاحيت در اين حوزه‌ها واگذار شود. حتي در تعيين و تخصيص سهميه‏ها، راستي‏آزمايي و استفاده از اطلاعات 
این تشکل‌ها، در راستاي تخصيص هدفمند سوخت به فعالان واقعي، بايد مورد تأكيد قرار گيرد. خامساً از آنجايي كه زمانبندي انجام بسياري 
از فعاليت‌هاي توليدي بخش كشاورزي برمبناي تقويم سال زراعي انجام مي‌شود، لازم است عبارت »براي هر سال زراعي يا هر سال تقويمي، 
براساس نوع فعاليت كشاورزي« به بعد از عبارت »سهميه‏هاي تعيين شده« در سطر سوم اضافه شود. همچنین در تبصره »3« این ماده، 



4

عبارت »حداکثر تسهیلگری« دارای ابهام است. 

 ارائه خدمات بيمه‌اي موضوع بند‌هاي »الف« تا »هـ« ماده )16( توسط صندوق بيمه كشاورزي، هرچند دامنه شمول این صندوق را افزایش 
داده و گامي در راستاي گسترش حمايت‌ها از بخش كشاورزي است؛ ولي ضروري است تمهيدات لازم برای پيشگيري از ايجاد رقابت با ساير 
شركت‌هاي بيمه بازرگاني خصوصي و ممانعت از استفاده از منابع دولتی برای سایر محصولات در اين ماده منظور شود که با هدف حمایت 
از محصولات اساسی در اختیار صندوق قرار داده می‏‌شود، زیرا در غیر این‌صورت منابع صندوق پراکنده شده و حمایت ضعیف موجود هم 
بیش از پیش ضعیف‏تر خواهد شد. اين مهم از طريق فراهم کردن زمینه استفاده از ظرفيت بيمه‌هاي تجاري کشاورزي در ارائه ساير انواع 
بيمه يا خدمات بيمه‌اي به بخش کشاورزي، قابل انجام است. به‌عبارتي اختيار این صندوق در استفاده از منابع موجود يا منابع قابل وصول، 
که به‌عنوان حق بیمه محصولات کشاورزی از کشاورزان و دولت دریافت می‌شود، به‌منظور ارائه خدمات بيمه‌اي جدید توسط صندوق بیمه 
کشاورزی، لازم است حذف شود؛ تا اینکه از کی طرف زمينه تسهيل در دسترسي فعالان كشاورزي به اين خدمات فراهم شود و از طرفي 
ضمن درآمد‌زايي براي صندوق بيمه كشاورزي، از ايجاد رقابت ناسالم بين اين صندوق و ساير بيمه‌هاي بازرگاني ممانعت شود. به‌علاوه با 
اين اصلاح نيازي به ايجاد ساختار‌هاي تخصصي در صندوق بيمه كشاورزي براي پوشش خدمات جديد بيمه‌اي وجود نخواهد داشت. ضمن 
اینکه ارائه خدمات بیمه‌ای موضوع این ماده، توسط صندوق بیمه کشاورزی دارای بار مالی است و عدم ذکر منابع برای تأمین این بار مالی، 

مغایر اصل هفتاد‌وپنجم قانون اساسی است. 

 مواد )18( تا )20( طرح به موضوع مديريت منابع آب در بخش كشاورزي پرداخته است. شــایان ذكر است كه درخصوص ماده )18( با 
موضوع اجازه به مصرف آب چاه‌هاي مجاز تا سقف پروانه بهره‌برداری بین انواع محصولات و فعالیت‌های کشاورزی، منع قانوني وجود ندارد. 
ضمن اينكه عبارت »واحد كشاورزي« ابهام داشته و نيازمند تعريف است. همچنين اجراي مواد )19( و )20(، واجد بار مالي بوده و منبعي 
براي آن پيش‏بيني نشده و لذا مغاير اصل هفتاد‌وپنجم قانون اساسي است. استفاده از واژه غیر‌فارسی »پمپاژ« نیز مغایر با اصل پانزدهم قانون 

اساسی است. 

 در ماده )21(، »صندوق حمایت از توسعه سرمایه‌گذاری در بخش کشاورزی« و »شرکت شهر‌کهای کشاورزی« مکلف شده‌اند طرح‌های 
اقتصادی تولید محصولات کشاورزی را در قالب مشــارکت با بخش خصوصی اجرا کنند. همچنین تخصیص آب‌های نامتعارف )ازجمله 
پساب فاضلاب، آب‌های شور و لب‌شــور( به‌منظور اجرای این طرح‌ها بدون دریافت وجه مورد تأیکد قرار گرفته است. در این زمینه لازم 
است محل تأمین منابع مالی برای هزینه‌های مرتبط با تصفیه آب‌های نامتعارف و تخصیص آن به این طرح‌های تولیدی ذکر شود. همچنین 
»استحصال رطوبت هوا« نیز می‌تواند به‌عنوان کیی از انواع آب‌های نامتعارف تلقی شده و در کنار سایر انواع آب‌های نامتعارف مذکور در 
متن ماده )21( افزوده شود. علاوه‌بر این لازم است به جای واژه »وجه« از »آب‌بها« برای جبران هزینه تخصیص آب‌های نامتعارف استفاده 
شــود. ضمن اینکه با توجه به اختیارات قانونی وزارت نیرو در زمینه تخصیص آب‌های نامتعارف، لازم است موارد ذکر شده در این زمینه 
مشخصاً به وزارتخانه مذکور تکلیف شود. همچنین عبارت »آب‌های نامتعارف« دارای ابهام است و عبارت »استفاده از ظرفیت ماده )27( 
قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2(، با عنایت به اینکه در اجرا ماده فوق دارای تفسیر‌های متفاوتی 

است، دارای ابهام است. 

 در ماده )22( به توسعه كشــاورزي قراردادي، به‌عنوان يكي از الزامات جهش توليد و در راستاي بهره‌گيري از ظرفيت‌هاي كشاورزان 
خرده‌پا اجراي كشاورزي قراردادي، مستلزم مديريت صحيح و لحاظ نمودن اصول عدالت‌محوري است كه در اين ماده از آن غفلت شده 
است. به‌طور مشخص، عدم تأكيد بر پيش‌نياز‌هاي عدالت‌محوري در اجراي طرح‌هاي كشاورزي قراردادي، با توجه به پايين‌بودن قدرت 
چانه‌زني كشاورزان در اثر پايين بودن اطلاعات حقوقي آنها و همچنين ضعف تشكل‌هاي مربوطه، باعث تضعيف حقوق كشاورزان در مقابل 
شركت‌هايي كه قدرت انحصاري دارند مي‌گردد و اين خلاف اصول عدالت اجتماعي ذكر شده در بند‌هاي »9« و »12« از اصل دوم قانون 
اساسي و همچنين بند »9« از سياست‌هاي كلي قانونگذاري مبني‌بر عدالت‌محوري و اجتناب از تبعیض ناروا در قوانین است. از طرفي حتي 
در كشور‌هايي كه سابقه بالايي در برقراري كشاورزي قراردادي دارند، كل بخش كشاورزي زير‌پوشش كشاورزي قراردادي قرار نمي‌گيرد. 
كما اينكه غالباً كشاورزان بزرگ‌مالك نسبت به كشاورزان خرد، امكان بيشتري برای فعاليت در قالب كشاورزي قراردادي دارند. لذا از آنجايي 
كه بخش عمده‌اي از كشاورزان زير‌پوشش الگوي كشاورزي قراردادي نيستند، اولويت قائل شدن براي کشاورزان و شرکت‌هاي پشتيبان 
محصولات کشاورزي قراردادي در دريافت انواع حمايت‌هاي دولتي و نيز برخورداري از مجوزهاي واردات و صادرات و سایر معافيت‌ها و 
مشوق‌های ذکر شــده در بند‌هاي »الف« تا »د« از ماده )22( خلاف عدالت اجتماعي است. ضمن اینکه در ماده )22( بار مالی تسهیلات 
ارزانقیمت باید طبق حکم بند »ت« ماده )۷( قانون برنامه ششم توسعه، در بودجه دولت پیش‌بینی شده و تأمین شود. همچنین عبارت 
»حداقل 30 درصد تخفیف در حق بیمه« ضمن اینکه مغایر اصل هشتاد‌و‌پنجم قانون اساسی، مبنی‌بر صلاحیت مجلس شورای اسلامی در 
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قانونگذاری است، دارای ابهام بوده و از آنجایی که زمینه بروز فساد را فراهم میک‌ند مغایر بند »19« سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی است. 
 به‌موجب ماده )۲۳( طرح، مقرر شده است طرح‌های مدیریت منابع طبیعی به‌ویژه طرح های مبتنی‌بر اقتصاد مقاومتی که عمدتاً به‌وسیله 
بهره‌برداران، جوامع محلی، تشکل‌ها و تعاونی‌های منابع طبیعی انجام می‌شوند مشمول وصف معاملات نمی‌باشد و برمبنای قیمت پایه بیلان 
طرح می‌توانند احاله مدیریت گردند. در ماده )23( استفاده از واژه غیرفارسی »بیلان« مغایر اصل پانزدهم قانون اساسی است و همچنین 
عبارت‌های »عمدتاً«، »جوامع محلی«، »تعاونی‌های منابع طبیعی«، »مشمول وصف معاملات نمی‌باشد« و »مورد عمل سازمان« دارای 

ابهام است که لازم است رفع ابهام شود.

 در ماده )24( طرح دولت مكلف شده است با هدف جهش توليد محصولات كشاورزي، از طريق پيش‌بيني اعتبارات در بودجه‌هاي سنواتي، 
نسبت به افزايش سرمايه بانك كشاورزي، صندوق بيمه كشاورزي و صندوق‌های حمایت از توسعه سرمایه‌گذاری در بخش کشاورزی ظرف 
چهار سال اقدام نمايد؛ درحالي كه منابع تأمین مالی چنین تکلیفی ذکر نشده و از این حیث مغاير اصل هفتاد‌و‌پنجم قانون اساسي است. 

گفتنی است مكلف نمودن دولت به تأمين منابع مالي از طريق بودجه‌هاي سنواتي در این ماده نیز رافع مغایرت مذکور نمی‌باشد. 

 در ماده )25( طرح، موضوع تهيه، تدوين و اجراي طرح‌هاي خودكفايي و توسعه توليد محصولات راهبردي به دولت تكليف شده است. 
درحالي كه براساس تكاليف اسناد بالادستي و قوانين تخصصي1،  اين موارد ازجمله وظايف ذاتي دولت و وزارت جهاد كشاورزي است و نيازي 
به ذكر مجدد آنها در اين قانون نيست. از طرفي درحال حاضر نيز طرح‌هاي خوداتكايي براي برخي از محصولات اساسي تدوين شده است؛ 
ولي به‌دليل نبود ديد كارشناسي و علمي دقيق و همچنين اســتفاده غلط از واژه »خود‌اتكايي« به‌جاي »خودكفايي« با وجود تأكيد اسناد 
بالادستي بر اين موضوع، چنين طرح‌هايي در اجرا ناموفق بوده‌اند و به اهداف تصويب شده دست نيافته‌اند. لذا پيشنهاد مي‌شود كميسيون 
محترم كشاورزي، آب، منابع طبيعي و محيط‌زيست مجلس شوراي اسلامي با اســتفاده از نظرات ذي‌نفعان و اساتيد موضوع، بر اصلاح و 

تحقق اهداف اين طرح‌ها نظارت نمايد. 

 با وجود ظرفيت‌هاي نرم‌افزاري و سخت‌افزاري فراوان در بخش كشاورزي و منابع طبيعي، نبود يك استراتژي مشخص براي توسعه اين 
بخش، يكي از مهم‌ترين عوامل عدم موفقيت آن در ايفاي نقش كليدي خود به‌عنوان محور توســعه كشور است. در حقيقت از آنجايي كه 
مشخص نيست چشم‌انداز بخش كشاورزي چيست و نقشه راه رسيدن به آن نيز وجود ندارد، اين بخش همواره با چالش‌هاي اساسي مواجه 
بوده است كه در اغلب موارد، يافتن راه‌حل براي آنها بسيار دشوار و ناممكن به‌نظر مي‌رسد. لذا كارامدي قوانين در اين حوزه در اولين گام، 
منوط به تعريف دقيق و علمي چشم‏انداز بخش و شاخص‌هاي مربوطه، مبتني‌بر نتيجه و مشتمل بر فرايند، در قالب کی سند یا قانون جامع، 
در اين بخش است. در اين راستا، چگونگي نقش‌آفريني بخش کشاورزی در رشد اقتصاد ملي، اشتغال، كاهش فقر و ساير متغير‌هاي كلان 
بايد مشخص باشد. در غير اين‌صورت، ارائه طرح‌ها و لوايح و تصويب قوانين غیرجامع، تنها به تورم قوانين موجود مي‌افزايد و كمكي به رفع 
چالش‌هاي فعلي بخش نخواهد كرد. گفتني است، تدوين و تصويب »سند ملی توسعه بخش کشاورزي« ازجمله تكاليف مغفول مانده ماده 

)34( »قانون افزايش بهره‌وري در بخش كشاورزي و منابع طبيعي«، مصوب 1389/04/23 است. 

 اخيراً نيز طرح »پشتيباني و رفع موانع توليد كشاورزي« با رويكردي مشابه با طرح حاضر و حاوي ايرادهای متعدد فني و قانوني در مجلس 
شوراي اسلامي به تصويب رسيد كه شوراي محترم نگهبان به‌منظور رفع اين ايرادها، آن را به مجلس محترم شوراي اسلامي عودت نموده 
است و البته مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز مغايرت‏هاي آن با بندهايي از سياست‏هاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران را اعلام كرده 
است. حتي برخي از مواد طرح حاضر مشابه با طرح مذكور بوده يا عيناً در هر دو طرح، ذكر شده‌اند كه برای مثال مي‌توان به مواد )15( و )16( 

طرح حاضر اشاره کرد كه مواد متناظر با آنها در فرايند بررسي طرح پشتيباني و رفع موانع توليد كشاورزي، به‌ترتيب تصويب و رد شدند.

1. اصل چهل‌و‌سوم قانون اساسي؛ بند‌هاي »6« و »7« سياست‌هاي كلي اقتصاد مقاومتي؛ بند‌هاي »2« و »8« سياست‌هاي كلي نظام در بخش كشاورزي؛ ماده )61( قانون احكام دائمي برنامه‌های توسعه کشور؛ 
مواد )31( و )35( قانون برنامه ششم توسعه؛ ماده )1( قانون تشكيل وزارت جهاد كشاورزي و ماده )3( قانون تمركز وظايف و اختيارات مربوط به بخش کشاورزی در وزارت جهاد کشاورزی. 
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جمع‌بندی و پيشنهادها

بررسي مفاد »طرح جهش توليد در بخش كشاورزي و منابع طبيعي« حاكي از عدم ورود جدي به بسياري از حوزه‌هاي اساسي مرتبط با توليد 
است كه اين موضوع منجر به عدم موفقيت آن در دستيابي به اهداف ذكر شده خواهد بود؛ به بيان ديگر، از آنجايي كه جوانب مختلف توليد 
با همديگر مرتبط هستند، تحقق جهش توليد نيازمند ورود همه‌جانبه به تمامي اين حوزه‌ها و اقدام براي رفع موانع و چالش‌هاي موجود در 
كليه زمينه‌هاي مرتبط با توليد است، زیرا مغفول ماندن برخي از حوزه‌ها، باعث عدم توسعه متوازن در نظام توليد بخش كشاورزي و منابع 
طبيعي خواهد شد. از طرفي براساس بررسي‌هاي صورت‌گرفته، طرح حاضر با تعدادي از قوانين همپوشاني يا تعارض دارد درحالي كه اشاره‌اي 
به اصلاح قانون مذكور نکرده است. لازم است با تنقيح قوانين قبلي و تدوين قانون جامع توسعه كشاورزي، زمينه‌سازي براي جهش توليد و 
رفع چالش‌هاي اساسي بخش كشاورزي، صورت گيرد. شايان ذكر است كه درحال حاضر قوانين متعددي در حوزه توليد بخش كشاورزي 
و منابع طبيعي وجود دارند كه لازم است براساس سياست‌هاي ابلاغي مقام معظم رهبري )مدظله‌العالي( و شرايط روز اين بخش بازنگري و 
به‌روز‌رساني شوند و در اين زمينه اولويت‌هاي اصلي جهش توليد در كشاورزي و منابع طبيعي براساس نظام مسائل اين بخش مد نظر قرار 
گيرند تا قانون جامعي براي توسعه بخش كشاورزي و منابع طبيعي تدوين شود. تجربه كشور‌هاي موفق نيز حاكي از اين است كه توسعه 
بخش كشاورزي در آن كشور‌ها در اثر تدوين قوانين جامع رخ داده است. برای مثال مي‌توان به قانون توسعه كشاورزي جمهوري خلق چين 

با 100 ماده يا قانون رقابت‌پذيري كشاورزي ژاپن با 38 ماده اشاره كرد. 
با توجه به موارد ذكر شــده و اينكه تصويب طرح حاضر، فارغ از كيفيت مواد و تبصره‌هاي موجود در آن، به‌دليل عدم پوشــش كامل كليه 
چالش‌هاي توليد در بخش كشاورزي و منابع طبيعي و از طرفي عدم طرح آنها در بستر يك راهبرد مشخص توسعه‌اي، نمي‌تواند به‌طور كارامد 
رافع چالش‌هاي موجود بخش كشاورزي و منابع طبيعي باشد، مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي با تصويب كليات اين طرح 

مخالف است و پیشنهاد تدوين قانون جامع براساس مباحث و اصول فوق‏الذكر را دارد. 


