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طرح ساماندهي محصولات كشاورزي، براساس دلايل ذكر شده در مقدمه آن، با هدف مديريت هدفمند سياست‌هاي 
حمايت از توليد‌كنندگان و مصرفک‌نندگان محصولات کشاورزی و غذایی، با تأكيد بر محصولات اساسي، مطرح شده است. 
در اين طرح مقوله‌هاي مهمي، ازجمله توقف تخصيص ارز ترجيحي به واردات نهاده‌هاي دامي، دانه‌هاي روغني و روغن خام 
و بازپرداخت منابع حاصله به مصرف‌كنندگان نهايي؛ تمركز برنامه‌ريزي، سياستگذاري و هماهنگي در طول زنجيره ارزش 
محصولات كشاورزي و غذايي در وزارت جهاد كشاورزي؛ تأمين كالا‌هاي اساسي از طريق انعقاد قرارداد توليد و با استفاده 
از ظرفيت‌هاي تشكل‌هاي رسمي، سازمان بورس و شركت‌هاي دولتي مرتبط؛ تنظيم بازار محصولات كشاورزي و غذايي 
با حذف سركوب قيمتي توليد‌كننده و نيز اجراي سياست تعرفه سهميه‌اي واردات؛ حمايت از تأمين فناوری‌ها، نهاده‌ها 
و عوامل تولید كشاورزي و درنهايت ايجاد ثبات در سياستگذاري توليد و تجارت محصولات كشاورزي، مطرح شده است. 
در گزارش حاضر ضمن بررسي مفاد طرح، به برخي از ايرادهای موجود و همچنين ساير شقوق سياست‌هاي حمايتي، كه 

به‌منظور هدفمند‌‌سازي حمايت‌ها در بخش كشاورزي و منابع طبيعي بايد مد نظر قرار گيرند پرداخته خواهد شد. 
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عنوان طرح  1

همان‌گونه که در مقدمه گزارش ذکر شد، مفاد طرح حاضر معطوف به حمايت از توسعه بخش كشاورزي و اصلاح سیاست‌های حمایت از 
تولیدک‌ننده و مصرفک‌ننده، در راستای مدیریت تولید در این بخش است؛ ازاین‌رو انتخاب عبارت »ساماندهي محصولات كشاورزي« برای 
عنوان طرح، با مفاد آن همخوانی ندارد. ضمن اینکه چنین عنوانی داراي مفهومي گسترده است که می‌تواند کلیه مراحل زنجیره عرضه تمامی 
محصولات کشاورزی را در بر گیرد. از طرفی واژه »ساماندهي« دارای بار منفی است؛ به‌طوری ک‌ه به مخاطب القا می‌شود که نابسامانی‌های 
فراوانی در تولید محصولات کشاورزی وجود دارد که طرح حاضر درصدد رفع آنها است. لذا به‌عنوان پيشنهاد اصلاحي مي‌توان به عناويني 
همچون »طرح هدفمند‌سازي حمايت‌ها در بخش كشاورزي«، »طرح اصلاح سياست‌هاي حمايتي در بخش كشاورزي« و يا »طرح بهبود 

رقابت‌پذيري بخش كشاورزي« اشاره كرد. 

محورهای موضوعی  2

طرح حاضر به رفع يكي از مهم‌ترين چالش‌هاي توليد در بخش كشاورزي، يعني هدفمند نبودن سياست‌هاي حمايتي در اين بخش پرداخته 
است و موارد پيشنهاد شده، بيشترين حوزه‌هاي مرتبط با اصلاح سياســت‌هاي حمايتي در بخش كشاورزي را لحاظ نموده‌اند. حوزه‌هاي 

حمايتي كه در اين طرح به آنها پرداخته شده، به‌طور خلاصه عبارتند از: 
توقف تخصيص ارز ترجيحي: با توجه به ايرادهای فراوان در اجراي سياست اعطاي ارز ترجيحي به واردات كالا‌هاي اساسي، توقف تخصيص 
ارز ترجيحي به واردات نهاده‌های دامی، دانه‌های روغنی و روغن خام و چگونگي بازپرداخت عوايد حاصل از توقف اجراي اين سياســت به 

مصرف‌كنندگان نهايي، در مواد )1( و )2( طرح پيشنهاد شده است؛ 
 تمشيت امور مربوط به زنجيره ارزش محصولات كشاورزي: به‌منظور تأكيد بر اجرايي شدن »قانون تمركز وظایف و اختیارات مربوط به بخش 
كشاورزي در وزارت جهاد كشاورزي«، تمركز كليه فعاليت‌هاي برنامه‌ريزي، سياستگذاري و هماهنگي در طول زنجيره ارزش محصولات 

كشاورزي در وزارت جهاد كشاورزي در ماده )3( طرح مورد تأكيد قرار گرفته است؛
 تأمين پايدار كالا‌هاي اساســي: در مواد )4( تا )6( طرح، موضوع حمايت از خودكفايي در محصولات راهبردي، با انعقاد قرارداد توليد و با 
استفاده از ظرفيت‌هاي تشكل‌هاي رسمي و همچنين به‌كار‌گيري تمام امکانات، اعتبارات و توان دولتي در جهت کمک به تولیدکنندگان 
نهاده‌های دامی، دانه‌های روغنی و روغن خام، به‌منظور انجام تعهدات ایشان تكليف شده است. درخصوص سایر محصولات نيز حمايت از 
ذي‌نفعان زنجيره ارزش اين محصولات از طريق توسعه كشت قراردادي در چارچوب الگوي كشت و يا توليد و با اتخاذ سیاست‌های حمایتی 
با حداقل مداخله در فرایند اجرایی و یا قیمتگذاری این محصولات به دولت تكليف شده است. ساماندهی و شفاف‌سازي قراردادهای مذكور 
و اجراي سياست‌هاي حمايتي، با استفاده از قابليت‌هاي سازمان بورس و همچنين واگذاري تدریجي وظایف تصدیگری دولت به تشکل‌های 
رسمی نيز در ماده )12( طرح مورد تأكيد قرار گرفته است. همچنين رفع انحصار از شركت‌هاي دولتي تأمين‌كننده كالا‌هاي اساسي و صرفاً 

مديريت ذخاير راهبردي توسط ايشان، به موجب ماده )13( تكليف شده است؛ 
 تنظيم بازار محصولات كشاورزي و غذايي: گسترش توليد رقابتي محصولات كشاورزي و غذايي با حذف سركوب قيمتي توليد‌كننده و صرفاً 
حمايت هدفمند از مصرف‌كننده اين محصولات در ماده )7( مطرح شده است. به موجب ماده )8( طرح نيز، اجراي سياست تعرفه سهميه‌اي 

واردات، براي محصولات كشاورزي كه به‌دليل شرايط اقليمي و طبيعي، توليد داخلي آنها كفاف نياز داخل را نمي‌دهد، تكليف شده است؛ 
 حمايت از تأمين فناوری‌ها، نهاده‌ها و عوامل تولید كشاورزي: در ماده )9( طرح، قابليت استفاده از ارز حاصل از صادرات محصولات كشاورزي 
و غذايي برای واردات فناوری‌ها، نهاده‌ها و عوامل تولید مورد نیاز تولیدک‌نندگان اين بخش، توسط صادر‌كنندگاني كه متعهد به تأمين نياز 

داخل باشند مورد تأكيد قرار گرفته است؛ 
 ايجاد ثبات در سياستگذاري توليد و تجارت محصولات كشاورزي: به موجب ماده )10( طرح، به‌منظور ايجاد ثبات در اعمال حمايت‌ها، 
دولت مكلف به طبقه‌بندي سياست‌ها و ابزار‌هاي حمايتي بر‌اساس نوع محصولات »راهبردی«، »ویژه« و »خاص منطقه‌ای« و اطلاع‌رساني 
سه ماه قبل از شروع سال زراعي و عدم تغيير در سياست‌ها تا پايان سال زراعي بعد شده است. ثبات در سیاست‌ها و تصمیمات تجاری درطول 
سال زراعی و دوره‌های تولیدی و جبران ضرر و زيان احتمالي توليد‌كنندگان و ذی‌نفعان زنجیره ارزش محصولات کشاورزی و غذایی ناشي 

از هرگونه تغيير در سياست‌ها نيز در ماده )11( به دولت تكليف شده است.

بررسی مفاد طرح ساماندهی محصولات کشاورزی 
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ایرادهای طرح و پيشنهادهای اصلاحي  ۳

آسیب‌شناسی سیاست‌های حمایتی موجود، در راستای هوشمند‌سازی حمايت‌ها و پايدار‌سازی بخش کشاورزی و منابع طبیعی، مهم‌ترین 
نکته‌ای است که به‌منظور اعمال هرگونه اصلاح در روند‌های فعلی باید مد نظر قرار گیرد. به‌عبارت ديگر، به‌منظور اصلاح ساختار حمایت‌ها 
در بخش کشاورزی و منابع طبيعي لازم است در ابتدا اجزاي سياســت‌هاي حمايتي استخراج و مشكلات ناظر بر هر حوزه بررسي شود؛ تا 
اينكه نهايتاً مشخص شود کدام سياست حمايتي برای اجرا مناسب‌تر است و چه الزاماتي دارد. چنین رویه‏ای در طرح حاضر طی نشده است. 
به بیان دیگر، طرح حاضر براساس بررسی جامع نظام حمایت از بخش کشاورزی تدوین نشده است. حمايت‌هایی همچون اعطای تسهیلات 
احداث سيستم‌هاي آبياري تحت‌فشار؛ تخصيص ارز ترجيحي به واردات نهاده‌ها؛ اعطای تسهیلات اجرای قانون اشتغال پايدار روستايي؛ 
استمهال وام‌های كشاورزان خسارت‌دیده از حوادث غير‌مترقبه؛ طرح‌هاي تجهيز و نوسازي اراضي و يارانه كود‌هاي پرمصرف، نمونه‌هایی 
از سياست‌هاي حمايتي اخير در بخش كشاورزي هستند كه می‌توان ادعا نمود به‌طور کامل به هدف اصابت نكرده‌اند و انحرافاتي در اجراي 
آنها وجود داشته است. ازجمله پیش‏نیازهای اعمال هدفمند سياست‌هاي حمايتي، راستي‏آزمايي و تجميع داده‏هاي موجود و ايجاد بانک 
اطلاعاتی جامع از تولیدک‌نندگان بخش کشاورزی است. ساير شــقوق حمايت از توليد در بخش كشاورزي و همچنین برخی از مهم‌ترین 

پيشنهادهای اصلاحي به‌منظور رفع ایرادهای طرح عبارتند از: 
 توقف سیاست اعطای ارز ترجیحی به واردات کالا‌های اساسی، با توجه به عدم زیرســاخت‌های اجرای دقیق و کامل آن و درنتیجه عدم 
توفیق این سیاست در اصابت به هدف، کیی از مطالباتی است که توسط اقشار مختلف علمي و اجرايي جامعه، مطرح شده و در طرح حاضر 
نیز مورد تأیکد قرار گرفته است. با وجود این، اعمال سیاست حمایتی جایگزین، مستلزم برآورد دقیق آثار آن بر رفاه هر دو قشر تولیدک‌ننده 
و مصرفک‌ننده اســت؛ درحالي كه در ماده )2( از اين طرح تنها بازپرداخت به مصرف‌كنندگان نهايي مد نظر قــرار گرفته و جبران زيان 
توليد‌كنندگان مغفول واقع شده است. گفتنی است به موجب تکلیف جزء »1« از بند »س« تبصره »1« قانون بودجه سال 1401، تخصیص 
ارز ترجیحی به واردات نهاده‌ها و عوامل تولید متوقف شــد؛ که به‌دلیل عدم لحاظ دقیق الزامات مربوط بــه جبران رفاه مصرفک‌نندگان 
و تولیدک‌نندگان، تبعات ســنگینی برای جامعه ایجاد نمود. به‌طور ویژه می‌توان به حذف برخی از اقلام غذایی ضروری از ســبد مصرفی 
خانوار‌های کم‌توان و همچنین کاهش تولید محصولات کشاورزی و تعطیلی بخشی از واحد‌های تولیدی کشاورزی اشاره کرد. از طرفي نگاه 
به ارز ترجيحي به‌عنوان يك نرخ ارز دائمي كه هر سال قرار است مابه‌التفاوت نرخ ارز آزاد با آن به‌عنوان منبعي براي پرداخت يارانه نقدي به 
مصرف‌كنندگان قلمداد شود، منطقي به‌نظر نمي‌رسد؛ زیرا قرار نبوده كه هرساله ارز ترجيحي پرداخت شود كه حال مابه‏التفاوت آن همه 
ساله به‌عنوان يارانه پرداخت شود. ازسوی دیگر، مشخص نيست با چه ساز‌و‌كاري مي‌شود اطمينان حاصل نمود كه اجراي چنين سياستي 

منجر به تحمیل بار مالی سنگین به دولت، خلق نقدينگي و ايجاد تورم نشود. 
 عدم سركوب قيمت دریافتی تولیدک‌ننده محصولات کشاورزی و غذایی در راستاي رقابتی‌تر شدن تولید و عرضه این محصولات در ماده 
)7( طرح تكليف شده است؛ درحالي كه حذف قيمتگذاري دستوري، مستلزم تدوين و اجراي كامل سياست‌ها و ضوابط كنترلي در اجزاي 
مختلف زنجيره تأمين محصولات کشاورزی و غذایی است. لذا بستر‌سازي مناســب به‌منظور جلوگيري از بروز اختلال در نظام توزيع اين 

محصولات بايد در تدوين آيين‌نامه اجرايي ماده مذكور مد نظر قرار گيرد. 
 کیی از مهم‌ترین ایرادهای طرح، وجود تناقض و ابهام در نگارش مواد مختلف آن است. برای مثال در‌خصوص دخالت دولت یا آزادسازی، از 
یک طرف اعطای ارز ترجیحی و سرکوب قیمتی ممنوع شده است و از طرف دیگر در ماده )4( دولت مکلف به نوعی خرید تضمینی شده است

 در ماده )10( لازم است به‌جاي »سال زراعي«، از عبارت »دوره توليدي« استفاده شود؛ زیرا زمانبندي اجراي بسياري از فعاليت‌ها در بخش 
كشاورزي، به‌ويژه در حوزه‌هاي باغباني و دامپروري، براساس دوره توليدي مشخص براي هر فعاليت است كه لزوماً با سال زراعي متداول 

براي محصولات زراعي منطبق نيست. 
 از آنجایی که کمبود سرمایه در بخش کشاورزی، به‌عنوان کیی از مهم‌ترین پیشران‌های تولید در این بخش، در سال‌های اخیر مشهود بوده 
است )مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی ،1400(1، با وجود اين، كماكان اصلاح و توسعه روش‌هاي تأمين مالي در بخش کشاورزی 

در طرح حاضر مغفول واقع شده است. 
 به‌منظور كاهش مخاطرات و همچنين ممانعت از بروز خسارت براي توليد‌كنندگان بخش كشاورزي و به‌تبع آن، كاهش بار مالي ناشي از 
جبران اين خسارات براي سازمان‌ها و نهاد‌هاي مربوطه، ازجمله صندوق بيمه كشاورزي، لازم است اعمال سياست‌هاي حمايتي منوط به 

رعايت مسائل فني و محدوديت‌هاي كشت و به‌طور ويژه ملاحظات اقليمي شود. 
 يكي از مهم‌ترين الزامات بهره‌برداري پايدار از منابع طبيعي در بخش كشاورزي، اصلاح رفتار كشاورزان به‌منظور استفاده بهينه از نهاده‌ها 
با هدف حداقل‌سازي تخريب محيط‌زيست و منابع طبيعي است، كه از طرفي اين اقدام مي‌تواند به‌عنوان عاملي در راستاي توليد محصولات 

سالم نيز مطرح باشد. چنين اقدامي مي‌تواند در قالب يك سياست حمايتي هدفمند در طرح حاضر مد نظر قرار گيرد. 
 تدوین ساز‌و‌كار‌هاي قانونی اعمال سياست پرداخت مستقيم به توليد‌كنندگان بخش كشاورزي، به‌عنوان يكي از موفق‌ترين سياست‌هاي 

1. بررسی عملکرد دولت ۵. بخش کشاورزی و منابع طبیعی؛ شماره مسلسل 17498. 
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حمايتي و مورد تأیکد در بند »الف« ماده )32( »قانون افزایش بهره‌وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی«۱، باید در اين طرح مد ‌نظر قرار گیرد. 
 چگونگی رفع خلأ عملکرد به‌خصوص در محصولات اساسی کشور، با استفاده از توان دانش‏آموختگان مجرب و ایجاد تعامل مستقیم بین 

آنها و کشاورزان در طرح مد نظر قرار نگرفته است. 
 ساماندهی محصولات کشاورزی علاوه بر تقویت تولید ملی مســتلزم آن است که کشور، بنابر احصایی که از مزیت‌های تولید محصولات 
کشاورزی و غذایی در محیط همسایگی و پیرامونی خود دارد و با فعال‌سازی ظرفیت‌های صنایع تبدیلی و تکمیلی، توسعه زیر‌ساخت‌های 
لجستکیی و همچنین چابک‌سازی نهاد‌های مسئول در این زمینه‌ها، نقش جدی‌تری در بازار جهانی این محصولات داشته باشد. این موضوع 
علاوه‌بر ارزآوری ناشی از تبدیل کشور به هاب تجارت منطقه‌ای محصولات کشاورزی و غذایی، منجر به این می‌شود که ذخایر غذایی کشور 

همیشه در سطحی مازاد بر نیاز کشور باشد، به‌طوری که امنیت غذایی پایدار محقق شود. 
 عملیاتی‏ کردن روش‌هاي نوين عرضه مستقيم محصولات كشاورزي و بازاريابي الكترونيك، به كاهش قيمت نهايي محصولات كشاورزي و غذايي 
و بهبود سهم کشاورز از قیمت نهایی محصول منجر شده و لازم است به‌عنوان يكي از زمينه‌هاي اعمال سياست‌هاي حمايتي هدفمند مطرح شود. 
 يكي از الزامات هوشمند‌سازي اعطاي تسهيلات تكليفي در بخش كشاورزي و منابع طبيعي، حمايت از شركت‌هاي صاحب‌صلاحيت در 
زمينه توسعه و تزريق فناوري، در راستاي افزايش بهره‌وري در اين بخش است كه لازم است تدوين ساز‌و‌كار‌هاي آن در طرح حاضر مد نظر 

قرار گيرد. 
 از آنجايي كه درحال حاضر ساختار حمايت از توليد‌كنندگان بخش كشاورزي به‌گونه‌اي است كه غالباً توليد‌كنندگان بزرگ از مزاياي آن 
منتفع مي‌شوند و در مقابل، بخش عمده‌اي از جامعه كشاورزي كشور را توليد‌كنندگان خُرد تشكيل مي‌دهند، تغيير جهت سياست‌هاي 
حمايتي به حمايت از كشاورزان خُرد و بهبود بهره‌وري ايشان ازجمله نكات ضروري است كه طرح حاضر راهبرد مشخصی در این زمینه ندارد 

و لازم است در اصلاح طرح به آن پرداخته شود. 

جمع‌بندی

طرح »ساماندهي محصولات كشــاورزي« كه به‌منظور رفع يكي از مهم‌ترين چالش‌هاي توليد در بخش كشاورزي، يعني هدفمند نبودن 
سياست‌هاي حمايتي در اين بخش، مطرح شده است حاوي تكاليفي در راستاي اصلاح و تدوين سياست‌هاي حمايتي ازجمله در حوزه‌هاي 
مرتبط با اختصاص ارز ترجيحي؛ تمشيت امور مربوط به زنجيره ارزش محصولات كشــاورزي؛ تأمين پايدار كالا‌هاي اساسي؛ تنظيم بازار 
محصولات كشاورزي و غذايي؛ حمايت از تأمين فناوری‌ها، نهاده‌ها و عوامل تولید كشاورزي و ايجاد ثبات در سياستگذاري توليد و تجارت 
محصولات كشاورزي است. لذا با توجه به تمركز طرح بر سياست‌هاي حمايتي و از طرفي گستردگي و مبهم بودن واژه »ساماندهي« به‌كار 
‌رفته در عنوان طرح، لازم است اين عنوان به »طرح هدفمند‌ســازي حمايت‌ها در بخش كشاورزي«، »طرح اصلاح سياست‌هاي حمايتي 
در بخش كشاورزي« و يا »طرح بهبود رقابت‌پذيري بخش كشاورزي« تغيير يابد؛ علاوه‌بر اين، پرداختن به ساير شقوق حمايتي در بخش 
كشاورزي و منابع طبيعي، با توجه به ماهيت و جايگاه حساس اين بخش در تحقق امنيت غذايي كشور، ضروري است. برخي از اين حمايت‌ها 
و همچنين مهم‌ترین ایرادهای طرح كه لازم است اصلاح آنها در راســتاي هدفمند‌سازي سياست‌هاي حمايتي در بخش كشاورزي مورد 

توجه قرار گيرد، عبارتند از: 
 لزوم لحاظ‌نمودن همزمان منافع توليد‌كنندگان و مصرف‌كنندگان در صورت حذف ارز ترجيحي؛ 

 مشروط نمودن توقف قيمتگذاري دستوري محصولات كشاورزي و غذايي، به فراهم‌سازي بستر‌ها و لحاظ الزامات مربوطه؛ 
 اصلاح و توسعه روش‌هاي تأمين مالي در بخش کشاورزی؛ 

 ایجاد سازوکار قانونی برای بهره‌گیری از دانش‏آموختگان مجرب به‌منظور بهبود بهره‏وری تولید و رفع خلأ عملکرد؛
 تدوين ساز‌و‌كار‌هاي قانونی اعمال سياست پرداخت مستقيم به توليد‌كنندگان بخش كشاورزي؛ 

 استفاده بهينه از نهاده‌ها، با هدف حداقل‌سازي تخريب محيط‌زيست و منابع طبيعي؛ 
 منوط کردن سیاست‏های حمایتی ازجمله بیمه محصولات به رعايت مســائل فني و الگوی كشت، با هدف كاهش خسارات محصولات 

كشاورزي و بالتبع كاهش بار مالي جبران اين خسارت‌ها براي سازمان‌ها و نهاد‌هاي مربوطه؛ 
 ايجاد زمينه‌هاي عملیاتی کردن روش‌هاي نوين عرضه مستقيم محصولات كشاورزي و بازاريابي الكترونيك؛ 

 حمايت از شركت‌هاي صاحب‌صلاحيت در زمينه توسعه و تزريق فناوري با هدف افزايش بهره‌وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي؛ 
 تغيير جهت سياست‌هاي حمايتي از توليد‌كنندگان بزرگ به حمايت از كشاورزان خُرد در راستاي بهبود بهره‌وري ايشان. 

۱. قانــون افزایــش بهــره‌وری بخــش کشــاورزی و منابــع طبیعــی – مــاده )32(: در اجــرای مــاده )31( ایــن قانــون، وزارت جهــاد کشــاورزي مکلــف 
اســت در قالــب بودجه‌هــاي ســنواتی در ردیــف اعتبــاري خــاص و یارانه‌هــاي مصــوب در اختیــار، به‌گونــه‌اي برنامه‌ریــزي کنــد کــه: الــف( از طریــق 
ــا بهــره‌وري بــالا و داراي رونــد افزایشــی در بهبــود شــاخص بهــره‌وري، رعایــت مــوارد زیســت‌محیطی در  پرداخــت مســتقیم بــه تولیدکننــدگان ب

تولیــد و همچنیــن تولیــد بــا کیفیــت منطبــق بــر برنامه‌هــاي الگــوي کشــت، پــاداش بهــره‌وري پرداخــت نمایــد.


