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 نظر كارشناسي درباره:اظهار

 های اجتماعی کارگران ساختمانی« ( قانون بیمه۵»طرح اصلاح ماده )

 )اعاده شده شورای نگهبان(
 

 

 

 
 

 

 

 2، مهدی عبدالملکی 1حسین محمدی، علی صابری دمنه 

 مقدمه 

های اجتماعی کارگران ساختمانی« که در ابتدا طرح »اصلاح قانون بیمه کارگران  ( قانون بیمه۵طرح »اصلاح ماده )

اصلاح سازوکار محاسبه حق بیمه کارفرمایان و همچنین افزایش اعتبارات برای تحقق  ساختمانی« نام داشت، با هدف  

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. مصوبه مذکور    ۶/۹/1۴۰1این قانون و بیمه تمامی کارگران ساختمانی در تاریخ  

جتماعی مجلس شورای اسلامی  پس از ارسال به شورای نگهبان با ایراد شورای محترم نگهبان مواجه گردید. کمیسیون ا

طرح مذکور را با اصلاحاتی به تصویب رساند که در ادامه    2/11/1۴۰1در راستای رفع ایراد شورای نگهبان در تاریخ  

 مورد بررسی قرار خواهد گرفت. 

 

 تبیین ایراد شورای نگهبان

های اجتماعی کارگران ساختمانی مقرر  بیمه( قانون  ۵شورای نگهبان در تنها ایراد خود در رابطه با طرح اصلاح ماده )

نموده است: »اطلاق حکم الزام به پرداخت سهم کارفرما نسبت به افراد ناتوان مالی تحت پوشش نهادهای حمایتی،  

خلاف موازین شرع شناخته شد«. در واقع شورای نگهبان اطلاق مصوبه مجلس مبنی بر مکلف نمودن کلیه کارفرمایان  

به پرداخت حق بیمه سهم کارفرما و در بر گرفتن حکم این مصوبه نسبت به کارفرمایانی که از نظر  شهری و روستایی  

مالی ناتوان هستند و خود تحت پوشش نهادهای حمایتی کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی هستند،  

تحت پوشش نهادهای حمایتی هستند و  واجد اشکال شرعی دانسته است. به عبارت دیگر برخی از کارفرمایان که خود  

کنند، الزام مذکور در این مصوبه سبب عسر  با کمک خیران اقدام به اخذ پروانه و شروع به ساخت مسکن برای خود می

 شود و ممکن است ناتوان از ساخت خود شوند.و حرج برای این دسته از کارفرمایان می

رفع ایراد شورای نگهبان یک تبصره به شرح زیر به مصوبه مجلس    کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی به منظور 

  افراد ناتوان مالی تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی کشور که شخصاً متقاضی الحاق نمود: »

از پرداخت حق   متر مربع ۵۵ساخت و ساز اعم از احداث یا تجدید بنا موضوع این قانون هستند، تا  پروانه ساختمانی و 

 متر مربع برای    1۰۰متر مربع تا    ۵۵باشند و در ساخت و سازهای شهری به میزان مازاد بر  بیمه سهم کارفرما معاف می
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  سایر  همانند  مربع  متر   1۰۰  بر  مازاد   و(  ٪2توسعه بنا نسبت به سطح زیربنای توسعه یافته، معادل دو درصد )هر متر مربع زیربنا یا  

  سهم   بیمه  حق  پرداخت  به  مکلف(  سال  همان  ماهانه  دستمزد  حداقل(  ٪۴)  درصد  چهار   معادل)  قانون  این  موضوع  مناطق شهری

  اساس بر تبصره این موضوع اشخاص شناسایی نحوه خصوص در تبصره این اجرایی  نامهآیین. باشندمی ساختمانی کارگران کارفرمایی 

د امام خمینی )ره( تهیه و حداکثر ظرف  امدا  کمیته   همکاری   با  اجتماعی   رفاه   و   کار   تعاون،   وزارت   توسط  آنها   دارایی   و   درآمد  سطح 

رسد ایراد  با توجه به این مصوبه به نظر می «.  رسدزیران میالاجرا شدن این قانون به تصویب هیئت ومدت سه ماه از تاریخ لازم

شرعی شورای نگهبان رفع شده است؛ زیرا مطابق اصلاح صورت گرفته، کارفرمایان ناتوان مالی تحت پوشش کمیته امداد  

پرداخت حق بیمه  متر مربع در احداث یا تجدیدبنا از   55امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی در ساخت و سازهای زیر 

شد و  اند؛ لذا عسر و حرجی که برای این دسته از کارفرمایان در مصوبه قبلی مجلس ایجاد می سهم کارفرما معاف شده

   به سبب آن شورای نگهبان نسبت به مصوبه مجلس ایراد گرفته بود، مرتفع شده است.
 

 ( قانون اساسی ۷5مغایرت با اصل ) 

رسد مصوبه کمیسیون دارای بار مالی خواهد  شرعی شورای نگهبان مرتفع شده است، اما به نظر میدر مصوبه کمیسیون اگرچه ایراد  

بود؛ زیرا بر اساس مصوبه کمیسیون یک معافیت و تخفیف جدید برای پرداخت حق بیمه سهم کارفرما ایجاد شده است و مطابق آن 

نامه  ته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی بر اساس آییندر مواردی که کارفرما به عنوان فرد ناتوان مالی تحت پوشش کمی 

متر مربع از پرداخت حق بیمه سهم کارفرما معاف شده است و در ساخت و سازهای    ۵۵شناسایی شود، در ساخت و سازهای تا سقف  

در مصوبه کمیسیون مشخص نشده    مند خواهد شد. از طرف دیگرمتر مربع نیز از تخفیف بهره  1۰۰متر مربع تا    ۵۵شهری مازاد بر  

ها  ها و تخفیفاست در این موارد که معافیت و تخفیف برای پرداخت حق بیمه سهم کارفرما در نظر گرفته شده است مبالغ این معافیت

رسد مصوبه کمیسیون دارای بار مالی خواهد بود و  با توجه به این توضیحات به نظر می از چه طریقی تامین خواهد شد.  

)طری اصل  مغایر  بنابراین  است،  نشده  معلوم  آن  در  نیز  تامین هزینه جدید  نظر می ۷5ق  به  اساسی  قانون  لذا  (  رسد؛ 

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی برای  گردد مصوبه کمیسیون با رعایت تشریفات مندرج در قانون آیینپیشنهاد می 

 کمیسیون اعاده گردد. بینی طریق تامین هزینه و بررسی بیشتر به پیش

 

 گیری نتیجه 

الذکر، مصوبه کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی اگرچه رافع ایراد شرعی شورای نگهبان به نظر  با عنایت به توضیحات فوق

)ره(  امام خمینیها برای افراد ناتوان مالی تحت پوشش کمیته امداد فی ها و تخف رسد؛ لکن به دلیل اضافه نمودن برخی از معافیتمی

بینی طریق تامین هزینه جدید ایجاد شده در کمیسیون،  و سازمان بهزیستی کشور در پرداخت حق بیمه سهم کارفرما و عدم پیش

نامه داخلی مجلس  گردد با رعایت تشریفات مندرج در قانون آیینرسد. لذا پیشنهاد می( قانون اساسی به نظر می۷۵مغایر با اصل )

   مین هزینه مذکور و بررسی بیشتر به کمیسیون اعاده گردد.بینی طریق تأی مصوبه کمیسیون برای پیششورای اسلام
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 موافق به شرط اصلاح  ارجاع به کمیسیون  مخالف موافق  شماره مواد

   ✓   ماده واحده 

 

شماره 

 مواد 

مصوبه کمیسیون جهت  

 رفع ایرادات
 مخالف موافق 

ارجاع  

به 

 کمیسیون 

موافق  

به شرط 

 اصلاح 

 نظر کارشناسی اظهار
متن 

 اصلاحی 

ماده  

 واحده 

به عنوان »تبصره   «  2یک تبصره 

به شرح زیر به ماده واحده اضافه و  

( »تبصره  »تبصره  2عنوان  به   »)

 (« اصلاح شد:3)

افراد ناتوان مالی تحت      -2تبصره  

امام   امداد  کمیته  پوشش 

بهزیستی  خمینی سازمان  و  )ره( 

متقاضی  شخصاً  که  پروانه    کشور 

ساخت و ساز اعم از    ساختمانی و

این   موضوع  بنا  تجدید  یا  احداث 

تا   از    ۵۵قانون هستند،  متر مربع 

کارفرما   سهم  بیمه  حق  پرداخت 

می و  معاف  ساخت  در  و  باشند 

ب بر  سازهای شهری  ه میزان مازاد 

تا    ۵۵ مربع  مربع    1۰۰متر  متر 

برای هر متر مربع زیربنا یا توسعه  

بنا نسبت به سطح زیربنای توسعه  

( درصد  دو  معادل    و(  ٪2یافته، 

  همانند   مربع  متر   1۰۰  بر   مازاد

شهری   سایر   این   موضوع   مناطق 

(  ٪۴)  درصد  چهار  معادل)  قانون

  همان   ماهانه  دستمزد   حداقل 

  بیمه   حق  پرداخت  به  مکلف(  سال

  کارگران   کارفرمایی  سهم

  نامه آیین.  باشندمی  ساختمانی

  خصوص   در  تبصره   این  اجرایی

  موضوع   اشخاص  شناسایی   نحوه 

  و  درآمد   سطح  اساس  بر  تبصره  این

  تعاون،   وزارت   توسط   آنها   دارایی 

  همکاری   با  اجتماعی  رفاه  و  کار

)ره( تهیه  د امام خمینیامدا  کمیته

از  و   ماه  سه  مدت  ظرف  حداکثر 

الاجرا شدن این قانون به  تاریخ لازم

 رسد تصویب هیئت وزیران می

 

 

 ✓  

 

نظر   به  مصوبه  این  به  توجه  با 

رسد ایراد شرعی شورای نگهبان  می

رفع شده است؛ زیرا مطابق اصلاح  

ناتوان   کارفرمایان  گرفته،  صورت 

امداد   کمیته  پوشش  تحت  مالی 

خمینی و  امام  سازمان  )ره( 

بهزیستی در ساخت و سازهای زیر  

متر مربع در احداث یا تجدیدبنا    ۵۵

از پرداخت حق بیمه سهم کارفرما  

اند؛ لذا عسر و حرجی که  معاف شده

در   کارفرمایان  از  دسته  این  برای 

شد و  مصوبه قبلی مجلس ایجاد می

به سبب آن شورای نگهبان نسبت  

بود،   ایراد گرفته  به مصوبه مجلس 

 شده است.  مرتفع

مصوبه   اینکه  به  توجه  با  اما 

خواهد   مالی  بار  دارای  کمیسیون 

بود و طریق تامین هزینه جدید نیز  

بنابراین   است،  نشده  معلوم  آن  در 

 ( اصل  به  ۷۵مغایر  اساسی  قانون   )

گردد  رسد؛ لذا پیشنهاد مینظر می

رعایت   با  کمیسیون  مصوبه 

نامه  تشریفات مندرج در قانون آیین

س شورای اسلامی برای  داخلی مجل

تأپیش طریق  و  بینی  هزینه  مین 

اعاده   کمیسیون  به  بیشتر  بررسی 

 گردد.

 

 


