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 مقدمه 

  سامانهاست   مجاز دولت( » 1395 ماهكشور« )مصوب بهمن هاي توسعهمي برنامهئقانون »احكام دا (50) مطابق با ماده

  ي مشمول قانون برگزار هاي دستگاهها و وزارتخانه  دولت را براي اجراي تمام مراحل انواع معاملات ي كیتداركات الكترون

مناقصات    ي و قانون برگزار  ي ك یقانون تجارت الكترون  تي بخش عمومي، با رعا  ي و معاملات  ي مال   ن یقوان  ساير مناقصات و  

 «. كند لیتكم

كنندگان  مناقصات و ديگر معامله  يمشمول قانون برگزار  يهادستگاه»  :در بخش دوم اين حكم قانوني آمده است

مؤسسات دولتي يا   نام است و كلیه حيتصر ا يكه شمول قانون بر آنان مستلزم ذكر   يهايبخش عمومي، ازجمله دستگاه

بايد  عمومي غیر اين سامانه  ران يوز  تئی تأيید ه  زمانبندي مورد   برنامهمطابق  دولتي،  امضا  نندك نام    ثبت  در  با    ي و 

استعلام، فراخوان، توزيع و  ]،[  تمامي مراحل معاملات خود مانند درخواست  معتبر و رعايت مقررات مربوط،  ي ك یالكترون

ینات و نیز هرگونه مها يا پیشنهادها، انعقاد قرارداد و دادوستد وجوه و تضالكترونیكي پاكت  ش ياسناد، گشا  افتيدر

 .«دهند انجام ي كیطور الكترونسامانه و به نيا قياز طر قرارداد را مهحاق، اصلاح، فسخ، ابطال و خاتال

آن دسته از معاملات اين سامانه  »  :اين حكم قانوني درباره معاملات خاص، بیان شده است  « 2»همچنین در تبصره  

از  افشای اطلاعات آنها ممنوع است  ن،یموجب قوانبهكه    يو موارد  دارد  ی تیامن  ای  ی نظام   تیماهكه   ، فقط 

  ي قانون انتشار و دسترس   5( 5) ماده مصاديق اين استثنا با لحاظ تبصره صیاطلاعات مستثني است. تشخ انتشارحیث 

و پشتیباني نیروهاي    اطلاعات، دفاع   رايمركب از معاونان وز  ي كارگروه  برعهده  1388/ 31/5مصوب    آزاد به اطلاعات 

 .«یس دستگاه مربوط استئكشور و ر برنامه و بودجهیس سازمان ئر  ، ييو دارا ي ، امور اقتصادمسلح

به دولت براي تكمیل سامانه    اجازهبر  مبنيدر اين ماده دو حكم قابل تفكیك از يكديگر وجود دارد. حكم اول  

)مانند  كنندگان بخش عمومي  مشمول قانون مناقصات و ديگر معامله  هاي دستگاه  الزام تداركات الكترونیك و حكم دوم  

يعني با رعايت دو قانون    ي ك یطور الكترونسامانه و به  ني ا  قياز طربه انجام تمامي مراحل معاملات خود  ها(  شهرداري

. »برگزاري مناقصات« و »تجارت الكترونیك«
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 ن ي ا  براساس.  است  شده  تكرار(  1395  ماه اسفند)مصوب    توسعه  ششم   قانون برنامه  ( 9)  ماده   در  ن یانجام معاملات همچن  الزام

مراحل   تمامي جرايدولت را براي ا يك یپايان سال دوم اجراي قانون برنامه سامانه تداركات الكترون تااست  مکلف دولت» يقانون ماده

  ي مال  نیقوان ديگرو  3/11/1383 مصوب ،مناقصات يقانون برگزار مشمول هاي دستگاهها و  وزارتخانه بزرگ و متوسطمعاملات  انواع

. كلیه  كندلیمناقصات تكم   يو قانون برگزار  يك یالكترون  ت قانون تجار  ت يرعا، با  محرمانه  معاملات   بجزبخش عمومي    ي معاملات  و

به رعايت قانون برگزاري مناقصات و انجام معاملات    مکلفنهادهاي عمومي غیردولتي    ومناقصات    يقانون برگزار مشمول  هايدستگاه

 . «خود از طريق سامانه مذكور هستند

از سامانه   شونديم   انجام  ي المللنی ب  منابع  از  استفاده   با   كه  يمعاملات  ياجرا  نمودن  يمستثن   دنبال  به  ياحهيلا  ارسال  با  دولت

 درخصوص آن ارائه خواهد شد.    يو ملاحظات كارشناس  حهي لا اتیدولت است. در ادامه، جزئ ك ی تداركات الكترون

 

 حه یو متن لا  ی ه یتوج مقدمه

نمايند از ثبت اطلاعات  المللي استفاده ميهاي اجرايي كه از منابع مالي بین»مستثني نمودن معاملات دستگاه  حه يلا  ي هیمقدمه توج  در

 قوانین   وجود   و  بوده  المللي نیب  يتجار  قواعد   و   اصول   تابع  المللي بین  معاملات  اينكه »در سامانه تداركات الكترونیك دولت« آمده است:  

 عنوان به  پول   المللي بین  صندوق   و   اسلامي  توسعه   بانك  جهاني،   بانك  مانند   المللي بین  مالي   مؤسسات   به   مربوط  خاص   مقررات  و

  خدمات   و   كالا  كنندگانعرضه  ورود   امكان  عدم   يا  تمايل  عدم   موجب  عمراني،   هاي طرح  هاي پروژه  از  برخي  مالي   منابع  كننده تأمین

امكان استفاده از    عملاا   و  شود مي  مربوط  معاملات   فرايند   انجام   در   سامانه  پذيرش  عدم   و   دولت  الكترونیك   تداركات   سامانه  به  خارجي 

به    «4»و    « 3»هاي  عنوان تبصرهراستا »متون زير به  نيسپس و در ا  .برد«ظرفیت مؤسسات مزبور در تعاملات مورد نیاز را از بین مي

 شود:هاي توسعه كشور الحاق ميمي برنامهئقانون احكام دا  (50)  ماده

  هايدستگاه. باشندمي  مستثني   ماده  اين   حكم   شمول   از   گردند مي  تأمین   المللي بین  تسهیلات   از   كه  معاملاتي   كلیه    ـ  «3»  تبصره

 .نمايند اقدام  يادشده سامانه  در مربوط اطلاعات ثبت  به نسبت معامله انجام از پس  مكلفند  اجرايي

 . «باشندمي ماده  اين رعايت   به ملزم گردد مي تأمین داخلي مالي  منابع از كه  معاملات از بخش  آن ـ «4» تبصره

  و »   عبارت  «محرمانه  معاملاتساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي بعد از عبارت »قانون برنامه پنج  (9)ماده    در

 :شودمي الحاق يادشده ماده به تبصره عنوانبه زير  متن و الحاق ،نمایند« می  استفاده المللی بین تسهیلات از که معاملاتی

 . «باشندمي ماده اين رعايت به ملزم  گرددمي  تأمین  داخلي  مالي منابع  از كه  معاملات از  بخش آن ـ »تبصره

 

 ی کارشناس ملاحظات

  ي اجزا دارا  يدر برخ  ست و معمولااینبر قانون مناقصات كشور    منطبق  ياز نظر شكل   يخارج   ي مالتأمین    بريمناقصات مبتن   نديفرا

  ي هابانك   ي عن ي  نخست، . در مورد  يخارج  نانس يفا  ق ياز طر  اي است و    ي اتوسعه  يها بانك   قياز طر  ا ي   يمال تأمین    ن ياتفاوت است.  

توانند در مناقصه شركت  يهم م  يرانيا   ي هاوجود دارد كه البته شركت  1ICB  ي المللنیب  قيمناقصه به طر  ياجراالزام به    ،ياتوسعه
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از كشور اعتباردهنده    د يالزام به خر  ها،بخش  از   ي برخ  در چون    اصولاا  ،يخارج   يهانانسيفا  ي عنيمورد دوم،    باره نموده و برنده شوند. در

پروژه.   نهيگران نمودن هز  متی و به ق   يصورت صور در عمل قانون مناقصات كشورمان قابل اعمال نخواهد بود، مگر به   پسوجود دارد، 

  ، است  رشيپذ  قابل  ستاد   سامانه  قيطر  از  شونديم   يمال تأمین    ي المللنیمعاملات كه از منابع ب  يگام برخبهگام  ي لذا اصل عدم اجرا

  ادامه  در .  ستین  مناسب   آن   يشنهادی پ  اصلاح  نوع  و  بوده  ي جد  ابهام  يدارا   دولت  حهي لا  در  مندرج  احكام   كه   داشت   توجه  دي با  يول

 . شوديم هئارا نيگزيجا شنهادیپ  بعد بخش در  و  شده  ارائه دولت  حهيلا متن  درباره  يكارشناس   ملاحظات

برخوردار    يدولت از دقت كاف  حهيلا   الفاظ  اما  ،است  ي ادي ز  ار یسب  ت یواجد اهم  يتوجه داشت كه دقت الفاظ در قانونگذار  ديبا  .1

در تعريف و    زیبلكه میان كارشناسان ن  ، نه تنها در قوانین كشور تعريف روشني ندارد  المللی«اصطلاح »معاملات بین   . اساساا ستین

 برانگیز المللي« هم به همان اندازه مبهم و مناقشهر وجود دارد. اصطلاح »اصول و قواعد تجاري بیننظتعیین حدود و ثغور آن اختلاف

  معنا   ني ا  حهي لا  منظور   است   مسلم   كه   حالي   در   است  منقول«   »اموال   يا   »كالا«   به  ناظر   موارد  بسیاري  در   »تجاري«   واژه   حتي .  است

 . است اصلاح ازمندین  و ستی ن برخوردار لازم دقت از لايحه متن يحت  و عنوان مقدمه، كه  داشت  توجه ديبا. ستین

از منابع    بعداا  د ي با  آن  فرع   و   اصل   خارجي،  هاي ها و استقراضتوجه داشت كه در اخذ وام  د يبا  ي اسی اقتصاد و اقتصاد س   گاهاز نظر  .2

 ملاحظات  دارای  بلکه  ، ستین  کمتر  تنها  نه  ی خارج  یهامعاملات از محل وام  تی و اهم  تیحساسبازپرداخت شود. پس    يعموم

  و  تعريف  البته كه   ـ المللي بین تسهیلات   لذا . است داشته خاص  حساسیت  آنها  به نسبت  مختلف نیقوان در   قانونگذار  و است  مضاعف

تسهیلات  تعريف »بیشتري برخوردار باشد. ابهام در    اط یاز ملاحظات و احت   دي بايم  ـ  است  ابهام   رفع  ازمندین  و   ابهام  دچار  آن  حدود

در متن    كنی ل ، اي با اخذ تسهیلات از كشوري خاص، متفاوت استتوسعه هاي بانك مثال اخذ وام از  يدر اين است كه برا  « الملليبین

 .  اندلحاظ شده كساني  حهيلا

كه   يدر حال   ، استثنا از »ثبت اطلاعات« درج شده است  حه يمثال در عنوان لا  يبرا  و ابهام است.  رادیا  یدارا حهیعنوان لا  .3

  ي به دنبال مستثن   حه ي، لامتن لايحهبراساس    ن یشده است. همچن  ديیو تأ  رفته يپذ  ، »ثبت« پس از انجام معامله  ، «3»در متن تبصره  

  « يهايدستگاه»  نمودن   يمستثن   لايحه  عنوان  در  كه  ي حال  در  ،د ينماياستفاده م   يالملل نیب  ي است كه از منابع مال  «ينمودن »معاملات 

 است:   رياصلاح به شرح ز ازمند ین حه يدرج شده است. لذا عنوان لا ندينمايم استفاده  ي المللنیب يمال  منابع  از كه

  تداركات  سامانه  در  انجام  اي  يبرگزار  از   نمايندمي  استفاده  المللي بین  مالي   منابع  از   كه  يمعاملات  ي برخ  نمودن  مستثني   لايحه»

 « دولت الكترونیك

طبقه    ك ي در    يدر احكام قانون  ديو نبا  تفاوت دارد  المللی بین  منابع  دارای   معاملاتبا    محرمانه  معاملات ماهیت    اساساا  .4

  انجام   يمحرمانگ  ل یدل به  آنها   يرساناطلاع  يول   ، شونديآن انجام م  يهاسامانه و گام  قي. معاملات محرمانه از طررندیدسته قرار گ  اي

  يي بالا  تی آن به مردم از اهم  يرساناطلاع  گفته شیپ  ل يكه براساس دلا  ـ  ي الملل نیمنابع ب  يكه در معاملات دارا  ي در حال  شود؛ ينم

  و  ثبت   باشد،   سامانه  و  قانون  ي هامعامله متفاوت از گام  قيكه طر  يدر موارد   ي برعكس است و حت   موضوع كاملاا   ـبرخوردار است  

  روشني به  دولت   لايحه   نظر   مورد  معاملات  خاص   شرايط   جداگانه،  تبصره  كي  طي   است  لازم   لذا .  دارد  ضرورت  سامانه  در   آن   ي رساناطلاع 

 . شود تقنین و  تبیین
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ن  .5   بايد   بلكه  شوند؛  مستثنی   حکم  شمول  از  گردندمی   تأمین  المللی بین  تسهیلات  از  که  معاملاتی   هیکل   ستیلازم 

مهم است و ممكن    اری بس  زیو انجام معامله ن  يروش واگذار  راياست. ز  قانونگذار  مدنظر  يالملل نیب  تسهیلات  كدام  شود  انیب  يروشنبه

قانونگذار   د يیأت  مورد   لذا  و   بوده  اقتصاديغیر  يا  رمخاطرهپُ  لات،یتسه  آن   به  مربوط  معامله   انجام  روش  كه   شود   اخذ   يلات یاست تسه

  جمهوري   دولت   قبلاا  كه   باشد   ايتوسعه  يهابانك   ي هاروش  چارچوب   در   تنها   مجلس  جواز  حد   د يبايم   لهئ مس  ن يا  رفع   يبرانباشد.  

 را  آنها  به  مربوط  معامله  انجام  هايروش  ما  كشور  قانوني،  تشريفات  طي  و  است  كرده  تأيید  و  ارزيابي  را  آن  چارچوب  ايران  اسلامي

شامل انواع  اي و    ـ  ولو استثنائاا   ـندارد    تي در آن عضو رانيباشد كه ا  يي هابانك   به  مربوط  المللي« بین  »تسهیلات  اين   اگر.  است  پذيرفته 

مثال اگر الزام    يفاينانس خارجي باشد، آنگاه خروج از قواعد معاملات بخش عمومي بايد در حد ضرورت و الزام فاينانسر باشد. برا

  كه   درصد  60  مورد   در  كه  است  روشن  است،  تسهیلات   كل  از  درصد  40  حد   در(  نانسر يفا   وابستگان   ا ي   اتباع  از   دي خر  يبرا)  فاينانسر

 . شود انجام رانيا كشور  قانوني هايروش چارچوب در  ديبا يم است، نشده لئقا الزامي  يا  قید   فاينانسر

مبه  .6 ا  الذکرفوقمناقصات    «ثبت»رسد كه  ينظر  از جنبه    یمشکل   چی تنها ه  نه  ت،یشفاف  جادیدر سامانه تدارکات 

درصد محق به    صد   يرانيا  ي ها: شركتياتوسعه  ي هادر مورد بانك   رايز  مضاعف باشد.  تیاهم  یدارا  ی بلکه حت  ،نداشته باشد

  نهيهز  كي با در نظر گرفتن    ي خارج   كتشر  معمولاا   ز یها ننانسيهستند. در مورد فا   ي الملل نیاز موضوع و شركت در رقابت ب  ي آگاه

باز هم حق    ، صورت  ن يكه در ا  د يواگذار نما  ي فرع   مانكاریعنوان پبه  يداخل   ي ها از كار را ممكن است به شركت  يي هابخش  ،يبالاسر

  از   حمايت  كشور،  داخلي   موقع در سامانهشفاف و به  يرسانموضوع مطلع باشند. اطلاع  ازشفاف    صورتبهاست كه    يرانيا  يهاشركت

 . است داخلي تولید توان از حمايت و كشور اقتصادي  فعالان 

  حد  در   و  دقت   درنهايت  بايد   همواره  عمومي   قواعد   از  كردن   مستثني  هرگونه  ،ي احتمال  ي هااز سوءاستفاده  ي ریبه جهت جلوگ  .7

 .است ضرورت  حد  در  آن كردن  محصور و دقت افزايش به  منوط دولت  لايحه  رشيپذ منظر، نيا از . گیرد  صورت  ضرورت

  نیز(  1398)مصوب    « يرانيا  ياز كالا  تيكشور و حما  ي و خدمات  يد یحداكثر استفاده از توان تول»كه در قانون    يياز آنجا  .8

  ي اجرا  يبرا   يخارج   يمال تأمین    با  معاملات  شوديم   ينی بشیپ  لذا  است،  شده  نییتع   يخارج   ديخر  يبرا   هاتيمحدود  و  موانع  يبرخ

 نوع   ن يا  ،ي شنهاد یپ  محدوده   همان   در   شده  نگارش   يقانون  حكم   شوديم   شنهاد ی پ  لذا .  شوند  دچار   يمشابه  لئمسا  به   زین  قانون  آن

كه معارض با شروط   « يرانيا  ي از كالا  تيكشور و حما   يو خدمات   ي دیقانون حداكثر استفاده از توان تول »  در   مندرج   ود یق   از   را   معاملات 

 .  دينما يلازم( است مستثن  يقانون ي )برخوردار از مجوزها  نانسري فا  اي ي اوام بانك توسعه

 

 شنهاد یپ و یبندجمع

  قانون   با  متفاوت   توانديم   ،يمال تأمین    يمتول   به  بسته  ،ندي نمايم   استفاده  يالملل نیب  منابع  از   كه  يمعاملات  يبرگزار  نحوه  آنكه  به  توجه  با

  ن يا  رايز  ،شود  صادر  ستاد  سامانه  از  خارج  يقيطر  از   معامله  ل یتشك  مجوز  تا  است  لازم  مشخص  موارد  در  لذا  ؛باشد  مناقصات  يبرگزار

  خروج  ني ا  حدومرز   است   لازم  كه   داشت  توجه  دي با  البته.  باشد(  مجلس)مصوب    مناقصات  يبرگزار  قانون  با   منطبق  گام بهگام  دي با  سامانه

  نه)و    ستاد  سامانه  در  «يرساناطلاع  و  »ثبت  از   معاملات  نيا  نمودن  يمستثن   نیهمچن.  شود  انیب  و  مشخص   قیدق   طوربه  استثنا  اي

 .  است كننده استنه تنها نیاز نیست بلكه تخريب( سامانه در لیتشك  نديفرا
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  ي داخل  نامهنيیآ  در  مندرج  فات يتشر  تي رعا  با   ريز  شرح   به  دولت   حهيلا براي اصلاح    نيگزيجا   شنهادی پ  شده،   طرح   نكات  به  توجه  با

 :شوديم  هئارا مجلس

 

  قانون برنامه  ( 9)  ماده ( و  1395  ماه )مصوب بهمن   كشور«  هاي توسعهمي برنامهئقانون »احكام دا  ( 50)  ماده  يانتها   به  تبصره  دو  عنوانبه  ريز  متن

 .شوديالحاق م  (1395 ماهاسفند)مصوب  توسعه ششم

اگر فرايند ارجاع كار يا تشكیل   ،دارد  تی در آنها عضو  رانیای چندجانبه که اتوسعه  هایبانكدر صورت استفاده از وام    « ـ1»  تبصره

 و   كشور يخدمات   و يدیتول  توان  از  استفاده  حداكثر  قانون  ت يدهنده انجام شود، رعاكنندگان كالا يا خدمت، طبق مقررات بانك وامقرارداد تأمین

  ي ندهاي قانون برگزاري مناقصات و لذا فرا  ندياستفاده از فرا  زیو ن  ( دهندهوام  بانك  شروط  با  قانون  نيا  رتيمغا  موارد)در  ي  رانيا  يكالا  از  تيحما

»قانون بهبود مستمر    1( 19)  ن و اطلاعات قرارداد )موضوع ماده ا سامانه ستاد در تشكیل قرارداد، الزامي نیست و فقط ثبت و انتشار فراخو  يياجرا

 ( در سامانه ستاد لازم است. 1390 ماهمصوب بهمن ـوكار« محیط كسب

  مورد استفاده از مقررات ارجاع كار يا تشكیل قرارداد    ،یخارج  فاینانس   صورتبه  المللی بین  مالی   منابع در صورت استفاده از    « ـ2»  تبصره

الزامي    فاینانسر  نظر  در   مندرج  الزام   عدم  موارد  مشمول  ،رسیده  ربطذی  قانونی  مراجع  تصویب  به  که   فاینانس  قرارداددر حد شروط 

 .است« فوق  تبصره

 

 

در انجام   نفعانی ذ رقابت همه و امکان  تی شفاف   جادی منظور اـ به ( 19) ماده»(: 1390 ماه)مصوب بهمن وكار«»قانون بهبود مستمر محیط كسب  (19) ماده . 1

  یمل  گاهیموجود خود، پا یانسان  یرویجمهور موظف است با استفاده از امکانات و نس ی ئ ر یو نظارت راهبرد یزیرمعاونت برنامه  ،یاجراي یهابا دستگاه  معامله
  گاه ی پا  نیدهد. ا  توسعه و ارتقا   یجامع معاملات بخش عموم   یرسان اطلاع   گاهی پا مناقصات را به    ی( قانون برگزار23)   مناقصات موضوع ماده  یرسان اطلاع 
مناقصه   ای ده ی مزا یبرگزار قی که از طرنیرا اعم از ا رهیفروش، اجاره و غ  د،یشامل خر یبخش عموم  متوسط و بزرگمعاملات  ه یاطلاعات کل  دیبا  یرسان اطلاع 

شهرستان، استان   کیبه تفک   زیدستگاه و موضوع و ن   کیتفک  باشد به   شده  و منعقد لیها تشک روش   گر ید  ای فاتی ترک تشر  ای   فاتیموارد عدم الزام به تشر  ای
پس از انعقاد قرارداد، نام طرف قرارداد و مشخصات،    نیهمچن کند، به اطلاع عموم برساند.  فرصت برابر فراهم   ط،یواجدان شرا  همه   یکه برا  یدر زمان  ی و مل

  ه یکل  . دینما  آن را اعلان   یهاه ی الحاق  ای حجم و مبلغ اصل قرارداد  یبعد رات ییمعامله و مدت و مبلغ قرارداد و حسب مورد تغ   مورد ت یکم و  تیفیک
 . باشند«ی م  گاهیپا  نیتوسط ا  شدهن ییتع یهادر زمان  ادشدهیاطلاعات  و ارائه  ی رساناطلاع  گاه ی پا نیبا ا یموظف به همکار  یاجراي  یهادستگاه 


