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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 »طرح اصلاح قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری« 

 (( 2)اعاده شده از شورای نگهبان)

 

 

 

 

 

 

 

 2مهدی عبدالملکی  1حسین محمدی احمدآبادی،

 

 مقدمه

ده بود پس از  ش اعلام وصول    1397/ 9/ 13تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری« که در تاریخ  »طرح اصلاح قانون  

به شورای نگهبان ارسال شد. شورای نگهبان نیز این مصوبه را واجد ایراد دانست    1401/ 3/ 29تصویب در مجلس در تاریخ  

این طرح را    1401/ 9/ 16مذکور در تاریخ    های ایراد و به مجلس اعاده نمود. مجلس محترم در مرحله دوم و در راستای رفع  

با اصلاحاتی به تصویب رساند و جهت بررسی عدم مغایرت با شرع و قانون اساسی به شورای نگهبان ارسال کرد. شورای  

مصوبه را واجد ایراد و ابهام دانسته و    1401/ 10/ 11مورخ  102/ 34515محترم نگهبان نیز مجدداً به موجب نظریه شماره  

به مجلس اعاده کرد. کمیسیون محترم قضایی و حقوقی مجلس شورای اسلامی جهت رفع ایراد و ابهام شورای نگهبان،  

به تصویب رساند که در ادامه به بررسی آن خواهیم   1401/ 10/ 18اصلاحاتی را درخصوص مصوبه سابق خویش در تاریخ 

 پرداخت. 

 ساسی مغایرت با اصل یکصدوهفتادوسوم قانون ا-(10ماده )

« این ماده که رسویدیی  4شوبب دیوان عدالت اداری اسوت. تبصوره »های  ( مصووبه مجلس مبین صولاحیت10ماده )

سوسوات عمومی ریردولتی« و »دانشوگاه آزاد اسولامی« را در صولاحیت دیوان عدالت  ؤبه شوکایات و اعترااوات علیه »م

صودوهتتادوسووم قانون اسواسوی تشوایه داده شوده  ادرای مقرر نموده بود، سوابقاً توسوش شوورای نگهبان مغایر اصو  یک

( مواووع اصولاح ماده  10در ماده )د: »کربود که با توجه به اصورار مجلس بر مصووبه سوابق، شوورای نگهبان اعلام  

در این مرحله نیز   .«نظر سوووابق شوووورا کماکان به قوت خود باقی اسوووت«  8-5»( قانون، ایراد مذکور در بند 10)

سوسوات عمومی ریردولتی« و »دانشوگاه  ؤکمیسویون محترم بر مصووبه سوابق خویش اصورار ورزیده و رسویدیی به »م

سوسوات  ؤد با عنایت به اینکه اولاً »مکرخصووص باید اشواره  آزاد اسولامی« را در صولاحیت دیوان مقرر کرد. در این

سویس نهاد دیوان عدالت اداری در راسوتای  أو با توجه به اینکه تمند بوده عمومی ریردولتی« از قدرت عمومی بهره

(  5اجرایی مواوووع ماده )های  باشوود و دسووتگاهمی  امکان نظارت قضووایی بر تصووممیات و اقدامات نهادهای عمومی

قانون مدیریت خدمات کشوووری نیز از اقتدار عمومی برخوردارند. مضووا  بر اینکه درحال حااوور نیز رسوویدیی به 

 اکثر »نهادهای انقلابی« در قالب   زیراسسات عمومی ریردولتی در صلاحیت شبب دیوان قرار دارد،  ؤارلب مدعاوی  
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مین اجتماعی نیز تصریح شده است. بنابراین أ( به شهرداری و ت10ماده )بر آن در  علاوهاند و سسات عمومی ریردولتی تشکی  شدهؤم

رسود.  می نظربه( قانون مدیریت خدمات کشوور امری شوایسوته  5اجرایی ماده )های  تصوریح به رسویدیی دیوان به شوکایت علیه دسوتگاه

اه آزاد اسولامی با توجه به تشوکید در  ثانیاً تبیین صولاحیت دیوان عدالت اداری درخصووص نظارت بر تصومیمات و اقدامات دانشوگ

سوسوات آموزع عالی رسویدیی  ؤها و مماهیت این نهاد و لزوم نظارت بر آن در مرجبی واحد که بر تصومیمات و اقدامات سوایر دانشوگاه

 مورد پیشنهاد است.بر اصرار بر مصوبه سابق مجلس، بنابراین تصویب مصوبه مجلس مبنیرسد.  می نظرقبول بهنماید، قاب می نیز

 

 مغایرت با اصل پانزدهم قانون اساسی -(12ماده )

    یذهای  تهیو کم  هاونیسو یکم  ماتیبه مصووبات و تصوم  یدییرسو ( مصووبه سوابق مجلس مقرر شوده بود که  12« ماده )2در تبصوره »

شوورای محترم نگهبان این   .ردییمی  قرار  یعدالت ادار وانید  تیدر صولاح  عالی فضوای مجازیعالی انقلاب فرهنگی و شووراییشوورا

« بیان  3و البته در تذکر شوماره »  اسوتتاده از واهه ریرفارسوی »کمیته« مغایر اصو  پانزدهم قانون اسواسوی تشوایه دادماده را به جهت 

باشوند به آنها نیز تصوریح می  کمیسویون و کمیتهشووراهای مذکور ببضواً دارای عناوینی ریر از  های  نمود با توجه به اینکه زیرمجموعه

( شوورای محترم نگهبان و 2رفع ایراد ردیف )منظور  به« مقرر نمود: »2شوود. در همین راسوتا کمیسویون محترم اومن اصولاح تبصوره »

لکن رسویدیی به ( مصووبه، عبارت »12)  ( قانون، مواووع ماده12الحاقی به ماده)  «2» ( آن شوورا، در تبصوره3)ه  اعمال تذکر شومار

عبارت »لکن رسوویدیی به مصوووبات و تصوومیمات  های ذی  شوووراهای مذکور« بهها و کمیتهمصوووبات و تصوومیمات کمیسوویون

اصولاح شوود« که  ها(، شووراها و سوتادها« اصولاح می)کمیته  هاها(، کاریروهها)کمیسویونتئهای شووراهای مذکور از قبی  هیهزیرمجموع

 یردد.می  تذکر شورای نگهبان بوده و بنابراین تصویب آن پیشنهاد  انجام شده رافع ایراد و

 

 « اصل یکصدودهم قانون اساسی 2مغایرت با بند »  -(46ماده )

ت عمومی دیوان به شومار رفته و در ارلب موارد ئعنوان رکن مشوورتی هیتاصوصوی دیوان عدالت اداری بههای  تئدرحال حااور هی

. با توجه به کثرت دعاوی  اسووت تاصووصوویهای  تئدیوان عدالت اداری منوط به رسوویدیی قبلی در هیت عمومی  ئرسوویدیی در هی

( قانون، رسویدیی به 84مطروحه و طولانی شودن رسویدیی و ابطال مصووبات مورد شوکایت، مجلس شوورای اسولامی اومن اصولاح ماده )

عمومی دیوان   هیئتز آرای مزبور را در صولاحیت ت تاصوصوی دانسوته و رسویدیی به اعترا  ائابطال مصووبات را در صولاحیت هی

کلی نظام، این ماده را از های  علی نظارت بر حسون اجرای سویاسوت هیئترسود. اما  می نظرعدالت اداری قرار داد که امری شوایسوته به

و بیان نمود انتزاع صولاحیت    کلی نظام قانونگذاری دانسوتهای  سویاسوت  «9»« بند 6حیث عدم توجه به آثار اجرای قانون مغایر جزء »

آثار  تواند می دهد و این امرمی  تاصوصوی اتقان آرا را کاهش  هیئتعمومی دیوان عدالت اداری و اعطای آن به   هیئتابطال مقررات از  

عالی نظارت بر حسوون اجرای  هیئتدلی  ایراد مذکور توسووش ای در زمینه اداره کشووور داشووته باشوود. لذا بهو تببات بسوویار یسووترده

« اصو  یکصودودهم قانون اسواسوی شوناخت. کمیسویون محترم نیز در  2کلی نظام، شوورای نگهبان این ماده را مغایر بند »های  سویاسوت

تاصوصوی های  هیئت«، »جلوییری از پدیده تقلید در قضواوت« و »قاب  اعترا  بودن آرای صوادره از  راسوتای »کاهش اطاله دادرسوی

بنابراین تصوویب مصووبه کمیسویون مورد  خصووص اصورار ورزید.  عمومی« بر مصووبه قبلی مجلس شوورای اسولامی در این  هیئتدر  

 پیشنهاد است.
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 ابهام-(66ماده )

  ن ی( ا12)  مواوع ماده ییاجرا  یهادستگاه( قانون، مقرر شده بوده که »120مواوع اصلاح ماده )( مصوبه مجلس  66در تبصوره ماده )

صودور، در   ایپس از واوع    ماهد یخود را ظر  مدت  های  باشونامه و  هادسوتورالبم   ها،نامهنیینسواه از مصووبات، آ  د یقانون مکلتند  

اما با   .«شوودیممحسووب    یمذکور، تالف ادار  یهادسوتگاه  یازسوو  فیتکل نیا یاز اجرا  یقرار دهند. خوددار وانید  یکیالکترون  گاهیپا

ها را ملزم به انتشار کلیه مصوبات خویش نموده بود، شورای عنایت به اینکه انتشار مقررات مذکور در این تبصره مطلق بوده و دستگاه

. کمیسیون محترم جهت شود یا خیر؟ واجد ابهام دانستمی حکم مذکور در تبصره را از این جهت که شام  موارد امنیتی نیزنگهبان 

( شورای محترم  3رفع ایراد ردیف )نظور مبهنموده و تصریح نمود: »  ارفع ابهام شورای نگهبان، مصوبات محرمانه را از این حکم مستثن

حتظ محرمانگی طبق قوانین و مقررات مربوط«  ( مصووبه، عبارت »با66)  ( اصولاحی قانون، مواووع ماده120)  نگهبان، در تبصوره ماده

 ست.رسد و تصویب آن مورد پیشنهاد امی نظراصلاح مذکور رافع ابهام شورا بهشود« که  ببد از واهه »مکلتند« ااافه می

 

 گیرینتیجه

و   هابنابر مراتب فوق با عنایت به اصولاحات صوورت یرفته توسوش کمیسویون قضوایی و حقوقی مجلس شوورای اسولامی، عمده ایراد

( درخصووص تحدید صولاحیت دیوان عدالت اداری در  10« ماده )4ده اسوت. صورفاً در تبصوره »شو شوورای نگهبان مرتتع    هایابهام

سووسووات عمومی ریردولتی« و »دانشووگاه آزاد اسوولامی« که توسووش شووورای نگهبان مغایر اصوو   ؤعلیه »مرسوویدیی به شووکایات  

تاصوصوی دیوان عدالت  های  هیئتبر صولاحیت  ( مصووبه مبنی46یکصودوهتتادوسووم قانون اسواسوی اعلام شوده بود و همدنین در ماده )

 «9»« بند  6کلی نظام مغایر جزء »های  رای سووویاسوووتعالی نظارت بر حسووون اج هیئتاداری در ابطال مقررات دولتی که توسوووش  

دلای   خصووص اصورار ورزید که با توجه بهکلی نظام قانونگذاری اعلام شوده بود، کمیسویون بر مصووبه سوابق مجلس در اینهای  سویاسوت

 .شودمیالذکر، تصویب مصوبه کمیسیون و اصرار مجلس بر مصوبه سابق خویش پیشنهاد  فوق

 

 

 كمیسیون  به  ارجاع مخالف  موافق  مواد   شماره
  شرط  به موافق 

 اصلاح 

     ✓ ( 10)  ماده

     ✓ ( 12)  ماده

     ✓ ( 46)  ماده

     ✓ ( 66)  ماده
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 شماره

 مواد 

  رفع  جهت  كمیسیون  مصوبه

 ها ایراد
 مخالف  موافق 

 به  ارجاع

 كمیسیون

 موافق

  شرطبه

 اصلاح 

  اظهارنظر

 كارشناسی
 اصلاحی متن

(10) 

مجلس در  یبر مصوبه قبل ونیسیکم

(  10به ماده ) یالحاق «4»تبصره 

( مصوبه، 10قانون، مواوع ماده)

 .دیاصرار ورز

 

 

 

 

 

 

 

 

✓  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

  نکهیا به تیعنا  با

 سساتؤ»م اولاً

  «یردولتیر  یعموم

  یعموم قدرت از

  با و بوده  مندبهره

  نکهیا به توجه

  وانید نهاد سیسأ ت

 در یادار عدالت

 امکان یراستا

  بر ییقضا نظارت

  اقدامات و اتیتصمم

  ی عموم ینهادها

  و  باشدیم

  ییاجرا یهادستگاه

(  5) ماده مواوع

  تیریمد  قانون

 زین یکشور خدمات

  یعموم اقتدار از

  مضا  . برخوردارند

 درحال نکهیا بر

  یدییرس زین حاار

  ارلب ی دعاو به

  یعموم سساتؤم

در   یردولتیر 

شبب  تیصلاح

  زیراقرار دارد،  وانید

  یاکثر »نهادها

در قالب   «یانقلاب

  یعموم سساتؤم

   یتشک یردولتیر 

  آن برعلاوه و  اندشده

 به(  10) ماده  در

  نیمأ ت و یشهردار 
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 شماره

 مواد 

  رفع  جهت  كمیسیون  مصوبه

 ها ایراد
 مخالف  موافق 

 به  ارجاع

 كمیسیون

 موافق

  شرطبه

 اصلاح 

  اظهارنظر

 كارشناسی
 اصلاحی متن

  حیتصر زین یاجتماع 

 نیشده است. بنابرا

  یدییرسبه  حیتصر

 تیشکا به وانید

  یهادستگاه هیعل

(  5) ماده ییاجرا

  تیریمد  قانون

 یامر کشور خدمات

 نظربه ستهیشا

 نییتب اً یثان. رسدیم

  وانید تیصلاح

 یادار عدالت

 بر نظارت درخصوص

  اقدامات و ماتیتصم

  ی اسلام آزاد دانشگاه

 دیتشک به توجه با

  نهاد  ن یا تیماه در

  آن بر نظارت لزوم و

  که واحد یمرجب در

  و ماتیتصم بر

  ریسا  اقدامات

  و  هادانشگاه

  آموزع سساتؤم

 زین  یدییرس ی عال

 قبول  قاب  د، ی نمایم

.  رسدیم نظربه

 بیتصو نیبنابرا

  مجلس مصوبه

 بر اصرار بریمبن

  مجلس،  سابق مصوبه

 .است شنهادیپ  مورد
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 شماره

 مواد 

  رفع  جهت  كمیسیون  مصوبه

 ها ایراد
 مخالف  موافق 

 به  ارجاع

 كمیسیون

 موافق

  شرطبه

 اصلاح 

  اظهارنظر

 كارشناسی
 اصلاحی متن

(12) 

 یشورا ( 2) فیرد رادیا رفع منظوربه

  شماره تذکر  اعمال و نگهبان محترم

  یالحاق «2»( آن شورا، در تبصره 3)

  ماده  مواوع  قانون،(  12) به ماده 

  یدی یرس »لکن عبارت مصوبه،( 12)

  هان ویسیکم ماتیتصم و مصوبات به

 مذکور« یشوراها   یذ یهاتهیکم و

 مصوبات به یدییرس »لکن عبارتبه

  یهارمجموعه یز ماتیتصم و

  یمذکور از قب یشوراها

(،  هاون یسی)کمهاتئیه

  و شوراها(، هاتهی)کمهاهکاریرو

 . شودیم  اصلاح ستادها«

✓     

  اولاً نکهیا به توجه با

  به ته«ی»کم واهه

  »کاریروه« واهه

 به  اًیثان شده اصلاح

  ریسا

  یهارمجموعه یز

  انقلاب یعال ی شورا 

  و  یفرهنگ

  یفضا  یعال ی شورا 

  شده اشاره یمجاز

 اصلاح نیبنابرا است

  رادیا رافع شده انجام

  یشورا تذکر و

  و  بوده نگهبان

 آن بیتصو نیبنابرا

 . دشویم شنهادیپ 
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 شماره

 مواد 

  رفع  جهت  كمیسیون  مصوبه

 ها ایراد
 مخالف  موافق 

 به  ارجاع

 كمیسیون

 موافق

  شرطبه

 اصلاح 

  اظهارنظر

 كارشناسی
 اصلاحی متن

(46) 

(  4) فیرد تذکر اعمال منظوربه.1

  به تبصر دی نگهبان، یشورا 

(  84) ماده»الف«  بند «2»جزء

(  46) ماده مواوع  قانون، یاصلاح

 : شودیم الحاق  ریز شرحبه مصوبه

  مواوع یآرا درخصوص -»تبصره

 قانون نیا( 94) ماده حکم جزء، نیا

 .است« اعمال قاب  

 

مجلس   یبر مصوبه قبل ونیسیکم .2

  یاصلاح( 84) ماده در اصرار بریمبن

  مصوبه،( 46) ماده مواوع قانون،

 ی شورا( 4) فیرد رادیا درخصوص

 .دیورز اصرار نگهبان

✓     

 نکهیتوجه به ا با

محترم   ونیسیکم

 یدر راستا زین

»کاهش اطاله  

 «،یدادرس

  ده یاز پد یر ی»جلوی

در قضاوت« و   دیتقل

»قاب  اعترا  بودن  

صادره از  یآرا

  یتاصص یهائتیه

  «یعموم ئتیهدر 

  یبر مصوبه قبل

 یمجلس شورا

در   یاسلام

  اصرار خصوصنیا

  نیبنابرا دهیورز

 مصوبه بیتصو

 مورد ونیسیکم

 .است شنهادیپ 
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 شماره

 مواد 

  رفع  جهت  كمیسیون  مصوبه

 ها ایراد
 مخالف  موافق 

 به  ارجاع

 كمیسیون

 موافق

  شرطبه

 اصلاح 

  اظهارنظر

 كارشناسی
 اصلاحی متن

(66 ) 

 یشورا ( 3) فیرد رادیا رفع منظوربه

  ماده  تبصره در نگهبان، محترم

  ماده مواوع قانون، یاصلاح( 120)

  حتظ »با  عبارت مصوبه،(  66)

 مقررات و نیقوان طبق ی محرمانگ

 ااافه »مکلتند« واهه از ببد مربوط«

 . شودیم

✓     

  محترم ونیسیکم

  ابهام رفع جهت

  نگهبان، یشورا 

  را محرمانه مصوبات

 امستثن حکم نیا از

  حینموده و تصر

منظور رفع نمود: »به

( 3) فیرد رادیا

محترم  یشورا 

نگهبان، در تبصره  

  یاصلاح( 120) ماده 

  ماده مواوع قانون،

  عبارت مصوبه،(  66)

  یمحرمانگ  حتظ »با

 و نیقوان طبق

  ببد مربوط« مقررات

 »مکلتند« واهه از

  که شود«یم ااافه

 رافع مذکور اصلاح

  نظربه  شورا ابهام

 بیتصو و  رسدیم

 شنهادیپ  مورد آن

 .است

 

 

 


