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 درباره:  یاظهارنظر کارشناس 

 « یخدمات کشور تیر ی( قانون مد11۷اصلاح ماده ) »طرح
 

 

 

   دهیکچ
 

  ی تحقق نظام ادار  یاز ملزومات اساس   یک ی   یدر نظام جبران خدمات کارکنان بخش عموم یمحورعدالت

و عملکرد بخش    یورو ارتقاء بهره  یدر کارآمد  ی ناروا محسوب شده و نقش مهم   ضاتیو رفع تبع  حی صح

ا  یعموم دارد.  حال  نیبرعهده  عموم  یدر  بخش  کارکنان  خدمات  جبران  نظامات  تعدد  که  و    یاست 

ها به حساب  در پرداخت  یمحورتحقق عدالت  ی از موانع اساس  یکی  ،حوزه  نیو مقررات ا  نیقوان  یپراکندگ

نارضا و  بخش عموم  یار یبس   یتی آمده  کارکنان  برا  یاز  است.  داشته  دنبال  به    طرح حاضر  اساسنیرا 

 رینظ  قانون  نیاز استثنائات ا  یو حذف برخ  یخدمات کشور  تیری( قانون مد۱۱۷درصدد اصلاح ماده )

  ی در حال  وزارت امور خارجه برآمده  یاسیس   یهاو کارمندان شاغل در پست  یردولت یغ  ی عموم  ینهادها

گز منطق  برا  ی هادستگاه  نشیکه  ادار   یمنتخب  مقررات  به  استخدام   یبازگشت  مد  یو    تیریقانون 

مثال چرا شرکت  ی خدمات کشور عنوان  به  است.  نشده  در    یهامشخص  نفت  وزارت    ی واحدهاتابعه 

فرهنگستانانشگاهمناطق آزاد، د  ی هاسازمان  ،یبانک مرکز  ،یمرکز  مه یب  ، یاتی عمل های  ، هیأتهاها و 

  ی مستثن  ی خدمات کشور  تیریو... کماکان از دامنه شمول مقررات قانون مد  مستشاری دیوان محاسبات

س  مانند،یم   یباق  کارمندان  ادار  ی اسیاما  مقررات  مشمول  خارجه  استخدام   یوزارت  قانون    نیا   یو 

آ  شوند؟یم )دلا  نحال  مقدمه  در  نیهیتوج  ل یکه  حاضر  طرح  گز  یااشاره  چیه  زی(  منطق    نش یبه 

مربوط به حقوق    یهانهیهز  ش یبا توجه به احتمال افزا  نیهمچن موردنظر نشده است.    ییاجرا  ی هادستگاه

مزا نهادها  ی برخ  یایو  مقررات    ها، یاز شهردار  یبرخ  ر ینظ  ،یردولت یغ  یعموم  یاز  در  از شمول  پس 

ق مغا  ،یخدمات کشور  تیریمد  انونپرداخت  اساس  رتیاحتمال  قانون  پنجم  و  هفتاد  اصل  وجود    یبا 

و لزوم لحاظ   ی ردولتیغ  ی عموم یاست که با توجه به اقتضائات خاص نهادها  یدر حال   نیخواهد داشت. ا

فصول قانون    یتمام   یتسر  رسدیم  ها به نظرآن  ی و استخدام  یو اقتضائات در مقررات ادار  طیشرا  نیا

  یو حت   هایبه شهردار  ، یدولت   ینهادها   ی و استخدام   ی به عنوان قانون ادار  ، یخدمات کشور  تیریمد

  تیصلاح  طهی ح  گاه،یاست. به عنوان مثال توجه به جا  یجد  دیمحل ترد  ،ی ردولت یغ   یعموم  ینهادها  ریسا

  ها، یشهردار  یو استخدام  یمناسبات ادار   ن ییشهرها در تع  یاسلام  یشوراها  فیو وظا  اراتی و دامنه اخت

با توجه به دامنه شمول موردنظر   ،یخدمات کشور تیریبرخوردار بوده که در قانون مد یی بالا تیاز اهم 
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آن به  توجهطراحان،  بررس  ی ها  مطابق  است.  مد  ی هاینشده  قانون    ی خدمات کشور  تیریانجام شده 

که شمول    ییهاکتدر شر  ریپذاز مشاغل حساس و رقابت  یشت برخحفظ و نگهدا  یبرا  یکاف  تیظرف 

طراحان محترم طرح   یو با توجه به دغدغه  اساسن یرا ندارد. برا  ها مستلزم ذکر نام استقانون بر آن

ضمن    شود،یم   شنهادی نامتعارف پ  یهااز پرداخت حقوق  یریبر حذف استثنائات و جلوگ  یحاضر مبن 

استثنائات   فراگ  ادشده، یحذف  منظور  دولت،    ی حداکثر  یرساز یبه  کارکنان  خدمات  جبران  نظام 

  ن یشده و ا  جادیا  ی خدمات کشور  تیری قانون مد  ی ایپرداخت در نظام حقوق و مزا  د یجد  ی هاتیظرف 

دستگاه  هاتیظرف  نه  و  حساس،  و  مشاغل خاص  اابندی اختصاص    ،ییاجرا   یهابه  با  دوگا  نی.  نه  اقدام 

  نکه یبا توجه به ا  ن یخواهند شد. همچن  تی آن به طور توامان رعا  یریپذافنظام پرداخت و انعط   یریفراگ

خدمات    تی ریخارج از دامنه شمول قانون مد  ییاجرا  یهادستگاه  یو استخدام  یو مقررات ادار  نیقوان

ثابت، موقت    استخدام  ی هاحالت  ر یقانون، نظ  ن یمتفاوت با ا  ی فاتی و تشر  ف یاحکام، تعار  یدارا   ، یکشور

موجب بروز   تواندیم   ی خدمات کشور  تیر یها با قانون مددستگاه نیا  قیتطب   ندیفرآ  نیبنابرا  تند،و... هس

ها  آن  طیشرا  ی سازمتناسب  ازمند یرو ن  نی ها گردد و از ااداره آن  ند یو ابهامات در فرآ  ها یناهماهنگ   یبرخ

قانون مدیریت خدمات    ل است. به علاوه با توجه به عدم شمو  ی خدمات کشور  ت یریبا اقتضائات قانون مد

 بیدرصورت تصو  ،یردولت یغ  ی عموم  یو نهادها یمقام معظم رهبر م یمستق  رنظریز ی نهادها کشوری بر

  یعموم   یها هادن  ،ی خدمات کشور  تیریدر قانون مد   ی ردولتیغ  یعموم  یطرح حاضر و شمول نهادها

قانون    نیمشمول مقررات ا   شوند، یاداره م  ی مقام معظم رهبر  رنظریز  م یرمستق یکه به صورت غ  یردولت یغ

مستضعفان، سازمان    اد یبن   رینظ   یردولت یغ   ی عموم  ی از نهادها  ی برخ  تی که وضع  ی خواهند شد در حال 

و    ها مشخص  نبوده برآن  ی مقام معظم رهبر  می رمستق یغ   ا ی  م ی نظارت مستق   ثیح و... از    ی اسلام   غات یتبل

ها  از آن  ی مشخص  فیبوده و تعر  بهامواجد ا  ی حقوق   ت یبه لحاظ وضع  «ی رهبر  رنظریز  یاساسا »نهادها 

حقوق  نظام  برا  یدر  ندارد.  وجود  فعل  بیتصو  اساسنیکشور  صورت  به  حاضر  موجب    تواندیم  ی طرح 

قانون  ر یتفاس  ی ریگشکل مقصود  از  انحراف  و  بنابرامختلف  گردد.  توض  ن یگذار  مجموع    حات یبراساس 

نظام پرداخت    یرساز یبر ضرورت فراگ  ی طراحان طرح حاضر مبن  ح یمطرح شده و با توجه به دغدغه صح 

طرح حاضر    ات یکل   ،یخدمات کشور  تیر یاز دامنه شمول قانون مد  رضروریکشور و حذف استثنائات غ

 خواهد بود.  شنهادی قابل پ  گفته، شیطرح و اعمال اصلاحات پ   ن یا  یاساس  راداتیصرفا مشروط به رفع ا

تواند موجب شایان ذکر است تصویب طرح حاضر به شکل کنونی و بدون اعمال اصلاحات پیشنهادی، می

 عدالتی و ناکارآمدی در مدیریت امور عمومی کشور گردد. بروز بی
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 مقدمه 
 

( ماده  کشوری  (۱۱۷مطابق  خدمات  مدیریت  و  ۱۳۸۶۱مصوب   قانون  غیردولتی  عمومی  نهادهای   ،

پست در  و  کارمندان شاغل  بوده  قانون مستثنی  این  دامنه شمول  از  امور خارجه  وزارت  سیاسی  های 

، ۱۳9۴۲( قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب  ۵ماده )همچنین به موجب  

عادن و صنایع معدنی ایران، سازمان صنایع  سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران، سازمان توسعه م

ربط پتروشیمی  ای ذیهای کشاورزی و سازمان توسعههای صنعتی ایران، شرکت شهرککوچک و شهرک

ها مستلزم ذکر  قوانین به این سازمان  یتسردر وزارت نفت، از دامنه شمول این قانون مستثنی شده و  

نفر از نمایندگان رسیده، درصدد تسری قانون    ۵۵مضاء  اساس طرح حاضر، که به اشده است. برایننام  

های سیاسی وزارت  ر پستکارمندان شاغل دنهادهای عمومی غیردولتی،    مدیریت خدمات کشوری به

خارجه،   ایران،  امور  معدنی  صنایع  و  معادن  توسعه  سازمان  ایران،  صنایع  نوسازی  و  سازمان گسترش 

ای  های کشاورزی و سازمان توسعهران، شرکت شهرکهای صنعتی ایسازمان صنایع کوچک و شهرک

های  است. نگارندگان طرح حاضر معتقدند با توجه به اینکه در سال  ربط پتروشیمی در وزارت نفتذی

زننده به سرمایه اجتماعی و کاهش اعتماد عمومی  های نامتعارف یکی از عوامل اساسی آسیباخیر حقوق

ایی کشور بوده و از سوی دیگر راهکار اصلی این مساله حذف استثناءها  های اجرمردم به مدیران و دستگاه

بنابراین ورود جدی مجلس به این موضوع در اسرع وقت ضروری    از قانون مدیریت خدمات کشوری است،

آذر سال جاری    ۱۵، در تاریخ  ۳نامه داخلی مجلس( قانون آئین۱۵۶اساس به استناد ماده )ایناست. بر 

 
مقام معظم    م یمستق  رنظری که ز  ییهاو سازمان   لاتی نهادها، مؤسسات و تشک  یبه استثنا  ییاجرا  یهادستگاه   ه یکل.  ۱

  ی دارند، اعضا  ق ی ( تطب۳مذکور در ماده )  فی که با تعر  ی ردولت ی غ  یعموم   ی شوند، وزارت اطلاعات، نهادها  یاداره م   یرهبر
مشمول    یمصلحت نظام و مجلس خبرگان رهبر   صی نگهبان، مجمع تشخ  یمحاسبات، شورا  وانیو قضات، د  یعلم  أتیه

 شود.ی عمل م یمطابق نظر مقام معظم رهبر ی و انتظام  ینظام یروهایشوند و در خصوص نی قانون م نیمقررات ا

باشد و جدول موضوع ماده  ی م  ۱۳۷۰قضات تابع قانون نظام هماهنگ پرداخت کارمندان دولت مصوب    یای حقوق و مزا  -۱  تبصره
 . ابدیی م  شی( افزا۲۰۰( و )۱۲به ) بی گروه آنان به ترت یکور در خصوص اعداد مبنا( قانون مذ۱۴)

معادل  ند،ینما ی م فه یانجام وظ  یی قضا یهاکه در پست  ی مسلح در مدت ی روهاین  یی سازمان قضا  یبه قضات نظام   -۲ تبصره
  ژه یالعاده وفوق   یمستمر قضات همتراز دادگستر  یای%( حقوق و مزا ۸۰آنان تا هشتاد درصد )  یافت یمابه التفاوت مجموع در

 گردد. ی پرداخت م 

  نیا  زدهمی مسلح از مقررات فصل دهم و س   یروهای کارکنان ن  یبرخوردار  یکل قوا برا  ی در صورت موافقت فرمانده   -۳  تبصره
متعلقه به شغل و شاغل باتوجه به    ازات ی( قانون آجا، امت۱۳۶مقررات ماده )  ت یآنان با رعا  یافت یقانون، حداقل و حداکثر در

 گردد. ی محاسبه و پرداخت م (۱.۲) ب یرمسلح با ض  یروهایدر ن  یخاص خدمت  تیف یک

  ی علاوه بر فوق العاده ها  رو ین   نیا  ی کار طبق مقررات استخدام  یکماکان از فوق العاده سخت  یانتظام  یروهای ن  کارمندان
 باشند.  یقانون برخوردار م نیمذکور در فصل دهم ا

اشتغال دارند    ییاجرا  یهادر دستگاه   رانیا  ی اسلام  ی ( مطابق قانون کار جمهور۱۲۴ماده )  تی که با رعا  ی کارمندان  -۴  تبصره
 باشند.ی م  یقانون مستثن نیاز شمول ا

س   -۵  تبصره پست   یاسیکارمندان  در  شاغل  کارمندان  تشک  یاس ی س  یهاو  مقررات  مشمول  خارجه  امور    ، یلات ی وزارت 
انضباط   یمال   ،یاستخدام  مصوب    یو  خارجه  امور  غ ی م   ۱۳۵۲وزارت  کارمندان  و  پست   یاس ی رسیباشند  در    ی هاشاغل 

 خواهند نمود.  ت یقانون تبع نیاز ا یبان یپشت 
گسترش و نوسازی صنایع ایران، سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران، سازمان صنایع کوچک و   سازمان  .۲

با رعايت  یذ  یاو سازمان توسعه   یكشاورز  یهاک های صنعتی ایران، شركت شهرشهرک  ربط پتروشیمي در وزارت نفت 
)  یهاسیاست   یقانون اجرا قان۴۴كلي اصل چهل و چهارم  اداره  (  قانون تأسیس و اساسنامه خود  ون اساسي براساس 

كه از بودجه عمومي استفاده    یجز در مواردگرديده و از شمول قوانین مدیریت خدمات کشوری و محاسبات عمومی کشور به 
 ها مستلزم ذكر نام است.قوانین به اين سازمان ی باشند. تسركنند، مستثنی می مي 

و مستند به    یها بايد مبین ضرورت و يا حالت استثناي ها و لوايح است. بنابراين فوريت آن طرح   یبودن رسیدگ  یصل بر عادا  .۳

 باشد: دلائل ذيل  

 يك فوريت؛ نیاز فوري جامعه و اولويت طرح و يا لايحه مورد نظر نسبت به ساير موارد مطروحه.  -۱

 دوفوريت؛ ضرورت جلوگیري از وقوع خسارت احتمالي و فوت فرصت.  -۲

 . یو حیاتي و براي مقابله سريع با خسارت حتم یسه فوريت؛ حالت كاملاً اضطرار -۳
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دگی دوفوریتی به طرح حاضر در صحن مجلس شورای اسلامی مورد بحث و بررسی قرار  درخواست رسی

 گرفت و در نهایت یک فوریت رسیدگی به این طرح به تصویب رسید.  

های دیگری به شرح جدول ذیل با هدف اصلاح ماده  این در حالی است که پیش از این نیز طرح

 بود.قانون مدیریت خدمات کشوری مطرح شده  (۱۱۷)

 

 ( قانون مدیریت خدمات کشوری11۷های اصلاح ماده ). فهرست طرح1  جدول

 نتیجه شماره ثبت  تاریخ عنوان طرح یا لایحه  ردیف 

۱ 
( قانون مدیریت خدمات کشوری  ۱۱۷طرح اصلاح ماده )

 هاو شمول این قانون بر شهرداری 
۱۳9۱ 

۲00 

 )دوره نهم( 
 مسکوت 

۲ 

خدمات کشوری به پرسنل  طرح تسری قانون مدیریت  

ها و بازنگری مقررات اداری و استخدامی  شهرداری 

 های کشور ها و دهیاریشهرداری 

۱۳9۵ 
۶۸9 

 )دوره نهم( 
 مسکوت 

۳ 
طرح تسری قانون مدیریت خدمات کشوری به  

 هاشهرداری 
۱۳99 

۲۳۳ 

 )دوره یازدهم( 

در صف انتظار بررسی در  

 کمیسیون اجتماعی

۴ 
( قانون مدیریت خدمات کشوری  ۱۱۷)طرح اصلاح ماده  

 )طرح حاضر( 
۱۴0۱ 

۸۴9 

 )دوره یازدهم( 

قرارگیری در دستور  

 کمیسیون اجتماعی
 

 

 1های اجرایی کشور. آشنایی با قوانین و مقررات حقوق و مزایای کارکنان دستگاه1
 

سابقه و قدمت قوانین و مقررات اداری و استخدامی کشور به حدود یک قرن گذشته و تصویب قانون  

برمی  ۱۳0۱استخدام کشوری در سال   یادگردد.  توسط مجلس شورای ملی،  انسجام    ،شدهقانون  فاقد 

ی  برای  بودکپارچهکافی  اداری کشور  نظام  به دستگاه  سازی  فراگیر  و  نگاهی عام  و  و  دولتی  نظام  های 

اساس با تصویب قانون استخدام کشوری در  . براینتها به صورت یک مجموعه منسجم نداشپرداخت آن

شرکت  ۱۳۴۵سال   استخدامی  مقررات  سال  و  در  دولتی  ساختار  ۱۳۵۲های  برای  جامع  چارچوبی   ،

  سازمانی دولت و مقررات استخدامی حاکم بر آن ترسیم شد و نظام پرداخت کشور به صورت منسجم، 

موجودیت یافت. این در حالی است که گسترش نارضایتی کارکنان دولت از عدم کفایت میزان حقوق و  

در سال  کارکنان دولت  ها در اواخر دهه شصت، تصویب قانون نظام هماهنگ پرداخت  مزایای دریافتی آن

نگ پرداخت، سال از تصویب قانون نظام هماه ۱۶در این امتداد پس از گذشت  ۲را در پی داشت.  ۱۳۷0

سال   در  کشوری  خدمات  مدیریت  یکپارچه  ۱۳۸۶قانون  هدف  و  با  کشور  اداری  نظام  نسبی  سازی 

 
العاده تعدیل در نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی. )شماره  (. پیشنهاد ایجاد فوق ۱۴۰۱های مجلس )مرکز پژوهش  .۱

 (.۱۸۴۶۳مسلسل: 

پژوهش   ۲. )مرکز  و  (. مقدمه ۱۳۹۰های مجلس.  بازنگری  بر  ایران. ای  کارکنان دولت در  نظام جبران خدمات  طراحی مجدد 

 (. ۱۲۰۱۶)شماره مسلسل: 
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  ی ( قانون اساس۸۵مطابق اصل هشتاد و پنجم )  بخشی و ایجاد تناسب در نظامات پرداخت کشورانسجام

تصویب    ۱رانیا  ی اسلام   یجمهور رس   ون یسیکم به  لا  ی دگیمشترک    ی خدمات کشور  ت یریمد  حه یبه 

رسید. این در حالی است که این قانون با گذر زمان به تدریج انسجام و یکپارچگی    یاسلام   ی مجلس شورا

های  خود را از دست داد و قانونی که قرار بود به وسعت نظام اداری کشور باشد، با خروج شتابان دستگاه

 ۲مبدل گشت.  اجرایی گوناگون از آن، به قانونی محدود از حیث دامنه شمول،

های مستثنی شده از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری و مستند  در جدول زیر دستگاه

 ها نشان داده شده است. آن قانونی مستثنی شدن

 

 های اجرایی مستثنی شده از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری . دستگاه2  جدول

 ردیف 
دامنه  های اجرایی مستثنی شده از دستگاه

 شمول قانون مدیریت خدمات کشوری 
 مستند قانونی مستثنی شدن 

۱ 
های زیرنظر  نهادها، مؤسسات و تشکیلات و سازمان

 مستقیم مقام معظم رهبری 

 ( قانون مدیریت خدمات کشوری ۱۱۷ماده )

 ۱۳۸۶۳مصوب  

 وزارت اطلاعات  ۲

۳ 
که با تعریف مذکور در ماده    نهادهای عمومی غیردولتی

 ]قانون مدیریت خدمات کشوری[ تطبیق دارند.   ۴(۳)

 اعضای هیات علمی  ۴

 قضات ۵

 ۵های مستشاری دیوان محاسبات هیأت ۶

 شورای نگهبان  ۷

 مجمع تشخیص مصلحت نظام  ۸

9 
 مجلس خبرگان رهبری 

 

 
 شخص را به  ی قانونگذار اریاخت  تواند ی نم  . مجلس ست ین  یگرید به  ی واگذار و قابل است  شخص  به  قائم  ی ندگینما  سمت . ۱

 ون ی سیکم   به   هفتاد و دوم   اصل  ت ی را با رعا  ن یاز قوان  ی ع بعضوض  اریتواند اخت   ی م  یدر موارد ضرور  ی واگذار کند ول  ی أتیه   ای
شود    ی اجرا م  ی ش یآزما  صورت   به   د ینما  ی م  ن ییتع  مجلس   که   ی در مدت  ن یقوان  ن یا  صورت  ن یکند، در ا  ض ی تفو  ودخ  ی داخل   یها

ها،  سازمان   اساسنامه   ی دائم  ب ی تواند تصو  یم  ی اسلام   ی شورا  مجلس   نیخواهد بود. همچن   ها با مجلس آن  یی نها   ب یو تصو
 اجازه   ایواگذار کند و   ربطیذ  یهاون یس یکم   به   هفتاد و دوم   اصل   ت یرا با رعا   دولت   به   سته واب ای  ی دولت  ها، مؤسسات شرکت 

  ی اساس  قانون  ا یکشور و    ی رسم  مذهب   و احکام   با اصول  د ینبا   دولت   مصوبات   صورت   نیدر ا بدهد.    دولت   ها را به آن   ب یتصو
 مصوبات   ،نی بر ا  . علاوه است   نگهبان   ی با شورا  نود و ششم  مذکور در اصل   ب یت تر  امر به   نیا  ص ی باشد. تشخ  داشته   رت یمغا

  دی مزبور با  ن یآنها با قوان  رت یمغا  عدم   و اعلام   ی منظور بررس   کشور باشد و به   ی عموم  و مقررات   ن یمخالف قوان   دی نبا  دولت 
 برسد.  ی م اسلا ی شورا مجلس  س ی رئ اطلاع  اجرا به  یبرا ابلاغ  ضمن 

(. بندی آن اولویت های این حوزه و  های توسعه )با مروری بر آسیب (. نظام اداری برنامه ۱۳۹۵های مجلس. )مرکز پژوهش   .۲

 (. ۱۵۰۹۷)شماره مسلسل: 

  رهبری   معظم  مقام   مستقیم  زیرنظر   که   سازمانهایی  و  تشکیلات   و  مؤسسات  نهادها،  استثناء   به   اجرائی   هایدستگاه   کلیه   .۳

  علمی   هیأت  اعضاء  دارند،  تطبیق (  ۳)  ماده  در  مذکور  تعریف  با  که   غیردولتی  عمومی  نهادهای  اطلاعات،  وزارت  شوند،می   اداره
  قانون   این  مقررات  مشمول  رهبری  خبرگان  مجلس  و   نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  نگهبان،   شورای   محاسبات،  دیوان   قضات،   و

 . شودمی  عمل رهبری  معظم مقام نظر مطابق  انتظامی و نظامی  نیروهای  خصوص در و شوندمی 

مجلس    بی است و با تصو  یاستقلال حقوق   یاست که دارا  یمشخص   ی: واحد سازمانیردولت یغ   ینهاد عموم  ایمؤسسه  .  ۴

گردد و   نیتأم   یردولت ی %( بودجه سالانه آن از محل منابع غ۵۰از پنجاه درصد )  شیو ب  شودی م  ایشده    جادی ا  یاسلام  یشورا
 دارد. یاست که جنبه عموم یو خدمات  ف یعهده دار وظا 

 خصوص به شرح ذیل است.  دراین ۱۴۹۲۷۰با شماره  ۲۵/۹/۱۳۸۶رئیس مجلس شورای اسلامی مورخ . نامه نائب ۵

  ت ی ریمد   حه ی لا  ی مشترک بررس  ونی سی محترم کم سی رئ  ۱۳۸۶/ ۸/ ۱د مورخ  /  ۵۰/  ۱۱۳۹۳۵مطابق نامه شماره    نکه ینظر به ا 
حذف شود    دیزائد بوده و با   یخدمات کشور  تیری قانون مد (  ۱۱۷در ماده )  ‹‹ی مستشار  یهاأت یعبارت ››ه   یخدمات کشور

 محمدرضا باهنر  –  یاسلام  یمجلس شورا س یرئ  بی . نادیلذا خواهشمند است دستور اقدام عاجل صادر فرمائ 
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 ردیف 
دامنه  های اجرایی مستثنی شده از دستگاه

 شمول قانون مدیریت خدمات کشوری 
 مستند قانونی مستثنی شدن 

 کارمندان سیاسی وزارت امور خارجه  ۱0
( قانون مدیریت خدمات  ۱۱۷ماده )(  ۵تبصره )

 ۱۳۸۶۱کشوری مصوب  

 سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران ۱۱

( قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و  ۵ماده )

 ۱۳9۴۲ارتقای نظام مالی کشور مصوب  

 سازمان توسعه معادن و صنایع معدنی ایران  ۱۲

 ایرانهای صنعتی  سازمان صنایع کوچک و شهرک  ۱۳

 های کشاورزی شرکت شهرک  ۱۴

 ربط پتروشیمی در وزارت نفت ای ذی سازمان توسعه  ۱۵

 هادانشگاه  ۱۶

های توسعه  ( قانون احکام دائمی برنامه ۱ماده )

 ۱۳9۵۳کشور مصوب  

 مراکز و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی ۱۷

 هافرهنگستان  ۱۸

 های علم و فناوری پارک  ۱9

 صندوق رفاه دانشجویان  ۲0
( قانون احکام دائمی ۱( ماده )۴تبصره )

 ۱۳9۵۴های توسعه کشور مصوب  برنامه 

 بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ایران  ۲۱
( قانون احکام دائمی ۲۵بند )الف( ماده )

 ۱۳9۵۵های توسعه کشور مصوب  برنامه 

۲۲ 
ها و  سازمان هواپیمایی کشوری و شرکت فرودگاه 

 ناوبری هوایی ایران 

های  ( قانون احکام دائمی برنامه ۵۳( ماده )۱بند )

 ۱۳9۵۶توسعه کشور مصوب  

 های مناطق آزاد سازمان  ۲۳
( قانون احکام دائمی ۶۵بند )الف( ماده ) 

 ۱۳9۵۷های توسعه کشور مصوب  برنامه 

 
های سیاسی وزارت امور خارجه مشمول مقررات تشکیلاتی، استخدامی،  کارمندان سیاسی و کارمندان شاغل در پست .۱

های پشتیبانی از این  ارمندان غیرسیاسی شاغل در پست باشند و کمی   ۱۳۵۲مالی و انضباطی وزارت امور خارجه مصوب  

 .قانون تبعیت خواهند نمود

گسترش و نوسازی صنایع ایران، سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران، سازمان صنایع کوچک و   سازمان  .۲

مي در وزارت نفت با رعايت قانون  ربط پتروشیذي یاو سازمان توسعه   یكشاورز  یهاشهرکهای صنعتی ایران، شركت شهرك 
( قانون اساسي براساس قانون تأسیس و اساسنامه خود اداره گرديده و  ۴۴هاي كلي اصل چهل و چهارم )سیاست   یاجرا

كنند،  كه از بودجه عمومي استفاده مي  یجز در موارداز شمول قوانین مدیریت خدمات کشوری و محاسبات عمومی کشور به 
 ها مستلزم ذكر نام است.قوانین به اين سازمان  یباشند. تسرمستثنی می 

های علم و فناوری که دارای مجوز از  ها و پارک ها، مراکز و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و فرهنگستان دانشگاه   .۳

یقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سایر مراجع  های علوم، تحقشورای گسترش آموزش عالی وزارتخانه 
قانون محاسبات عمومی   ویژه های دولتی به  باشند، بدون رعایت قوانین و مقررات عمومی حاکم بر دستگاه ربط می قانونی ذی  

ها و فقط در چهارچوب مصوبات  دی آن و اصلاحات و الحاقات بع قانون برگزاری مناقصات ،قانون مدیریت خدمات کشوری  ،کشور

های مالی، معاملاتی، اداری، استخدامی و تشکیلاتی مصوب هیأت امنا که حسب مورد به تأیید وزیران علوم،  نامه و آیین  
ها جمهور و در مورد دانشگاه ها به تأیید رئیس تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و در مورد فرهنگستان

 .کنندرسد، عمل می مراکز آموزش عالی و تحقیقاتی وابسته به نیروهای مسلح به تأیید رئیس ستاد کل نیروهای مسلح می و  

 . شوندمی  آن هایتبصره   و ماده این مشمول دانشجویان رفاههای صندوق  .۴

 ۱۳۵۰/  ۳/  ۳۰گری مصوب  ان و بیمه اداره امور بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ایران براساس قانون تأسیس بیمه مرکزی ایر  .۵

 .باشدمی  عالی بیمه  و مصوبات شورای

ها و ناوبری هوایی ایران )مادر تخصصی( و شرکت شهر فرودگاهی امام خمینی »ره«  مان هواپیمایی و شرکت فرودگاه ساز  .۶

های پیشنهاد وزارت راه و شهرسازی و سازمان هایی به  از نظر اداری، استخدامی، مالی و معاملاتی در چهارچوب اساسنامه 
ماه از تاریخ تصویب و ابلاغ این قانون به تصویب  اداری و استخدامی کشور و برنامه و بودجه کشور که حداکثر ظرف مدت سه 

 .شوندرسد اداره می هیأت وزیران می 

به مدیران سازمان   ۷. آزاد  مناطق  بالاترین  های  دولت،  از طرف  منطقه محسوب می   نمایندگی  وظایف،  مقام  کلیه  و  شوند 

عهده    استثنای نهادهای دفاعی و امنیتی به   های اجرائی دولتی مستقر در این مناطق به های دستگاه اختیارات و مسؤلیت 
آن و    صنعتی و اصلاحات بعدی -های مناطق آزاد منحصراً براساس قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاریآنها است. سازمان 

 .شوندقانون کار اداره می 

https://shenasname.ir/mohasebat/641-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1
https://shenasname.ir/mohasebat/641-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1
https://shenasname.ir/laws/52-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1%DB%8C
https://shenasname.ir/laws/2055-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%DA%AF%D8%B2%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B5%D8%A7%D8%AA
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 ردیف 
دامنه  های اجرایی مستثنی شده از دستگاه

 شمول قانون مدیریت خدمات کشوری 
 مستند قانونی مستثنی شدن 

۲۴ 
های  های تابعه و دستگاه سازمان انرژی اتمی و شرکت 

 های تخصصیفعالیت وابسته در بخش  

( قانون برنامه پنجم توسعه مصوب  ۱۳۷ماده )

  به  مواد  برخی  الحاق  ( قانون۳۲و ماده )  ۱۳۸9۱

  (۲)  دولت  مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون

 ۱۳9۳۲مصوب  

۲۵ 
تابعه وزارت نفت که    یهاآن دسته از کارکنان شرکت 

 باشند یشاغل م  یو تخصص  یاتیعمل  یدر واحدها 

( قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت  ۱0)ماده  

 ۱۳9۱۳مصوب  

 ۴بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران  ۲۶
( قانون پولی و بانکی کشور  ۱۸بند )الف( ماده )

 ۵با اصلاحات و الحاقات بعدی   ۱۳۵۱مصوب  

 ۶سازمان سنجش آموزش کشور  ۲۷
شورای عالی    ۷/۳/۱۳9۸مورخ    ۸۱۷مصوبه جلسه  

 فرهنگی انقلاب  

۲۸ 
ستاد مرکزی وزارت بهداشت، درمان و آموزش  

شورای    ۱۱/۶/۱۳9۳مورخ    ۷۵۱مصوبه جلسه   ۷پزشکی 

 ۸سازمان غذا و دارو  ۲9 عالی انقلاب فرهنگی

 9سازمان انتقال خون ایران  ۳0

 ۱0بنیاد ملی نخبگان ۳۱
شورای    ۱۷/۸/۱۳90مورخ    ۷00مصوب جلسه  

  عالی انقلاب فرهنگی

 
  بخش  در  وابسته   هایدستگاه   و  تابعه   هایشرکت   و  ایران  اتمی   انرژی  سازمان  استخدامی  و  معاملاتی  مالی،  مقررات  .۱

  و   قوانین  سایر  و  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  و   کشور  عمومی  محاسبات  قانون  رعایت  به   الزام  بدون  تخصصی  هایفعالیت 
 . بود خواهد مجری عمومی مقررات

  معاونت   تأیید  و   مذکور  سازمان  پیشنهاد  به   بنا  تخصصی  امور  بر  حاکم   شده  یاد  مقررات  و  تخصصی  غیر  و   تخصصی  امور  مصادیق
 . رسدمی  وزیران  هیئت   تصویب به  جمهور رئیس انسانی  سرمایه   و مدیریت توسعه  معاونت و

 . است مجاز مصوب اعتبارات سقف  در مذکور مقررات اجرای

  بخش  در وابسته  دستگاههای و تابع  شرکتهای و  ایران اتمی انرژی سازمان  استخدامی و اداری معاملاتی، مالی، مقررات ۲.

  خدمات   مدیریت  قانون  مناقصات،  برگزاری  قانون  کشور،  عمومی  محاسبات  قانون  رعایت  به   الزام  بدون  تخصصی  هایفعالیت 
  و  تخصصی   امور  مصادیق.  بود  خواهد  مجری  عمومی  مقررات  و  قوانین  سایر   و  آنها  بعدی   الحاقات  و   اصلاحات  و  کشوری

 ریزی برنامه   و  مدیریت  سازمان  تأیید  و  مذکور  سازمان  پیشنهاد  به   بنا  تخصصی  امور  بر  حاکم  یادشده  مقررات  و  غیرتخصصی
 . است مجاز مصوب اعتبارات سقف در مذکور  مقررات اجرای. رسدمی  وزیران هیأت تصویب  به  کشور

های اداری و استخدامی و پرداخت حقوق و مزایای آن دسته از کارکنان شرکتهای تابعه وزارت نفت که در واحدهای  نظام   ۳

برداری از میادین مشترک و  پذیری و سرعت بخشیدن به بهره باشند با رویکرد تقویت رقابت عملیاتی و تخصصی شاغل می 
نامه خاصی است که بدون الزام به رعایت قانون مدیریت خدمات کشوری با رعایت  خصص تابع آیینحفظ نیروی انسانی مت 

جمهور تهیه  سایر قوانین و مقررات مربوطه و با پیشنهاد وزارت نفت و تأیید معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئیس 

 .رسدجمهور می تصویب رئیس به الاجراء شدن این قانون  ماه پس از لازم شود و حداکثر ظرف شش می 

هر چند مستند قانونی مذکور دلالت صریحی بر مستثنا شدن بانک مرکزی از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری   .۴

 ندارد اما در تعیین نظام پرداخت این دستگاه اجرایی مبنای عمل قرار گرفته است.  

  بانکی   و  پولی   امور  بر  نظارت   و   ایران  مرکزی  بانک  کلی  سیاست  درباره  تصمیم  اتخاذ  و  مطالعه   منظور  به   اعتبار  و  پول  شورای  .۵

 : است زیر  وظایفدارعهده  کشور
 .ایران مرکزی بانک داخلی هاینامه آئین  و استخدامی مقررات و بودجه  و  سازمان  تصویب و  رسیدگی -۱
۲-  ... 

مستثنا شدن سازمان سنجش آموزش کشور از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری براساس مصوبه شورای عالی    .۶

 انقلاب فرهنگی و بر خلاف مصوبه مجلس شورای اسلامی از حیث اعتبار قانونی محل خدشه است. 

پزشکیمستثنا شدن    .۷ آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  مرکزی  قا  ستاد  دامنه شمول  مدیریت خدمات کشوری  از  نون 

براساس مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی و بر خلاف مصوبه مجلس شورای اسلامی از حیث اعتبار قانونی محل خدشه  
 است. 

از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری براساس مصوبه شورای عالی انقلاب    سازمان غذا و دارومستثنا شدن    .۸

 جلس شورای اسلامی از حیث اعتبار قانونی محل خدشه است. فرهنگی و بر خلاف مصوبه م 

ایرانمستثنا شدن    .۹ انتقال خون  براساس مصوبه شورای عالی    سازمان  قانون مدیریت خدمات کشوری  از دامنه شمول 

 انقلاب فرهنگی و بر خلاف مصوبه مجلس شورای اسلامی از حیث اعتبار قانونی محل خدشه است.  

ملی نخبگان از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری براساس مصوبه شورای عالی انقلاب    مستثنا شدن بنیاد .  ۱۰

 فرهنگی و بر خلاف مصوبه مجلس شورای اسلامی از حیث اعتبار قانونی محل خدشه است. 
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 ردیف 
دامنه  های اجرایی مستثنی شده از دستگاه

 شمول قانون مدیریت خدمات کشوری 
 مستند قانونی مستثنی شدن 

 دبیرخانه شورای عالی انقلاب فرهنگی ۳۲
شورای عالی    ۶/۲/۱۳90مورخ    ۶۸۷مصوب جلسه  

 انقلاب فرهنگی 

 مرکز ملی فضای مجازی  ۳۳
نامه مرکز ملی فضای مجازی  ( اساس ۸ماده )

 شورای عالی فضای مجازی   ۳۱/۴/۱۳9۱مصوب  

 ۱صندوق بازنشستگی کشوری  ۳۴

نامه صندوق  ( اساس ۸بند »ث« ماده )

هیات   ۲۶/۳/۱۳۸۷ی کشوری مصوب  بازنشستگ

 ۲وزیران 

 

نیز خواستار خروج از دامنه شمول قانون    ۳کشور   های اجرایی نظیر وزارت همچنین برخی دیگر از دستگاه 

( لایحه بودجه سال  ۱۲اند. این در حالی است که دولت در بند »د« تبصره ) مدیریت خدمات کشوری شده 

های اجرایی مستثنی شده از قانون مدیریت خدمات کشوری،  خواستار تبعیت کلیه دستگاه   ۴کل کشور   ۱۴0۱

این قانون، از مقررات پرداخت حقوق و مزایای فصل دهم قانون    ( ۱۱۷به استثنای موارد مندرج در ماده ) 

 مدیریت خدمات کشوری شده بود که در نهایت به تصویب مجلس شورای اسلامی نرسید.  

دستگاه از  برخی  و  همچنین  مزایا  از  مقررات،  و  قوانین  از  برخی  تصویب  موجب  به  اجرایی  های 

فراتر از ظرفیت قانون مدیریالعادهفوق اند که این مساله نیز به  ت خدمات کشوری برخوردار شدههایی 

تشدید تبعیض در نظام پرداخت کشور دامن زده و موجب تضعیف منطق طراحی و کارآمدی فصل دهم  

های اجرایی یادشده و مستند قانونی  است. در جدول زیر به دستگاه  قانون مدیریت خدمات کشوری شده

 اشاره شده است.ها از امتیازات خاص مندی آنبهره 

 
  

 
سازمان    ( از زمان تصویب قانون مدیریت خدمات کشوری تاکنون،۱۴۰۰براساس گزارش سازمان اداری و استخدامی کشور )  ۱.

اداری و استخدامی کشور به رغم اذعان به دولتی بودن صندوق بازنشستگی کشوری درخصوص انطباق آن بر روی یکی از  
نامه خود که ( اساس ۸های اجرایی تشکیک وارد کرده است. نتیجه این شده که این صندوق براساس ماده )تعاریف دستگاه 

ات خاص بداند. بنابراین مستثنی شدن این صندوق از دامنه شمول قانون مدیریت  مصوبه هیئت وزیران است، خود را دارای مقرر
 تواند محل خدشه و تفسیر متفاوت قرار گیرد. خدمات کشوری نیز می 

آیین  .۲ مورد  در  تصمیم  آییننامه اتخاذ  و سایر  اداری، استخدامی  مالی، معاملاتی،  ارایه نامه های  و  موردنیاز صندوق  های 

 راجع قانونی جهت تصویب در صورت لزوم. پیشنهاد به م

از دامنه شمول قانون    ای به معاون اول رئیس جمهور خواستار خروج این وزارتدر نامه  ۱۴۰۱تیرماه    ۱وزیر کشور در تاریخ      .۳

 مدیریت خدمات کشوری شد. 

شده از قانون مدیریت خدمات    های اجرایی مستثنیبا هدف برقرای عدالت در نظام پرداخت و رفع تبعیض، تمامی دستگاه   ۴.

( قانون یادشده، مکلفند در پرداخت حقوق و مزایای خود صرفا از مقررات فصل ۱۱۷کشوری به استثنای موارد مندرج در ماده )
ها و جذب و نگهداری نیروهای متخصص،  تواند به منظور ایجاد هماهنگی در پرداخت دهم قانون مزبور تبعیت نمایند. دولت می 

 العاده خاص برقرار نماید. د شورای حقوق و دستمزد و تصویب هیات وزیران، فوق با تایی 
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 های پرداختهایی فراتر از ظرفیتالعادههای اجرایی برخوردار از مزایا و فوق. دستگاه۳  جدول

 قانون مدیریت خدمات کشوری

 ردیف

های اجرایی مشمول  کارکنان و دستگاه 

مند  قانون مدیریت خدمات کشوری و بهره 

 از امتیازاتی فراتر ازظرفیت این قانون 

مندی از امتیازات فراتر از  قانونی بهره مستند 

 ظرفیت قانون مدیریت خدمات کشوری

 سازمان پزشکی قانونی  ۱
های پزشکی  العاده خاص کارمندان سازمانقانون فوق

 ۱۳90قانونی کشور و انتقال خون ایران مصوب 

۲ 
ها  سازمان دامپزشکی کشور و سازمان زندان

 و اقدامات تامینی و تربیتی کشور 

های العاده خاص کارمندان سازمان ون تسری فوققان

پزشکی قانونی کشور و انتقال خون ایران به کارمندان 

ها و اقدامات سازمان دامپزشکی و سازمان زندان 

 ۱۳9۱تامینی و تربیتی کشور مصوب 

۳ 

های ها و بیمه های دولتی، بانک شرکت 

(  ۵( و قسمت اخیر ماده )۴مشمول ماده )

 مات کشوری قانون مدیریت خد

( قانون برنامه پنجم توسعه مصوب  ۵0بند )ح( ماده )

۱۳۸9۱ 

۴ 
های کارکنان گمرک و کارکنان سایر دستگاه 

 اجرایی تحت مدیریت و نظارت کمرگ

( قانون امور گمرکی کشور مصوب  ۱۶۲( و ) ۱۶۱مواد ) 

۱۳90۲ 

۵ 
کارمندان امور مالیاتی و حسابرسی و کارکنان  

 در امر وصول مالیات دارای فعالیت مؤثر  
 ۱۳۶۶۳های مستقیم مصوب ( قانون مالیات ۲۱۷ماده )

 تشویق کارکنان سازمان امور مالیاتی ۶

( قانون مالیات بر ارزش افزوده  ۳9( ماده )۱تبصره )

 ۱۳۸۷۴مصوب 

 

  

 
فوق  در  مگر  است  ممنوع  کشوري  خدمات  مدیریت  قانون  دهم  فصل  مقررات  از  خارج  پرداخت  هرگونه   .۱   خاص  العادهمورد 

  طبق   که   کشوري  مدیریت خدمات  ( قانون۵)  ماده  اخیر  قسمت  ( و۴)  ماده  مشمول  هايبیمه   و  هابانک   و  دولتی  هایشرکت 
انسانی  و  مدیریت  توسعه   معاونت  معاونت،  از  مرکب   کارگروهی  مصوب  دستورالعمل   مقام   بالاترین  و  جمهوررئیس   سرمایۀ 

 . شودمی  اقدام متقاضی، دستگاه 

تشویق، ترغیب،  ( این قانون را به منظور  ۱۶۰( از منابع موضوع ماده )۲۰%  گمرک موظف است بیست درصد )  -۱۶۱ماده    .۲

های های اجرائی که در مکان های رفاهی و درمانی و کمک هزینه مسکن کارکنان گمرک و کارکنان سایر دستگاه پاداش و هزینه 
نمایند، متناسب با نقش آنها پرداخت نماید. پرداخت  ( این قانون خدمت ارائه می ۱۲تحت مدیریت و نظارت گمرک موضوع ماده )

های گمرک در مراکز استانها به  های مرزی زمینی و دریایی، گمرک فرودگاهها و ستاد مستقر در گمرک پاداش برای کارکنان  
 است.  ۵/۱و  ۲، ۳ترتیب با ضریب 

( این قانون را به منظور آموزش، پژوهش و بالابردن  ۱۶۰%( از منابع موضوع ماده )  ۱۰گمرک موظف است ده درصد )  -۱۶۲ماده  
وری کارکنان گمرک و وصول حقوق دولت  ت کارکنان گمرک و سایر اموری که موجب افزایش بهره سطح آگاهی، مهارت و معلوما

 شود، هزینه نماید. می 

  قانون   این  موضوع  جرایم  و   مالیات  بابت  که   وجوهی  از  درصد  یک  که   شودمی   داده  اجازه  دارائی  و  اقتصادی  امور  وزارت  به   .۳

  و  آموزش مورد در و نموده  منظور  خزانه   در مخصوص حساب   در( دولتی  هایرکت ش  درآمد بر  مالیات باستثنای)  گرددمی   وصول
  داشته   مبذول  مؤثری  فعالیت  مالیات  وصول  امر  در  که   کسانی  و  کارکنان  تشویق   و  حسابرسی  و  مالیاتیامور    در  کارمندان  تربیت

  مغایر  مقررات  کلیه   و   مالیات  شمول  از  وصولی  پاداش  بعنوان  ماده   این  استناد  به   پرداختی   وجوه.  نماید  خرج  دارندمی   یا   و
 . است مستثنی

  بین   وصولی  مالیات  توزیع  و  مالیات  وصول  میزان  از  گزارشی  ماهشش   هر   در  که   است   موظف   دارائی  و  اقتصادی   امور  وزارت
 . نماید تقدیم اسلامی شورای مجلس دارائی و اقتصادی امور کمیسیون به  را درآمد  مختلف سطوح  و طبقات

  نام   به   خزانه   نزد  مخصوصی  حساب  در  گردد،می   واریز  ماده  این   موضوع  حسابهای  به   که   واریزی  وجوه  از%(    ۳)درصد  سه   .۴

 گردد می   منظور  سنواتی بودجه  قوانین  در  که   اختصاصی  اعتبار  محل  از  آن  معادل  و   شودمی   واریز کشور  مالیاتی  امور  سازمان
  گرفت  خواهد قرار باشد،می دارعهده  را عوارض این  وصول و مطالبه  رسیدگی، شناسایی، وظیفه  که  مزبور سازمان اختیار در
  پاداش   عنوان  به   بند   این   استناد  به   پرداختی   وجوه .  نماید  هزینه   حسابرسی  و   کارکنان   تشویق  و   آموزش  تجهیزات،  خرید   برای  تا

 . است مستثنی مغایر مقررات کلیه  و  مالیات شمول  از وصولی
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 ردیف

های اجرایی مشمول  کارکنان و دستگاه 

مند  قانون مدیریت خدمات کشوری و بهره 

 از امتیازاتی فراتر ازظرفیت این قانون 

مندی از امتیازات فراتر از  قانونی بهره مستند 

 ظرفیت قانون مدیریت خدمات کشوری

 ۱۴00۱بندی معلمان مصوب ( قانون نظام رتبه۶ماده ) معلمان  ۷

 کارکنان دادگستری  ۸
« قانون بودجه سال ۱۲بند »الف« تبصره »« 9جزء »

 ۲کل کشور ۱۴0۱

 

از دستگاه و    ۳های اجرایی کشور نظیر وزارت جهاد کشاورزی این در حالی است که برخی دیگر 

دارایی  و  اقتصاد  امور  درخواست  ۴وزارت  بهرهنیز  بر  مبنی  فوقهایی  از  از  العادهمندی  )فراتر  خاص  ی 

 اند.های پرداخت قانون مدیریت خدمات کشوری( مطرح کردهظرفیت

 

و  . آسیب2 پرداخت  نظامات  تعدد  منظر  از  کارکنان دولت  نظام جبران خدمات  شناسی 

 پراکندگی قوانین و مقررات
 

اصل سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ضرورت رفع تبعیضات ناروا و ایجاد    ۶و دهم   ۵بندهای نهم 

اداری صحیح را مورد توجه قرار داده و همچنین در بند ششم سیاست بر  نظام  اداری  های کلی نظام 

های  رعایت عدالت در نظام پرداخت و جبران خدمات با تأکید بر عملکرد، توانمندی، جایگاه و ویژگی

ی تأکید شده است. به علاوه شاغل و تأمین حداقل معیشت با توجه به شرایط اقتصادی و اجتماع شغل و  

  سازوکارهایی نموده که  به تدوین مکلف  دولت را ۷( قانون برنامه ششم توسعه کشور۲9( ماده )۳تبصره )

  و   مشابه  مشاغل   در  ماده  این  موضوع  کارکنان  و  مدیران  رؤسا،  مقامات،  بین  مزایای  و  حقوق  اختلاف

نیز   ۸( این قانون۳0نکند. همچنین در ماده )  تجاوز(  %۲0)درصد  بیست  از  صورت   هر  در  مشابه  شرایط

 
العاده مذکور برای  شود. فوق بندی در احکام کارگزینی معلمان تعیین می العاده رتبه های موضوع این قانون، فوقبرای رتبه   .۱

%(، استادیار معلم    ۵۵٪(، مربی معلم حداقل پنجاه و پنج درصد )  ۴۵معلمان با رتبه آموزشیار معلم حداقل چهل و پنج درصد )
٪(   ۹۰%( و استاد معلم حداقل نود درصد ) ۷۵دانشیار معلم حداقل هفتاد و پنج درصد )%(،  ۶۵حداقل شصت و پنج درصد )

 باشد.العاده شغل می مجموع امتیازات حق شغل و حق شاغل و فوق 

  با  و مقررات و  قوانین رعایت با  قضائی هایپرونده   دادرسی اطاله  کاهش  و دادگستری  کارکنان نگهداشت و  جذب منظور به  ۲.

 . شودمی  برقرار مذکور کارکنان برای العادهفوق  دستمزد و حقوق شورای  تصویب و قضائیه  قوه یسرئ پیشنهاد

ها و اقدامات تامینی و تربیتی کشور به کارکنان  العاده خاص کارمندان سازمان زندانپس از اعلام وصول طرح تسری فوق  ۳.

در مجلس شورای اسلامی، معاونت توسعه مدیریت و منابع وزارت جهاد کشاورزی   ۶۳۶وزارت جهاد کشاوزری با شماره ثبت 
العاده خاص به کارکنان  های مجلس، به تبیین اهم دلایل درخواست تسری فوق ش ای به مرکز پژوه در نامه   ۱۴۰۰آذر    ۲در تاریخ  

 وزارت جهاد کشاوزی پرداخت.  

 ۱۴۰۰آبان    ۱۸( وزیر امور اقتصاد و دارایی در تاریخ  ۵۳۵۹۸۱۹کد خبر  )  ۱۴۰۰آذر    ۴براساس گزارش خبرگزاری مهر در تاریخ    .۴

العاده خاص به مجموعه وزارت امور اقتصاد و ور، خواستار برقراری فوقای به رئیس سازمان اداری و استخدامی کشدر نامه 
 دارایی شد. 

 .معنوی  و مادی های زمینه  تمام  در ،همه  برای  عادلانه  امکانات  ایجاد و ناروا تبعیضات  رفع .۵

 . ضرور غیر  تشکیلات  حذف  و صحیح  اداری نظام  ایجاد .۶

  مالیاتی   نظام   و  مزایا  و  حقوق  پرداخت   نظامات   در  مناسب  سازوکارهای  برنامه   قانون  اجرای  اول  سال  طی  است  مکلف   دولت   .۷

  مشابه   مشاغل  در  ماده   این   موضوع  کارکنان   و  مدیران  رؤسا،  مقامات،  بین  مزایای   و   حقوق  اختلاف   که   نماید   مدون  نحوی   به   را
 .دهد قرار قانونی گیریتصمیم  مسیر  در و نکند تجاوز%(  ۲۰)درصد بیست  از صورت هر در مشابه  شرایط و

 و   هادریافت   سازیمتناسب   و  تبعیض  رفع  پرداخت،  نظام  در  عدالت  برقراری  جهت  لازم  هایبررسی   است  مکلف  دولت  ۸.
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انجام به  مکلف    و   تبعیض  رفع  پرداخت،   نظام  در  عدالت  برقراری  جهت  لازم   هایبررسی  دولت 

ها شده است. این در حالی است که تعدد نظامات پرداخت و پراکندگی قوانین و دریافت  سازیمتناسب

ها محوری در پرداختهای مهم عدالتمقررات نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی، یکی از چالش

 آید. ها و قوانین بالادستی مذکور به حساب میسیاست و همچنین یکی از موانع اصلی تحقق اسناد،

قوانین و مقررات حاکم بر آن    های مهم نظام پرداخت عادلانه، فراگیری یا عمومیتکی از ویژگیی

های اجرایی مستثنی شده از دامنه  نظام است. به عبارت دیگر در یک نظام پرداخت مطلوب تعداد دستگاه

کم بر تعیین  شمول قوانین و مقررات عمومی و دارای قوانین و مقررات خاص، حداقل بوده و قواعد حا 

کند. البته توجه به  میزان حقوق و مزایای عموم کارکنان بخش عمومی از یک منطق واحد تبعیت می

این نکته ضروری است که تاکید بر وحدت حداکثری نظام قانونی حاکم بر حوزه جبران خدمات کارکنان  

غلی ایشان و همچنین  های کارکنان، گوناگونی شنظر از تفاوت در ویژگیبخش عمومی به معنای صرف

به کارکنان  اختلاف عملکردی آن برابر،  برای پرداخت  به معنای تنظیم چارچوبی واحد  بلکه  نبوده،  ها 

ترین اهداف  های برابر است. در این امتداد و براساس منطق یادشده، یکی از مهمدارای شرایط و ویژگی

ترین سند قانونی کشور  عنوان جامعه، ب۱۳۸۶تدوین و تصویب قانون مدیریت خدمات کشوری در سال  

دهی قوانین و مقررات پراکنده این حوزه، از جمله حقوق و مزایا،  در حوزه امور اداری و استخدامی، سامان

های اجرایی مختلف از دامنه شمول این  بوده است. این در حالی است که مستثنی شدن پیاپی دستگاه

های  العادههای خاص، خارج از چارچوب امتیازات و فوقالعادهققانون و همچنین وضع برخی امتیازات و فو

موجود در این قانون، برای برخی از مشمولین قانون مدیریت خدمات کشوری، باعث شد قانون مادر حوزه  

این    ۲از اجرا، به قانونی ناکارآمد و ضعیف مبدل گردد.  ۱سال   ۱۳اداری و استخدامی کشور پس از حدود  

های  که تنوع نظامات پرداخت و پراکندگی قوانین و مقررات اداری و استخدامی دستگاهدر حالی است  

نوع   ۵0به وجود بیش از    ۳اجرایی تا حدی گسترش یافته که برخی از مطالعات انجام شده در این حوزه

ته  اند. در این امتداد توجه به این نکنظام جبران خدمات کارکنان در بخش عمومی کشور اشاره داشته

از دستگاه برخی  است که خروج شتابان  مدیریت خدمات  ضروری  قانون  دامنه شمول  از  اجرایی  های 

به واسط   بلکه  ایشان،  اقامه شده توسط  کارشناسی  واسطه قوت منطق و دلایل  به  نه  کشوری، عمدتا 

سانی موردنظر ها و به دلیل برخورداری از آزادی عمل در استخدام نیروی انگری آنزنی و لابیقدرت چانه

بر   تاکید  که  آن  دیگر  مهم  نکته  است.  بوده  بیشتر  مزایای  و  پرداخت حقوق  امکان  ایجاد  و همچنین 

های اجرایی از دامنه شمول قانون  ضرورت فراگیری نظام پرداخت کشور و عدم مستثنی شدن دستگاه

 
 . دهد انجام را مختلف  سنوات  لشکری و کشوری بگیرانمستمری و بازنشستگان شاغلین،  امکانات از برخورداری

در    .۱ نگهبان  به تصویب  ۱۳۸۶سال  مهرماه  قانون مدیریت خدمات کشوری  تایید شورای  و  تدوین    مجلس  از  و پس  رسید 

 .به اجرا درآمد ۱۳۸۸در سال  مربوطه در نهایتهای نامه آیین 

ه بودجه ریزی و محورهای تحولی پیشنهادی در آستان تقدیم لایح(. راهبرد اصلاح بودجه ۱۴۰۱های مجلس. ). مرکز پژوهش ۲

 .۱۸۵۷۱)ویرایش اول(. شماره مسلسل:  ۱۴۰۲

(. طراحی مدل جبران خدمات کارکنان در بخش دولتی  ۱۴۰۰ابوالحسن. میرسپاسی، ناصر. )  مالکی، محمدرضا. فقیهی، ۳. 

 . ۲۸۳-۲۴۷. ۱۰۶، شماره ۲۸ایران. مجلس و راهبرد. سال 
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معنای ضرورت اعمال   عیب و نقص بودن این قانون نبوده، بلکه بهمدیریت خدمات کشوری به معنای بی

 ای نمودن نظام پرداخت کشور است. اصلاحات لازم در متن این قانون و پرهیز از جزیره

های اجرایی خارج از شمول قانون مدیریت خدمات کشوری، طیف وسیعی از  اساسا درباره دستگاه

ها  این دستگاه  قوانین و مقررات خاص وجود داشته که این مساله حدود پرداختی به مدیران و کارکنان 

بهداشت، درمان و آموزش    ها قرار داده است. به عنوان مثال وزارترا تابع میزان منابع دردسترس برای آن

هایی نظیر درآمدهای اختصاصی، سطح پرداختی بالاتری نسبت  مندی از ظرفیتپزشکی به واسطه بهره

از سایر وزارت براینخانهبه بسیاری  از  دستگاه  دنش مستثنی  اساس  ها دارد.  شمول  دامنه  های اجرایی 

و به تبع آن    شده  هامدیران و کارکنان این دستگاه  و مزایای   سبب افزایش حقوق   ، عمدتاقوانین عمومی

های اجرایی برای خروج از دستگاه  سایرو ایجاد انگیزه برای    کشور  عدالتی در نظام پرداختتشدید بی

نکته قابل توجه دیگر آن که همانطور که در جدول    ۱قوانین عمومی را در پی خواهد داشت. دامنه شمول  

های اجرایی مستثنی شده از دامنه شمول قانون مدیریت  است برخی از دستگاه  نیز قابل ملاحظه  ۲شماره  

سازمان غذا و دارو، سازمان    ، درمان و آموزش پزشکی،خدمات کشوری نظیر ستاد مرکز وزارت بهداشت

انتقال خون و بنیاد ملی نخبگان توسط شورای عالی انقلاب فرهنگی از دامنه شمول این قانون مستثنی  

رسد با توجه به حوزه وظایف و کارکردهای شورای عالی انقلاب  اند. این در حالی است که به نظر میشده

های اجرایی  ورا به تغییر قوانین و مقررات اداری و استخدامی برخی از دستگاهفرهنگی، پرداختن این ش

  ۲محل اشکال است. 

 

 . ارزیابی طرح۳
 

و مزایای عادلانه یکی از ملزومات اساسی نظام اداری کارآمد محسوب شده و نقش مهمی در    نظام حقوق 

اساس در این بخش به ارزیابی طرح حاضر  براین   ۳وری نیروی انسانی دارد. ساماندهی انگیزش و ارتقاء بهره

تدقیق و تکمیل    از منظرهای گوناگون و ابعاد مختلف پرداخته شده و پیشنهاداتی به منظور رفع نقایص و

 شود.  آن ارائه می

 

 

 

 
 های حقوقی نامتعارف. ای مجلس درباره فیش ه(. گزارش ویژه مرکز پژوهش ۱۳۹۵های مجلس. )مرکز پژوهش  .۱

شورای عالی فضای مجازی نیز مرکز ملی فضای مجازی را دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری مستثنی نموده    .۲

   است.

. شماره  ۱۴۰۱(. تحلیلی بر شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت در قانون بودجه سال  ۱۴۰۱های مجلس. )مرکز پژوهش  .۳

 .۱۸۳۸۲مسلسل: 
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 پژوهی در نظام پرداخت و عدالت . از منظر کلیات۳-1

برخورداری از منطق واحد در    ها و الزامات نظام پرداخت عادلانه،همانطور که اشاره شد، یکی از ویژگی

روی  های اساسی پیشو یکی از چالشهای اجرایی گوناگون است  مواجهه با مشاغل، شاغلین و دستگاه

نظام جبران خدمات کارکنان دولت در شرایط کنونی، تعدد نظامات پرداخت و پراکندگی قوانین و مقررات  

این طرح مبنی    ۱راساس مقدمه )دلایل توجیهی( حاضر ب  ی طراحان طرحاین حوزه است. بنابراین دغدغه

ی صحیحی  های نامتعارف، دغدغهبر حذف استثنائات از قانون مدیریت خدمات کشوری و مقابله با حقوق

صرفا بخشی از استثنائات از دامنه شمول    ۲شود. این در حالی است که در متن طرح پیشنهادی ارزیابی می

های تابعه وزارت  های اجرایی متعددی نظیر شرکتو دستگاه  دهقانون مدیریت خدمات کشوری حذف ش

ها و موسسات  های مناطق آزاد، دانشگاهسازمان  نفت در واحدهای عملیاتی، بیمه مرکزی، بانک مرکزی،

کماکان از دامنه    ۳و...  های مستشاری دیوان محاسبات، هیأتهاآموزش عالی و پژوهشی و فرهنگستان

رسد تناسب  اند. بنابراین به نظر میخدمات کشوری مستثنی درنظر گرفته شده  شمول قانون مدیریت

کافی بین دلایل توجیهی و متن حکم پیشنهادی در طرح حاضر وجود نداشته و از این رو نیازمند بازنگری 

و اصلاح است. همچنین توجه به این نکته ضروری است که با توجه به حساسیت بالای کارکنان بخش  

ها از طرح  رباره مسائل مربوط به حوزه حقوق و مزایا و تاثیرپذیری بخش قابل توجهی از آنعمومی د

حاضر، ضرورت بررسی کارشناسی و توجه به ملاحظات اجتماعی این طرح، خصوصا در شرایط کنونی  

سی  های اسا کشور، از اهمیت دوچندانی برخوردار است. به علاوه شایان ذکر است یکی از علل مهم و ریشه

های خارج از حکم کارگزینی به  وجود تبعیضات ناروا در نظام پرداخت کنونی کشور، ناشی از پرداخت

کاری  های اجرایی مختلف تحت عناوین گوناگون نظیر رفاهیات، کمک معیشت، اضافهکارکنان دستگاه

شود در  براین اساس پیشنهاد می  ۴.۵)بدون انجام کار اضافه(، کارانه، تسهیلات ریالی و غیرریالی و... است

 
های نامتعارف در کشور مورد بحث بوده و یکی از عوامل اساسی کاهش  با توجه به اینکه چندین سال است موضوع حقوق  .۱

به مدیران و دستگاه  نیز وارد کرده است، لذا  اعتماد عمومی مردم  های اجرایی بوده و آسیب جدی به سرمایه اجتماعی 
ود جدی نموده و در اسرع وقت اقدام نماید. و راهکار عملیاتی و اصلی آن حذف استثناءها  ضرورت دارد مجلس به این موضوع ور
 باشد. از قانون مدیریت خدمات کشور می 

 قانون مدیریت خدمات کشوری به شرح زیر اصلاح می شود؛  ۱۱۷. ماده واحده: ماده ۲

های تلزم ذکر نام است پس از عبارت کلیه دستگاه هایی که شمول قانون بر آنها مس ها و شرکت الف( عبارت از جمله سازمان 

 شود. اجرایی اضافه می 

 شود.تطبیق دارند، حذف می  ۳ب( عبارت نهادهای عمومی غیردولتی که با تعریف مذکور در ماده 

 شود. های بعدی اصلاح می ( حذف و شماره تبصره ۵ج( تبصره )

های مازاد های برخوردار از ظرفیت ده و همچنین دستگاه های مستثنی ش ر بخش نخست گزارش حاضر فهرست دستگاه د  .۳

 است.  پرداخت نسبت به قانون مدیریت خدمات کشوری با تفصیل بیشتری مطرح ارائه شده 

های توجه به این نکته ضروری است که با عنایت به وجود قوانین و مقررات مشخص در خصوص تعیین میزان اقلام و مولفه  .۴

ها به سادگی توسط مراجع و  های مربوط به این اقلام و مولفه ها، تخلف در پرداخت در احکام کارگزینی آنپرداختی به کارکنان  
های خارج از احکام کارگزینی به  های نظارتی قابل رصد، تشخیص و پیگیری است. این در حالی است که پرداخت دستگاه 

های  اساس و با توجه به بررسی کمتری برخوردار است. براین   پذیریپذیری و نظارت سنجی نبوده و از کنترل سادگی قابل صحت 
های اجرایی گوناگون از  های نامتعارف به مدیران و کارکنان دستگاه ای از پرداخت رسد بخش عمده صورت گرفته به نظر می 

اجرایی مختلف از  های  پذیرد. همچنین برخورداری متفاوت دستگاه ها صورت می های خارج از حکم کارگزینی آن محل پرداخت 
ها موجب شده عمده تبعیضات ناروا در نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی،  منابع مالی عمومی و اختصاصی در اختیار آن 

 ها بروز نماید. های رفاهی و خارج از احکام کارگزینی آن در پرداخت 

حولی پیشنهادی در آستان تقدیم لایحه بودجه ریزی و محورهای ت (. راهبرد اصلاح بودجه ۱۴۰۱های مجلس. )مرکز پژوهش  .۵

 .۱۸۵۷۱)ویرایش اول(. شماره مسلسل:  ۱۴۰۲
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های  طرح حاضر به منظور تحقق حداکثری دغدغه طراحان محترم مبنی بر جلوگیری از پرداخت حقوق

 ۱نامتعارف، به ساماندهی رفاهیات و تسهیلات مدیران و کارکنان نظام اداری کشور نیز پرداخته شود.

ی تزاحم میان تبعیض و برابری است.  ( قانون مدیریت خدمات کشور ۱۱۷موضوع محوری در ماده )

تواند تأمین کننده عدالت باشد و نه تبعیض به صورت  این در حالی است که نه برابری به طور مطلق می

به ظلم منتهی می برابری میمطلق  کنار  افزایش  شود. در  و  از معیارهای دیگری چون کارآمدی  توان 

سالاری و... نام برد که همگی  یط اقتصاد ایران، شایستهوری، توان تطبیق با تحولات مستمر در شرابهره 

کند که اصل بر برابری فرض شود مگر  باشند. قاعده عدالت ایجاب میبه نوعی توجیه کننده تبعیض می

بایست از آثار همه  آنکه دلیل موجهی برای خروج از برابری مطرح شود و تبعیض را توجیه نماید. می

وجیه تبعیض و کنار گذاشتن برابری برآیندگیری شود. اگر در تحلیل نهایی و  معیارهای ادعا شده برای ت

در مقایسه با حالت برابری، معیارهای ادعا شده برای توجیه تبعیض، منتهی به تأمین بهتر و بیشتر مصالح  

ر از  عمومی جامعه گردند، تبعیض ادعا شده روا و عادلانه است و اگر نتواند مصالح عمومی را بهتر و بیشت

در این    توان از عادلانه بودن آن دفاع کرد.حالت برابری تأمین نماید، تبعیض ادعا شده ناروا بوده و نمی

سالاری را ایجاب نماید و از دامن آن پرداخت حقوق  مصالح عمومی ممکن است تأکید بر شایسته  ، امتداد

عده به  بالا  بسیار  بداو دستمزد  این  یابد.  عادلانه  توجیه  را  ای خاص  بالایی  هر حقوق  معناست که  ن 

توان عادلانه  توان ناعادلانه و فساد دانست و در نقطه مقابل هر حقوق پایین و برابری تحمیلی را نمینمی

و قابل دفاع فرض کرد. البته باید تذکر داد که هر استثناء و تبعیضی در عالم واقع لزوما منطبق بر عدالت  

ای لحاظ  برای توجیه تبعیضاتی شود که به ناحق و بلاوجه برای عدهنبوده و نباید قاعده فوق بستری  

 ۲شده است.

 

 

 
در این گزارش احکام پیشنهادی به منظور ساماندهی رفاهیات و تسهیلات کارکنان و مدیران نظام اداری کشور مطرح شده  

 است.  

حکم کارگزینی در انواع نظامات پرداخت کشور اشاره  های خارج از  در گزارش ذیل به ارائه آمارهایی درخصوص سهم پرداخت  .۱

 شده است. 
  تبصره (  الف) بند و توسعه  ششم برنامه  قانون( ۲۹) ماده سازیاجرایی  بر نظارتی (. تحلیل۱۴۰۱های مجلس. )مرکز پژوهش 

)محرمانه(. شماره    ((پاکنا )  اداری  نظام  کارکنان  اطلاعات  پایگاه  و   مزایا  و  حقوق  ثبت  هایسامانه )   ۱۴۰۰  سال  بودجه   قانون(  ۲۰)
 .۱۸۳۵۸مسلسل: 

آن بر »احساس    ریدر نظر داشت، تأث   دی با  (۱۱۷) ماده    یبرا  یشنهادی عادلانه بودن اصلاحات پ  یکه در بررس  یگری نکته د  .۲

  ت ی از وضع   شتری ب اریبس   ی عدالتی و ب  ضیمحتمل است که در جامعه احساس تبع   اریامکان بس  نیعدالت« در جامعه است. ا
حت   یواقع و  باشد  جامعه  در  مم   یعدالت  مقابل  نقطه  ب   کندر  اما    یاری بس  یهای عدالت ی است  باشد،  موجود  جامعه  در 

 ی واقع  یهاض ی در تبع  شه یر  تواندی م  یعدالت ی نشود. احساس ب   خته ی احساسات جامعه نسبت به آنها ناآگاه بوده و برانگ 
با مقد  ت یصرف و کاملاً مستقل از واقع  یاحساس ذهن  کی  تواندی م   ایرسوب کرده در جامعه داشته   فوق    مه بوده باشد. 

صورت مجزا رصد  دو مقوله را به   نیتحقق عدالت در جامعه و احساس عدالت در جامعه فرض نمود و ا  انیم  یشکاف   ستیبای م
معه است نه خود عدالت.  از احساس عدالت در جا  یدر جامعه تابع   یعموم   تیموضوع از آن رو است که رضا  نیا  تی کرد. اهم

  ت ی نکنند، رضا  یمردم برداشت عدالتخواه  هااست ی از س  ایمحسوس نباشد    مردم  یعدالتخواهانه برا  یهااست یس یتا وقت
احساس ظلم از آن،    لیدلعدالت باشد، اما به   یدر راستا  استی س کیامکان وجود دارد که    نیا  ینخواهد کرد. حت  نیآنها تأم

از »احساس«    یاز همه ناش  شی ب  یعدالت ی تذکر داد که احساس ب   دی . البته باابدیرفته و کاهش    لیل جامعه تح   یعموم   ت یرضا
 و فساد در جامعه است.  ضی تبع
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 های موجود قانون مدیریت خدمات کشوریکارآمدی و ظرفیتو    1ای عدالت رویه. از منظر  2-۳

های  همانطور که اشاره شد تاکید بر ضرورت فراگیری نظام پرداخت کشور و عدم مستثنی شدن دستگاه

عیب و نقص بودن این قانون نبوده، دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری به معنای بیاجرایی از  

ای نمودن نظام پرداخت  بلکه به معنای ضرورت اعمال اصلاحات لازم در متن این قانون و پرهیز از جزیره

مدیریت  دهد نظام پرداخت فصل دهم قانون  های انجام شده نشان میکشور است. در این امتداد بررسی

خدمات کشوری از ظرفیت کافی پرداخت برای برخی از مشاغل خاص و تخصصی برخوردار نبوده و از  

های جدید مورد نیاز ایجاد گردد. به  این رو لازم است ضمن گسترش دامنه شمول این قانون، ظرفیت

خت حقوق  های کافی فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری برای پردا عبارت دیگر عدم وجود ظرفیت

اجرایی    و مزایا به برخی از کارکنان دارای مشاغل حساس و تخصصی، موجب مستثنی شدن کل دستگاه

های اجرایی مستثنی شده از دامنه  از دامنه شمول نظام پرداخت این قانون شده و بسیاری از دستگاه

قانون مدیریت    شمول این قانون به بهانه و با تمسک به عدم وجود ظرفیت کافی پرداخت فصل دهم 

پذیر خود، کل کارکنان دستگاه اجرایی خود را از  خدمات کشوری برای برخی از مشاغل خاص و رقابت

های عدم ظرفیت کافی نظام پرداخت قانون مدیریت  یکی از نمونه  ۲اند. دامنه شمول آن مستثنی نموده

ای غیرمتعارف، موضوع بند  هالعاده سختی کار و کار در محیطفوقخدمات کشوری برای مشاغل خاص،  

با لحاظ افزایش    العادهاست. ظرفیت پرداخت این فوق  ،۳( قانون مدیریت خدمات کشوری ۶۸( ماده )۳)

 ۱۵00، حداکثر  ۴ساله پنجم توسعه( قانون برنامه پنج۵0پنجاه درصدی امتیاز، موضوع بند )الف( ماده )

  و   منفجره  و   زاآتش  سمی،  مواد   با   کار   مورد  و در   ،۱۴0۱امتیاز، معادل حدود پانصد هزار تومان در سال  

، ۱۴0۱امتیاز، معادل حدود یک میلیون و پانصد هزار تومان در سال    ۴۵00دریا، حداکثر    اعماق  در  کار

رسد قانون مدیریت خدمات کشوری ظرفیت کافی برای حفظ  درنظر گرفته شده است. بنابراین به نظر می

  ها مستلزم ذکر هایی که شمول قانون بر آنپذیر در شرکتو رقابتو نگهداشت برخی از مشاغل حساس 

ای برخی از نهادهای عمومی غیردولتی نظیر  همچنین با توجه به ماهیت درآمد هزینهرا ندارد.    نام است

ها در ارتقاء  سازمان تامین اجتماعی و تاثیر قابل توجه منابع انسانی مستعد برخی از مشاغل این دستگاه

 
1. Procedural Justice 

 بازار کار  قبیل  از  ویژه به منظور توجه به عواملی  العاده( قانون مدیریت خدمات کشوری فوق ۶۸( ماده )۱۰هر چند در بند ) .۲

  و   ستادی  و  تخصصی  وظایف  و  فعالیت  انجام  ملی،  در درآمد  هافعالیت   اقتصادی  تأثیر  پذیری،   ریسک  المللی،  بین  و  داخلی
درصد از مشاغل، درنظر گرفته شد، اما با گذشت زمان این امتیاز ویژه، در بسیاری    ۲۵کار، برای حداکثر    حساسیت   و   تحقیقاتی

 از موارد، به یک عمومی و فراگیر مبدل شد و از هدف اولیه خود منحرف گردید.    

  و  عفونی  روانی،  بیماران  با  رکا شیمیایی، مواد و  اشعه  با کار نظیر  متعارف غیر های محیط در کار و  کار سختی  العاده فوق .۳

  زا  آتش سمی،  مواد با کار مورد در و امتیاز( ۱۰۰۰)  تا بیمارستانی ویژه های مراقبت و سوختگی   های بخش در و اورژانس در
 . بود  خواهد افزایش قابل برابر سه   تا  وزیران هیأت  تصویب با شده یاد  امتیاز دریا، اعماق در کار و منفجره و

  خدمات   مدیریت  قانون  غیرمشمول  و   مشمول  کارکنان  حقوق  ضریب  سالانه   افزایش  تصویب   مرجع  عنوان  به   وزیران  هیأت .۴

  امتیازات   و  جداول  افزایش  تصویب  و(  نباشد   افزایش  مانع  مذکور  قانون  دهم  فصل  موضوع  تطبیق  تفاوت  درج  که   نحوی  به )  کشوری
  تا   حداکثر  شهدا  فرزندان  مورد  در  ایثارگری  العادهفوق   تسری  جمله   از  مذکور  قانون  دهم  فصل  موضوع  هایالعاده فوق   میزان  و

  برجسته   خدمات  مربوط  دستگاه  تشخیص  به   که   کارکنانی  برای  فقط  ششماهه   پاداش  و  عیدی  تعیین  و(  ٪۵۰)  درصد  پنجاه
  خدمات  مدیریت  قانون (  ۱۲۵)  ماده  رعایت   با   غیرمستقیم   و   مستقیم   رفاهی  کمکهای  سقف   و   موارد  تعیین  و   اند داده   انجام

  مصوب   اعتبارات  سقف  در  مدیریت  توسعه   شورای  و  دستمزد  و  حقوق  شورای  وزیران،  هیأت  مصوبات.  گرددمی   تعیین  کشوری،
 . است سنواتی هایبودجه  در مندرج 
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آن مالی  میعملکرد  نظر  به  ظرفیتها،  این رسد  برای  کشوری،  خدمات  مدیریت  قانون  پرداخت  های 

ی طراحان محترم طرح حاضر مبنی بر  اساس و با توجه به دغدغهبراین  ها نیز کافی نخواهد بود. دستگاه

شود ضمن حذف استثنائات  های نامتعارف پیشنهاد میحذف استثنائات و جلوگیری از پرداخت حقوق

دید پرداخت  های جیادشده، به منظور فراگیرسازی حداکثری نظام جبران خدمات کارکنان دولت، ظرفیت

ها به مشاغل خاص و  در نظام حقوق و مزایای قانون مدیریت خدمات کشوری ایجاد شده و این ظرفیت

دستگاه نه  و  و حساس،  پرداخت  نظام  فراگیری  دوگانه  اقدام  این  با  یابند.  اختصاص  اجرایی،  های 

 ۲. ۱پذیری آن به طور توامان رعایت خواهند شد انعطاف

حده طرح حاضر عبارت »نهادهای عمومی غیردولتی که با تعریف مذکور در  مطابق بند )ب( ماده وا

( قانون مدیریت خدمات کشوری حذف شده و نهادهای عمومی  ۱۱۷تطبیق دارند،« از ماده )  ۳( ۳ماده )

ها، مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری خواهند شد. این در حالی است  ، از جمله شهرداری۴غیردولتی 

 
در حال    لتهای اجرایی« در دوسازی نظام پرداخت کارکنان دستگاه »لایحه ساماندهی و یکپارچه   که شایان ذکر است  . ۱

لازم با    لشود تعامهای مشترک در اهداف طرح حاضر و لایحه یادشده، پیشنهاد می و با عنایت به وجود دغدغه   تدوین بوده
 های پرداخت قانون مدیریت خدمات کشوری صورت پذیرد. به منظور تکمیل و تدقیق طرح حاضر و ارتقاء ظرفیت  دولت

امتیازات نظام پرداخت فصل دهم قانون مدیریت خدمات  سازی  از جمله احکام پیشنهادی برای ارتقاء ظرفیت و متناسب   .۲

 کشوری به شرح ذیل است.  
را    ،یخدمات کشور  تیر ی( قانون مد۶۸( ماده )۱۰موضوع بند )  ژه،ی العاده وفوق   ازیامت  شود ی به دولت اجازه داده م  –۱ماده  

سازمان   شنهادی( برابر بنابر پ۴قانون تا چهار ) نیمشمول ا ییاجرا یهامصوب دستگاه  یهادرصد از کل پست  ۲حداکثر  یبرا
 دهد.  ش یافزا رانیوز  اتیه  بی کشور و تصو یو استخدام  یادار

ادار  –۱  تبصره استخدام   یسازمان  پست   یو  فهرست  است  مکلف  ا  یهاکشور  م   نیموضوع  به همراه    ش یافزا  زانیماده 
 ها را به صورت شفاف در دسترس عموم مردم قرار دهد. آن ژه یو العاده فوق

جهت    رانیوز   اتیه ه کرده و ب  یفهرست مذکور را بازنگر  کباریموظف است هر سه سال    یو استخدام  یسازمان ادار  -۲  تبصره
 .  دی اعلام نما ب یتصو
را    ،یخدمات کشور  تی ری( قانون مد ۶۸( ماده )۱۰موضوع بند )  ژه،ی العاده وفوق   ازی امت  شودی به دولت اجازه داده م   -۲  ماده

  شنهادی( برابر بنابر پ ۱.۵)  میو ن  کیقانون تا   نیمشمول ا  ییاجرا  یهامصوب دستگاه   یها درصد از کل پست   ۱۰حداکثر    یبرا
 دهد.  شی افزا رانیوز اتیه  بیتصوکشور و  یو استخدام  یسازمان ادار

(  ۶۸( ماده )۳موضوع بند )  رمتعارف،یغ   یهاط یو کار در مح  کاری العاده سختفوق   ازات یامت  شودی به دولت اجازه داده م   -۳  ماده
  بی کشور و تصو  یو استخدام  یسازمان ادار  شنهادی برابر بنابر پ(  ۲.۵)  میرا تا سقف دو و ن   ، یخدمات کشور  تی ریقانون مد 

 دهد.  شی افزا رانیوز  اتیه
)  ازات یامت  شودی به دولت اجازه داده م  –۴  ماده قانون مد۶۵حق شغل،موضوع ماده  حق شاغل،    ،ی خدمات کشور  تیر ی( 

( ماده  ۱آب و هوا، موضوع بند ) یو بد  افته یمناطق کمتر توسعه  العادهفوق  ، یخدمات کشور تیر ی( قانون مد۶۶موضوع ماده )
العاده  فوق  ، یخدمات کشور  ت یری ( قانون مد۶۸( ماده )۲موضوع بند )  ،ی ثارگریا العاده  فوق  ،یخدمات کشور  تی ری( قانون مد ۶۸)

  ی در بودجه سنوات   ی نی بش ی رابر مشروط به پدو ب  نیانگ یرا تا م   یخدمات کشور  ت یری ( قانون مد۶۸( ماده )۵شغل، موضوع بند )
  ران یوز  اتی ه   بیو بودجه کشور به تصو  ه کشور و سازمان برنام  یو استخدام  یسازمان ادار  شنهادی اعتبار لازم به پ  نیو تام
 دهد.  شیافزا

مشمولین  شایان ذکر است که ضروری است حکم ذیل به عنوان یک تبصره، پس از حکم مربوط به اعطای تفاوت تطبیق به  
 موضوع این قانون اضافه گردد.

موضوع مواد    یهاالعاده مند هستند، فوقماده بهره   نیموضوع ا  قی که از تفاوت تطب  یکارکنان   یکه دولت برا  یدر صورت  -تبصره  
ها العاده فوق نیا شی افزا زانیبه م  ق،ی تفاوت تطب  نیدهد، تا زمان استهلاک کامل ا شیقانون حاضر را افزا( ۴و )( ۳، )( ۲، )(۱)

 شد.   واهدکارکنان کسر خ نیا قی از تفاوت تطب
های اجرایی  الذکر برای برخی از دستگاه همچنین در صورتی که )در موارد خاص( مرجع افزایش حقوق مذکور در مواد فوق 

افزایش    مرجع  ضروری است ترکیب جدیدی برای د، شوری مناسب نباش اضافه شده به دامنه شمول قانون مدیریت خدمات ک 
ده  های یادش حقوق مذکور مدنظر قرار گیرد. با توجه به اینکه در طرح حاضر به گسترش دامنه شمول این قانون به دستگاه 

 گردد. از ذکر جزئیات ترکیب موردنظر نیز خودداری می  بنابراینپرداخته نشده،  

  که   است  مشخصی  سازمانی   واحد  غیردولتی  عمومی   نهاد  یا   مؤسسه  ( قانون مدیریت خدمات کشوری۳. مطابق ماده )۳

  بودجه (  ٪۵۰)  درصد  پنجاه  از  بیش  و   شودمی   یا   شده  ایجاد  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب  با   و  است  حقوقی  استقلال  دارای
 . دارد عمومی  جنبه  که  است خدماتی و  وظایف دارو عهده  گردد تأمین  غیردولتی  منابع محل از آن سالانه 

  مؤسسات  و  زیر  مشروحه   سازمانی  واحدهای  ۱۳۷۳غیردولتی مصوب    مؤسسات عمومی  و  نهادها  فهرست  قانون  براساس. ۴

  مصوب   کشور  عمومی  محاسباتقانون    (۵)  ماده  تبصره  موضوع  غیردولتی  عمومی  و نهادهای  مؤسسات  ها،آن   به   وابسته 
 : باشندمی ۱۳۶۶

 . باشد هاشهرداری   به  آنان متعلق سرمایه   و  سهام  درصد ۵۰ از بیش که  مادام آنان تابعه  هایشرکت   و هاشهرداری -۱

 . اسلامی  انقلاب جانبازان و مستضعفان بنیاد -۲

 . احمر هلال -۳
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ترین بازیگر  به عنوان یکی از مهمترین نهادهای عمومی غیردولتی کشور و همچنین اصلیها  که شهرداری

اساس توجه به این حوزه اداره امور عمومی در سطح محلی، دارای اقتضائات و شرایط خاص بوده و براین

ایگاه،  رسد. برای مثال توجه به جها ضروری به نظر میملاحظات در تدوین قواعد اداری و استخدامی آن

و   اداری  مناسبات  تعیین  در  شهرها  اسلامی  شوراهای  وظایف  و  اختیارات  دامنه  و  صلاحیت  حیطه 

ها از اهمیت بالایی برخوردار بوده که در قانون مدیریت خدمات کشوری، با توجه به  استخدامی شهرداری

تمایل به استفاده  ها توجهی نشده است. بنابراین حتی در صورت  دامنه شمول موردنظر طراحان، به آن

و   اداری  قوانین  طراحی  در  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  از  مدنظر  فصول  ساختار  و  چارچوب  از 

ها ضروری به  ها، اعمال اصلاحات لازم مبتنی بر اقتضائات و شرایط خاص شهرداریاستخدامی شهرداری

ر گروی تدوین قانون جامع  رسد. بنابراین ساماندهی مناسب و پایدار این مسئله در بلندمدت دنظر می

ها بوده و تحقق این امر با توجه به توان کارشناسی، آشنایی با ملاحظات  اداری و استخدامی شهرداری

اساس  برایناجرایی و دسترسی به آمار و اطلاعات قوه مجریه، مستلزم ارائه لایحه از سوی دولت است.  

ها،  های اداری و استخدامی آنگذاریدر مقررات  عدم توجه کافی به اقتضائات نهادهای عمومی غیردولتی 

قابل اجرا بودن گذاری مبنی بر  های کلی قانون( سیاست9« بند )۷« و »۶«، »۲«، »۱مغایر با اجزاء »

قابل سنجش بودن اجرا ابتناء بر نظرات کارشناسی و  ،  معطوف بودن به نیازهای واقعی،  آن  یقانون و 

همچنین توجه به این نکته ضروری است  .  ی استثبات، نگاه بلندمدت و مل  و  ارزیابی تأثیر اجرای قانون

  ها، شهرداری  کارکنان  استخدامی   مقررات  ۱۴00« قانون بودجه سال  ۱۲که به موجب بند »ل« تبصره »

  خواهد   اینامهآیین  موجب  به (  تهران  شهرداری  جز  به )  آن   به   وابسته   هایشرکت  و   ها سازمان  مؤسسات، 

این در    ۱.رسید  خواهد  وزیران  هیئت  تصویب  به  و  تدوین  ماه  سه  ظرف  کشور  وزارت  نهادپیش  به  که  بود

و انقضای اعتبار حکم مذکور با    ۱۴00نامه یادشده در سال  حالی است که با توجه به عدم تصویب آیین

بنابراین تسری تمامی فصول قانون مدیریت  پایان این سال عملا حکم قانونی یادشده اجرایی نگردید.  

ها و حتی سایر نهادهای  خدمات کشوری، به عنوان قانون اداری و استخدامی نهادهای دولتی، به شهرداری

لی است که در مقدمه )دلایل توجیهی( طرح حاضر  عمومی غیردولتی، محل تردید جدی است. این در حا 

به   مزایا(  و  )حقوق  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  دهم  فصل  تسری  لزوم  دلایل  بیان  به  صرفا  نیز 

 
 .امام امداد کمیته  -۴

 . اسلامی انقلاب  شهید بنیاد -۵

 . اسلامی انقلاب مسکن بنیاد -۶

 .ایران المپیک ملی کمیته  -۷

 .خرداد ۱۵ بنیاد -۸

 . اسلامی تبلیغات سازمان -۹

 . اجتماعی تأمین سازمان -۱۰
به موجب   و موسسات عموم همچنین  نهادها  فهرست  قانون  به  بند  دو  الحاق    ی شورا"  ۱۳۷۳مصوب    یدولت   ریغ   یقانون 

و یاسلام  غاتیتبل   یهماهنگ  آ"   نیهمچن   "  حضرت  نهادهاقم(" )   ی نجف  یمرعش  اللهت ی کتابخانه  فهرست  ی  عموم   یبه 
  افزودهی اسلام  یشورا مجلس  ۱۳۷۳.۴.۱۹مصوب    یردولتیغ  یموضوع قانون فهرست نهادها و موسسات عموم  ،یردولت یغ
 .شودی م

پژوهش ۱ مرکز   .( مجلس.  به  (.  ۱۴۰۰های  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  تسری  »طرح  درباره  کارشناسی  اظهارنظر 

 .(۱۷۵۸۰ها« )شماره مسلسل: شهرداری 
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به  دستگاه قانون، خصوصا  این  فصول  تسری سایر  به  مربوط  به ملاحظات  و  اشاره شده  موردنظر  های 

های اجرایی  ته است. به عنوان مثال برخی از دستگاهنهادهای عمومی غیردولتی، توجه کافی صورت نگرف

این دستگاه از جمله  ندارند.  قانون مدیریت خدمات کشوری را  امکان اجرای کامل  ها  در ساختار خود 

ها، به عنوان یک نهادهای عمومی غیردولتی، اشاره کرد که ساختار آنها معطوف به  توان به دهیاریمی

های استخدام و بکارگیری مندرج  مدهای محلی است. همچنین کلیه حالتمشاغل بسیار محدود و نیز درآ

های اجرایی  در قانون مدیریت خدمات کشوری و اقتضائات ناشی از آن، امکان حاکمیت بر چنین دستگاه

 ۱را ندارد. 

 

 های اجرایی با قانون مدیریت خدمات کشوری فرآیند تطبیق دستگاه عدالت اداری و  . از منظر  ۳-۳

مدنظر    اجرایی  هایاستقرار مقررات نظام پرداخت فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری در دستگاهبا  

( ماده  تبصره  موجب  به  حاضر،  قانون۷۸در طرح  این  که    ۲(  فوقدر صورتی  و  ثابت  های  العادهحقوق 

  ، نمودندمشمول کسور بازنشستگی هر یک از کارمندان که به موجب قوانین و مقررات قبلی دریافت می

(  ۱. همچنین به موجب جزء )کاهش یابد، تا میزان دریافتی قبلی، تفاوت تطبیق دریافت خواهند نمود

( تبصره  )الف(  بودجه سال  ۱۲بند  قانون    قانون   (۷۸)ماده    موضوع  تطبیق   تفاوت   ۳کل کشور   ۱۴0۱( 

اساس هر چند پرداخت تفاوت  براین .ماندمی باقی  تغییر بدون  حقوق، حکم در کشوری خدمات مدیریت

سازی نظام پرداخت کشور مورد تایید بوده و  تطبیق، و ثابت بودن آن در حکم حقوق، در فرآیند عادلانه

اصل اصلاحات تدریجی در این حوزه یکی از اقتضائات قابل قبول اصلاح نظام پرداخت کشور به حساب  

ا اجرای این طرح، نتیجه دلخواه طراحان به سرعت حاصل  آید، اما توجه به این نکته ضروری است که بمی

های مشمولین قبلی قانون مدیریت خدمات کشوری از حیث  نخواهد شد و ممکن است برخی از نارضایتی

 ۴نابرابری در پرداخت کماکان مرتفع نگردد. 

 
آن  .۱ به  توجه  قانون مدبا  موارد سکوت  در  دولت   یخدمات کشور  تیر یکه  با موسسات  رابطه  قانون  خانه وزارت   ، یدر  به  ها 

بوده   یاستخدام کشور مزبور  قانون  ابتدا مشمول  از  آنکه  چه  خواهد شد،  عموم مراجعه  در خصوص موسسات  اما    ی اند، 
در موارد سکوت    ست یاند، مشخص ن وجود نداشته   ی کشور  استخدام ون  قان   ب یاصلاً در زمان تصو   نکه یبا توجه به ا  یردولت یغ
 جهت واجد ابهام است.   نیاز ا  ،به کدام قانون مراجعه کرد دی با

های مشمول کسور بازنشستگی هر یک از کارمندان که به العاده در صورتی که با اجرای این فصل، حقوق ثابت و فوق   .۲

نمودند کاهش یابد، تا میزان دریافتی قبلی، تفاوت تطبیق دریافت خواهند نمود و این  دریافت می موجب قوانین و مقررات قبلی  
می  مستهلک  بعدی  ارتقاهای  با  حقوقی  حکم  در  درج  ضمن  تطبیق  حقوق  تفاوت  محاسبه  در  تطبیق  تفاوت  این  گردد. 

 گردد.یا وظیفه نیز منظور می   بازنشستگی

  توسعه  ششم  پنجساله   برنامه  قانون ( ۲۹)  ماده  موضوع  اجرائی  هایدستگاه  در  بگیرحقوق  مختلف هایگروه  حقوق ضریب  .۳

  اتمی،   انرژی  سازمان  اطلاعات،  وزارت  مسلح،  نیروهای  همچنین   و  ایران  اسلامی  جمهوری  فرهنگی   و   اجتماعی  اقتصادی،
  درصد   ده  میزان  به   قضات  و  پژوهشی  و  عالی  آموزش  مؤسسات  و  دانشگاهها  علمی  هیأت  اعضای  لشگری،  و  کشوری  کارکنان

  مبلغ  و پیمانی رسمی، کارکنان برای  کارگزینی حکم مجموع که  یابد افزایش ایبگونه  کارگزینی حکم آخرین براساس( ۱۰%)
  پیراپزشکان   و   پزشکان  خدمت  طرح   کارکنان   و  شهداء   والدین  ، (مشخص )معین  کار  قرارداد  کارکنان  برای  ماهانه   منعقده  قرارداد

 . نباشد کمتر ریال(۵۶.۰۰۰.۰۰۰)میلیون  شش و پنجاه  از کارکرد، مدت نسبت به  پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت در

 . ماندمی  باقی  تغییر بدون حقوق، حکم در کشوری خدمات مدیریت  قانون( ۷۸)ماده موضوع تطبیق تفاوت 

خدمات کشوری به پرداخت تفاوت تطبیق اقلام یادشده تصریح و تاکید شده  ( قانون مدیریت  ۷۸هر چند در تبصره ماده )  .۴

هایی که مجددا  است، اما به جهت جلوگیری از بروز تفاسیر احتمالی مغایر با این تبصره، مبنی بر عدم حاکمیت آن بر دستگاه 
ق، با محتوای مشابه تبصره ماده  شوند، درج حکمی مبنی بر پرداخت تفاوت تطبی به دامنه شمول این قانون بازگردانده می 

 ( قانون مدیریت خدمات کشوری، در طرح حاضر خالی از لطف نیست. ۷۸)
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رج از دامنه  های اجرایی خابا توجه به اینکه برخی از قوانین و مقررات اداری و استخدامی دستگاه

مدیریت   قانون  با  متفاوت  تشریفاتی  و  تعاریف  احکام،  دارای  کشوری،  خدمات  مدیریت  قانون  شمول 

تواند ها با قانون مدیریت خدمات کشوری میخدمات کشوری هستند، بنابراین فرآیند تطبیق این دستگاه

از این رو نیازمند تعیین تکلیف  ها گردد و  ها و ابهامات در فرآیند اداره آنموجب بروز برخی ناهماهنگی

اساس به  ها با اقتضائات قانون مدیریت خدمات کشوری است. براینسازی شرایط آنابهامات و متناسب

عنوان مثال ممکن است ترتیبات ارتقا از حیث شکل و نیز ماهیت متفاوت با موضوعات این قانون باشد  

بکارگیری نیروی انسانی در قانون مدیریت خدمات  های  و یا وضعیت جذب نیروها انطباق کامل با حالت

کشوری نداشته باشد. همچنین در برخی از قوانین یا مقررات استخدامی علاوه بر حالت بکارگیری رسمی،  

بینی شده که این گونه استخدامی در قانون مدیریت خدمات کشوری وجود ندارد.  حالت ثابت نیز پیش

استخدام    ۱۳۸۶۱نامه استخدامی سازمان تامین اجتماعی مصوب آیین( ۲به عنوان مثالی دیگر در ماده ) 

براین قراردادی است.  با حکم  و موقت  با حکم رسمی  ثابت  این سازمان شامل دو حالت  اساس در  در 

صورت شمول این سازمان در قانون مدیریت خدمات کشوری، نیروهای موقت با حکم قراردادی مترادف  

، محسوب شده و سقف  ۲قانون مدیریت خدمات کشوری   ۳۲ع تبصره ماده  با نیروهای کارمعین، موضو

بسیاری را در پی    تردید نارضایتیتعیینی در تبصره مذکور عملاً به عامل تعدیل بدل خواهد شد و بی

( اصل سوم قانون اساسی مبنی بر ضرورت ایجاد نظام اداری  ۱0اساس مغایر بند )و براین  خواهد داشت 

 . صحیح است

 

 ای و بار مالی. از منظر ملاحظات بودجه۳-4

در    نمایندگان  که  و پیشنهادها و اصلاحاتی  قانونی  های( قانون اساسی طرح۷۵و پنجم )  طبق اصل هفتاد

انجامد، در  می  عمومی  هزینه  یا افزایش  درآمد عمومی  تقلیل  کنند و بهمی  عنوان  قانونی  لوایح  خصوص

  جدید نیز معلوم  هزینه  درآمد یا تأمین  کاهش  جبران  طریق  در آن  که  است  در مجلس  طرح  قابل  صورتی

از  براین  باشد.  شده برخی  نظیر  غیردولتی  عمومی  نهادهای  از  برخی  شمول  اینکه  به  توجه  با  اساس 

های مربوط به حقوق و مزایای کارکنان گردد، بنابراین  ها ممکن است منجر به افزایش هزینهشهرداری

ن  همچنی  ۳( قانون اساسی وجود دارد.۷۵ت با اصل ) د در خصوص طرح حاضر احتمال مغایررسبه نظر می

 
  زیر   حالت   دو   شامل  که   نامه آیین   این  مقررات  و  ضوابط   طبق  سازمان  در  خدمت  جهت  حقیقى  شخص  پذیرفتن:  . استخدام ۱

 : باشد مى 

  از  یکى  در  رسمى  حکم  موجب  به   که   وقت  تمام  مستمر،  خدمت  انجام  جهت  حقیقى  شخص  پذیرفتن:  ثابت   استخدام(  الف
 . گرددمى  منصوب سازمانى هاىپست 

  حکم   موجب   به   که   معین  مدت   براى  وقت  تمام  غیرمستمر،  خدمت  انجام  جهت   حقیقى   شخص   پذیرفتن:  موقت   استخدام (  ب
 .گرددمى  منصوب سازمانى هاىپست  از یکى در قراردادى

های سازمانی مصوب، بدون تعهد  ( پست ٪۱۰توانند در شرایط خاص با تأیید سازمان تا ده درصد )های اجرایی می . دستگاه ۲

 استخدامی و در سقف اعتبارات مصوب افرادی را به صورت ساعتی یا کار معین برای حداکثر یک سال به کار گیرند.

پژوهش ۳ مرکز   .( مجلس.  قا۱۴۰۰های  تسری  »طرح  درباره:  کارشناسی  اظهارنظر  به  (.  کشوری  خدمات  مدیریت  نون 

 .۱۷۵۸۰ها«. شماره مسلسل: شهرداری 
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توجه به اینکه موسسات عمومی غیردولتی عمدتا از طریق درآمدهای اختصاصی خود، نسبت به پرداخت  با  

های اجرایی، مغایر  نمایند، بنابراین تحمیل هزینه جدید به این دستگاهحقوق و مزایای کارکنان اقدام می

 ت این نهادها ایجاد نماید. هایی را در مدیریتواند ناترازیمی با اصل تقدم درآمد بر هزینه بوده و

 

 نویسی و استحکام ادبی و حقوقی . از منظر اصول قانون ۳-5

  که   هاییسازمان  و   تشکیلات  و  مؤسسات   ( قانون مدیریت خدمات کشوری نهادها، ۱۱۷براساس ماده )

مقررات  شوند و همچنین نهادهای عمومی غیردولتی، مشمول  می  اداره  رهبری  معظم  مقام  مستقیم  زیرنظر

نمی قانون  نهادهای عمومی  این  و شمول  تصویب طرح حاضر  است که درصورت  در حالی  این  شوند. 

غیرمستقیم   صورت  به  که  غیردولتی  عمومی  نهادهای  کشوری،  خدمات  مدیریت  قانون  در  غیردولتی 

.  شوند، مشمول مقررات قانون مدیریت خدمات کشوری خواهند شدزیرنظر مقام معظم رهبری اداره می

این در حالی است که وضعیت برخی از نهادهای عمومی غیردولتی نظیر بنیاد مستضعفان و جانبازان  

انقلاب اسلامی، سازمان تبلیغات اسلامی و... از حیث نظارت مستقیم یا غیرمستقیم مقام معظم رهبری  

ابهام بوده و  ها مشخص نبوده و اساسا »نهادهای زیرنظر رهبری« به لحاظ وضعیت حقوقی واجد  بر آن

تواند موجب اساس ابهام یادشده میبراین  ۱ها در نظام حقوقی کشور وجود ندارد.تعریف مشخصی از آن

های  گذار گردد و از این رو مغایر بند نهم سیاستگیری تفاسیر مختلف و انحراف از مقصود قانونشکل

 شود.  نویسی ارزیابی مینونگذاری مبنی بر رعایت شفافیت و عدم ابهام در قاکلی نظام قانون

( قانون مدیریت خدمات کشوری ۱۱۷( ماده )۵مطابق بند )ج( ماده واحده طرح حاضر، تبصره )

( قانون  ۱۱۷شود. این در حالی است که اساسا ماده )های بعدی اصلاح میحذف شده و شماره تبصره

تبصره اصلاح  ذکر  و  بوده  تبصره  پنج  شامل  صرفا  کشوری  خدمات  است. مدیریت  بلاوجه  بعدی  های 

«  ۴از این رو مغایر جزء »  شود« زائد بوده و های بعدی اصلاح میبنابراین ذکر عبارت »و شماره تبصره

  است و  یو اصطلاحات حقوق  ات ی استحکام در ادبگذاری مبنی بر  های کلی نظام قانون( سیاست9بند )

کشوری در ماده واحده طرح حاضر به    نیازی به ذکر آن نیست. همچنین عنوان قانون مدیریت خدمات

های  سیاست  (9« بند )۴جزء »که این امر نیز مغایر    ۲اشتباه »قانون مدیریت خدمات کشور« نوشته شده 

 گذاری مبنی بر استحکام در ادبیات و اصطلاحات حقوقی است.کلی نظام قانون

  

 
(. نظارت بر نهادهای زیرنظر رهبری در نظام حقوقی جمهوری  ۱۳۹۷ولی. قطبی، میلاد. حضوری، مصطفی. )  رستمی،  .۱

 .  ۸۸نامه حکومت اسلامی، شماره اسلامی ایران. فصل

 وص ضوابط تدوین طرح حاضر. )پیوست طرح حاضر( اظهارنظر کارشناسی اداره کل تدوین قوانین درخص .۲
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 بندیجمع

 

عمومی یکی از ملزومات اساسی تحقق نظام اداری  محوری در نظام جبران خدمات کارکنان بخش  عدالت

وری و عملکرد بخش  صحیح و رفع تبعیضات ناروا محسوب شده و نقش مهمی در کارآمدی و ارتقاء بهره

و   عمومی  بخش  کارکنان  خدمات  جبران  نظامات  تعدد  که  است  حالی  در  این  دارد.  برعهده  عمومی 

ها به حساب  محوری در پرداختانع اساسی تحقق عدالتپراکندگی قوانین و مقررات این حوزه یکی از مو

اساس نگارندگان طرح  آمده و نارضایتی بسیاری از کارکنان بخش عمومی را به دنبال داشته است. براین

اینکه در سال به  اعتقاد  با  اخیر حقوقحاضر  اساسی آسیبهای  عوامل  از  نامتعارف یکی  به های  زننده 

های اجرایی کشور بوده و از سوی  ماد عمومی مردم به مدیران و دستگاهسرمایه اجتماعی و کاهش اعت 

درصدد اصلاح    دیگر راهکار اصلی این مساله حذف استثناءها از قانون مدیریت خدمات کشوری است،

( این قانون و حذف برخی از استثنائات قانون مدیریت خدمات کشوری نظیر نهادهای عمومی  ۱۱۷ماده )

اند. این در  ها مستلزم ذکر نام است، برآمدههایی که شمول قانون بر آنها و شرکتغیردولتی، سازمان

منطق گزینش دستگاه و  حالی است که در طرح حاضر  اداری  به مقررات  بازگشت  برای  های منتخب 

به عنوان مثال چرا شرکت قانون مدیریت خدمات کشوری مشخص نشده است.  تابعه  استخدامی  های 

نفت در و بانک مرکزی،وزارت  بیمه مرکزی،  دانشگاهسازمان  احدهای عملیاتی،  آزاد،  و  های مناطق  ها 

ها و... کماکان از دامنه شمول مقررات قانون مدیریت  موسسات آموزش عالی و پژوهشی و فرهنگستان

خارجه    امور  وزارت   سیاسی   های پست  در  شاغل   مانند، اما کارمندان خدمات کشوری مستثنی باقی می

شوند؟ حال آن که در مقدمه )دلایل توجیهی( طرح  مقررات اداری و استخدامی این قانون می  مشمول

اشاره نیز هیچ  دستگاهحاضر  منطق گزینش  به  راهکار »حذف  ای  و صرفا  نشده  موردنظر  اجرایی  های 

ح  استثناءها از قانون مدیریت خدمات کشوری« مطرح شده است. بنابراین فارغ از عدم تناسب مقدمه طر

برای دستگاه با محتوای آن، گزینش صورت گرفته  ابهام است.  حاضر  و  اشکال  نیز محل  های منتخب 

همچنین توجه به این نکته ضروری است که یکی از علل مهم تبعیض در نظام جبران خدمات کارکنان  

پرداخت گوناگونی  کشور وجود  از حکم کارگزینی کارکنان تحت عناوین  ناعادلانه در خارج  نظیر  های 

کاری )بدون انجام کار اضافه( است، حال آن که طرح حاضر نسبت به این  رفاهیات، کمک معیشت، اضافه

 تفاوت بوده است.موضوع نیز بی

با توجه به اینکه مشمول برخی از نهادهای عمومی غیردولتی در مقررات پرداخت قانون مدیریت 

های مربوط به ست منجر به افزایش هزینههای کشور ممکن اخدمات کشوری نظیر برخی از شهرداری

ها گردد. بنابراین در این خصوص احتمال مغایرت با اصل هفتاد و پنجم قانون اساسی  حقوق و مزایای آن

جدید به نهادهای عمومی غیردولتی، مغایر اصل تقدم درآمد    وجود خواهد داشت. همچنین تحمیل هزینه

هایی در مدیریت این تواند منجر به بروز ناترازی اهد بود و میهای اجرایی خوبر هزینه در این دستگاه
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نهادها گردد. این در حالی است که با توجه به اقتضائات خاص نهادهای عمومی غیردولتی و لزوم لحاظ  

تسری تمامی فصول قانون  رسد  ها به نظر میاین شرایط و اقتضائات در مقررات اداری و استخدامی آن

ها و حتی  ری، به عنوان قانون اداری و استخدامی نهادهای دولتی، به شهرداریمدیریت خدمات کشو

توجه به جایگاه، حیطه صلاحیت  . به عنوان مثال  سایر نهادهای عمومی غیردولتی، محل تردید جدی است

ها،  و دامنه اختیارات و وظایف شوراهای اسلامی شهرها در تعیین مناسبات اداری و استخدامی شهرداری

اهمیت بالایی برخوردار بوده که در قانون مدیریت خدمات کشوری، با توجه به دامنه شمول موردنظر  از 

 ها توجهی نشده است.طراحان، به آن

های انجام شده قانون مدیریت خدمات کشوری ظرفیت کافی برای حفظ و نگهداشت مطابق بررسی

را  ها مستلزم ذکر نام است  ن بر آنقانوهایی که شمول  پذیر در شرکتبرخی از مشاغل حساس و رقابت

ی طراحان محترم طرح حاضر مبنی بر حذف استثنائات و جلوگیری  اساس و با توجه به دغدغهندارد. براین

شود، ضمن حذف استثنائات یادشده، به منظور فراگیرسازی  های نامتعارف پیشنهاد میاز پرداخت حقوق

های جدید پرداخت در نظام حقوق و مزایای قانون  ت، ظرفیتحداکثری نظام جبران خدمات کارکنان دول

های اجرایی،  ها به مشاغل خاص و حساس، و نه دستگاهمدیریت خدمات کشوری ایجاد شده و این ظرفیت

انعطاف اقدام دوگانه فراگیری نظام پرداخت و  این  با  یابند.  به طور توامان رعایت  اختصاص  پذیری آن 

( قانون  ۷۸است که توجه به این نکته ضروری است که با عنایت به ماده )   . این در حالیخواهند شد

کل کشور، تفاوت    ۱۴0۱( قانون بودجه سال  ۱۲( بند )الف( تبصره )۱مدیریت خدمات کشوری و جزء )

العادهای مشمول کسور بازنشستگی کارکنانی که به  تطبیق ناشی از کاهش احتمالی حقوق ثابت و فوق

شوند، به ایشان پرداخت خواهد شد  رح مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری میموجب تصویب این ط

و همچنین این تفاوت تطبیق در حکم حقوق ایشان ثابت باقی خواهد ماند. بنابراین، هر چند سازوکار  

یادشده مورد تایید است، اما موجب تعدیل تدریجی حقوق و مزایای کارکنان موردنظر خواهد شد و از  

نارضایتیاین منظر   از  برخی  نخواهد شد و ممکن است  به سرعت حاصل  های  نتیجه دلخواه طراحان 

نگردد.   مرتفع  کماکان  پرداخت  در  نابرابری  حیث  از  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  قبلی  مشمولین 

های اجرایی خارج از  برخی از قوانین و مقررات اداری و استخدامی دستگاههمچنین با توجه به اینکه  

قانون  دامنه   این  با  و تشریفاتی متفاوت  تعاریف  احکام،  قانون مدیریت خدمات کشوری، دارای  شمول 

این دستگاه بنابراین فرآیند تطبیق  قانون مدیریت خدمات کشوری میهستند،  با  بروز ها  تواند موجب 

یف ابهامات و  ها گردد و از این رو نیازمند تعیین تکلها و ابهامات در فرآیند اداره آنبرخی ناهماهنگی

ها با اقتضائات قانون مدیریت خدمات کشوری است. به عنوان مثال در برخی از  سازی شرایط آنمتناسب

بینی شده که این  قوانین یا مقررات استخدامی علاوه بر حالت بکارگیری رسمی، حالت ثابت نیز پیش

 گونه استخدامی در قانون مدیریت خدمات کشوری وجود ندارد. 
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  هایی سازمان  و  تشکیلات   و  مؤسسات   ( قانون مدیریت خدمات کشوری نهادها، ۱۱۷اده )براساس م

شوند و همچنین نهادهای عمومی غیردولتی، مشمول  می  اداره  رهبری  معظم   مقام  مستقیم  زیرنظر  که

نمی قانون  این  نهادهای  مقررات  و شمول  تصویب طرح حاضر  درصورت  است که  این در حالی  شوند. 

صورت   به  که  غیردولتی  عمومی  نهادهای  کشوری،  خدمات  مدیریت  قانون  در  غیردولتی  عمومی 

مشمول مقررات قانون مدیریت خدمات کشوری  شوند،  غیرمستقیم زیرنظر مقام معظم رهبری اداره می

خواهند شد. این در حالی است که وضعیت برخی از نهادهای عمومی غیردولتی نظیر بنیاد مستضعفان  

غیرمستقیم مقام   یا  نظارت مستقیم  از حیث  و...  اسلامی  تبلیغات  اسلامی، سازمان  انقلاب  و جانبازان 

»نهادهای زیرنظر رهبری« به لحاظ وضعیت حقوقی واجد  ها مشخص  نبوده و اساسا  معظم رهبری بر آن

اساس ابهام موجود در  ها در نظام حقوقی کشور وجود ندارد. براینابهام بوده و تعریف مشخصی از آن

گذار گردد و از این رو مغایر  گیری تفاسیر مختلف و انحراف از مقصود قانونتواند موجب شکلقانون می

 نویسی است.  گذاری مبنی بر رعایت شفافیت و عدم ابهام در قانونظام قانونهای کلی نبند نهم سیاست

براساس مجموع توضیحات مطرح شده و با توجه به دغدغه صحیح طراحان طرح حاضر مبنی بر  

قانون مدیریت   از دامنه شمول  پرداخت کشور و حذف استثنائات غیرضرور  ضرورت فراگیرسازی نظام 

حاضر صرفا مشروط به رفع ایرادات اساسی این طرح و اعمال اصلاحات    کلیات طرح  خدمات کشوری،

شایان ذکر است تصویب طرح حاضر به شکل کنونی و بدون اعمال  گفته، قابل پیشنهاد خواهد بود.  پیش

 عدالتی و ناکارآمدی در مدیریت امور عمومی کشور گردد. تواند موجب بروز بیاصلاحات پیشنهادی، می

 
 

 مآخذ  و منابع

 ران یا یاسلام یجمهور یقانون اساس. ۱

 . ۱۳۸9 یابلاغ  ینظام ادار ی کل  یهااستیس .۲

 . ۱۳9۸ یابلاغ  یگذارنظام قانون ی کل  یهااستیس .۳

 .۱۳۷۸مصوب  یاسلام یمجلس شورا   ینامه داخلقانون آئین .۴

 .  ۱۳۸۶مصوب  ی خدمات کشور تیریقانون مد .۵

(  ۱۳9۶ـ  ۱۴00)  رانیا  یاسلام  یجمهور  یو فرهنگ   ی اجتماع   ،یتوسعه اقتصادقانون برنامه پنجساله ششم    .۶

 .۱۳9۶مصوب 

 . ۱۳۸9( مصوب ۱۳90ـ  ۱۳9۴) رانیا یاسلام یقانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهور .۷

 .۱۳9۴کشور مصوب   ینظام مال  یو ارتقا ریرقابت پذ  دیقانون رفع موانع تول .۸

 .۱۴00ور مصوب کل کش ۱۴0۱. قانون بودجه سال 9

 ۱۳۷۳مصوب  یردولتیغ   یقانون فهرست نهادها و مؤسسات عموم .۱0

 ۱۳۷۳مصوب   یدولت ریغ   ی قانون الحاق دو بند به قانون فهرست نهادها و موسسات عموم. ۱۱

 .۱۴00معلمان مصوب  یبندقانون نظام رتبه .۱۲

 . ۱۳9۵توسعه کشور مصوب  ی هابرنامه ی. قانون احکام دائم۱۳
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 . ۱۳9۳( مصوب ۲دولت )  یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ  ی. قانون الحاق برخ۱۴

 .۱۳9۱وزارت نفت مصوب  اراتیو اخت فی. قانون وظا۱۵

به کارمندان   رانیکشور و انتقال خون ا  یقانون  یپزشک  یهاالعاده خاص کارمندان سازمانفوق   ی. قانون تسر۱۶

 .۱۳9۱کشور مصوب  یتیو ترب ینیها و اقدامات تامو سازمان زندان یسازمان دامپزشک

 .۱۳90مصوب  رانیکشور و انتقال خون ا  یقانون ی پزشک یهاالعاده خاص کارمندان سازمان. قانون فوق ۱۷

 .۱۳90کشور مصوب  ی. قانون امور گمرک۱۸

 .۱۳۸۷بر ارزش افزوده مصوب   اتی. قانون مال۱9

 .۱۳۶۶مصوب  میمستق یهااتی. قانون مال۲0

 . یبا اصلاحات و الحاقات بعد ۱۳۵۱کشور مصوب   یو بانک  ی. قانون پول۲۱

 .۱۳۸۶مصوب   یاجتماع  نیسازمان تام یاستخدام نامهنیی. آ۲۲

  کارکنان بخش در نظام جبران خدمات    ل یالعاده تعدفوق   جاد یا  شنهادی(. پ ۱۴0۱مجلس. )  یها. مرکز پژوهش۲۳

 (.ینیشهرآئ یدمجتبی: سنیو تدو هی. )ته۱۸۴۶۳. شماره مسلسل: یعموم

( قانون برنامه ششم توسعه و ۲9ماده )  یسازییبر اجرا  ی نظارت  لی(. تحل۱۴0۱مجلس. )  یها. مرکز پژوهش۲۴

ت کارکنان اطلاعا گاه ی و پا  ایثبت حقوق و مزا ی ها)سامانه ۱۴00( قانون بودجه سال ۲0بند )الف( تبصره )

 (. ینیشهرآئ یدمجتبی: سنیو تدو هی. )ته۱۸۳۵۸)پاکنا((. شماره مسلسل:  ینظام ادار

حقوق کارکان دولت در قانون بودجه سال   شیافزا  وهیبر ش  یلی(. تحل۱۴0۱مجلس. )   یها. مرکز پژوهش۲۵

 (. یاکبر مانیا ،ینیشهرآئ یدمجتبی: سنیو تدو هی. )ته۱۸۳۸۲. شماره مسلسل: ۱۴0۱

پژوهش۲۶ مرکز  )   یها.  کارشناس۱۴00مجلس.  اظهارنظر  تسر  ی(.  »طرح  مد  یدرباره:  خدمات    تیریقانون 

 (.ینیشهرآئ یدمجتبیس:  ن یو تدو هی. )ته۱۷۵۸0. شماره مسلسل: ها«ی به شهردار یکشور

  می در آستان تقد   ی شنهاد ی پ   ی تحول   ی و محورها   ی ز ی ر (. راهبرد اصلاح بودجه ۱۴0۱مجلس. )   ی ها . مرکز پژوهش ۲۷

 ( ی : دفتر مطالعات بخش عموم ن ی و تدو   ه ی . )ته ۱۸۵۷۱اول(. شماره مسلسل:    ش ی را ی )و   ۱۴0۲بودجه    حه ی لا 

 نامتعارف.   ی حقوق   ی ها ش ی مجلس درباره ف   ی ها مرکز پژوهش   ژه ی (. گزارش و ۱۳9۵مجلس. )   ی ها . مرکز پژوهش ۲۸

مجدد نظام جبران خدمات کارکنان    یو طراح  یبر بازنگر  یا(. مقدمه۱۳90مجلس. )   ی ها. مرکز پژوهش۲9

 ( یطهران میو مر ی : محمدرضا مالککنندگاننیو تدو هی)ته ۱۲0۱۶. شماره مسلسل: رانیدولت در ا

پژوهش۳0 )   یها. مرکز  ادار۱۳9۵مجلس.  نظام  مرور  یهابرنامه  ی(.  )با  آس  یتوسعه  و   نیا  یهاب یبر  حوزه 

 ( یو محمدرضا مالک  یطهران می: مرکنندگاننیو تدو هی)ته ۱۵09۷(. شماره مسلسل:  آن یبندت یاولو

ادار۳۱ استخدام  ی. سازمان  و    نیاز منظر قوان  ییاجرا  ی هامشاغل و دستگاه  یبند(. دسته۱۴00کشور )  ی و 

جامع پرداخت حقوق کارکنان بخش   حه یلا  نیشمول تدو  رهیدا  نییتب  کردیمقررات خاص پرداخت، با رو

 (. یی: رسول رضاکنندههی. )تهیعموم

مدل جبران خدمات کارکنان در    ی(. طراح۱۴00ناصر. )  ،یرسپاسیابوالحسن. م  ،یهیمحمدرضا. فق  ،ی . مالک۳۲

 .۲۸۳-۲۴۷. ۱0۶، شماره ۲۸. مجلس و راهبرد. سال رانیا ی بخش دولت

  ی در نظام حقوق   یرهبر  رنظریز  ی (. نظارت بر نهادها۱۳9۷. )یمصطف  ،ی. حضورلادیم  ،ی . قطبیول   ،ی. رستم۳۳

 .  ۸۸شماره  ،ینامه حکومت اسلام. فصلرانیا یاسلام یجمهور

  ت یریقانون مد   ۱۱۷طرح اصلاح ماده    نیدرخصوص ضوابط تدو  نیقوان  نیاداره کل تدو  ی ناس. اظهارنظر کارش۳۴

 طرح(. وستی. )پ یخدمات کشور


