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 مقدمه

چندجانبه، از ابزارهای مهم در توسعه    یهانامهموافقتای و  منطقه  ی هانامهموافقتدوجانبه،    یهانامهموافقتانعقاد  

های لازم  در مقررات و ايجاد اعتماد ميان فعالان اقتصادی طرفين است كه زمينهت  روابط ميان كشورها از طريق ثبا

 شود. ميجاد اي گذاران داخلي و خارجي ها و جلب اعتماد سرمايهبرای تقويت همكاری

و دولت    ران يا  ياسلام   ی دولت جمهور  نيب  ي در امور گمرك  ی و كمک متقابل ادار  ی همكار  نامه موافقت  حهيلا

توافقنامه  ژاپن از  روابط  يكي  در  مناسب  تسهيلات  ايجاد  ازجمله  مواردی  به  آن  مقدمه  در  كه  است  دوجانبه  های 

ها در مورد كالاهای  ها و ساير عوارض و هزينهاقتصادی بين دو كشور در راستای ارزيابي دقيق حقوق گمركي، ماليات

 مربوط به ممنوعيت، محدوديت و ... اشاره شده است.   های اقداموارداتي و صادراتي و حصول اطمينان از اجرای صحيح  

  ی گذارهيسرماتشويق و حمايت متقابل از  نامهموافقتقانون » اينكه قانوني با عنوان  به توجه بااست  ذكر انيشا

  اين لايحه  ورای اسلامي به تصويب رسيده است، در مجلس ش  1395« در سال  نبين جمهوری اسلامي ايران و ژاپ

 بين دو كشور باشد. اقتصادیتواند مكمل قانون فوق در روابط مي

كه بيانگر مجموع حداقل ارزش صادراتي يک كشور    طبق شاخص پتانسيل تجاری  گرفته انجاممحاسبات    اساسبر 

  ي پلماسيدر صورت اتخاذ د   به جهان و ارزش واردات كشور شريک تجاری از جهان )برای همه كالاهای صادراتي( است،

وجود    تيقابل  نيا  ژاپنو دولت    رانيا  ياسلام  یدولت جمهور  نيدوجانبه ب  ينامه بازرگانو با انعقاد موافقت  ی فعال تجار

 . فعلي، افزايش قابل توجهي را تجربه كنددلار   ونيليم  13حدود كشور از  نيبه ا راني ا سالانه صادرات  زان يدارد كه م

 

 . موضوع لايحه1

  ی ها نامه موافقت كه در چارچوب ساير    است ماده    هجده مشتمل بر يک مقدمه و    واحده ماده اين لايحه ضمن ارائه يک  

ايران با ساير كشورها به تصويب    همكاری و كمک متقابل در امور گمركي است كه تاكنون ميان دولت جمهوری اسلامي 

 . رسيده است 

شمول   دامنه  تعاريف،  ازجمله  مواردی  به  مقدمه  از  پس  لايحه  اين  متقابل   ، نامه موافقت در  كمک  كمک    به  بنا ، 

در قلمرو گمركي كشور    كننده درخواست   مأموران حضور    كمک،   ی ها درخواست نظارت ويژه، شكل و محتوای  ،  درخواست 

،  هادرخواست شونده، استفاده از اطلاعات و محرمانگي، رسيدگي كيفری، استثنائات، همكاری فني، اجرای  درخواست گمرک  

 اشاره شده است.   ويي و بازنگری اعمال قلمر شدن، فسخ،    الاجرا لازم ،  نامه موافقت ، اجرای  ها نه ي هز 
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 چندجانبه یهانامهموافقت. نكاتی پیرامون 2

به    الف( مربوط  قانوني  انجام    یها نامهموافقتلوايح  از  بعد  چندجانبه  يا  دولتهماهنگی دو  میان  اولیه  موضوع های  های 

مي  ، نامهموافقت ارائه  مجلس  به  تصويب  برای  و  شده  اولیهشوند.  تهيه  ميها  دولت  توافقات  تكميل  موجب  و  اصلاح  كه  شود 

مجدداً لايحه مذكور به دولت عودت    بايدمجلس    آنها در  اصلاح  و  حک رو شود؛ زيرا برای هرگونه  در مجلس با مشكل روبه  هانامهموافقت

لايحه به مجلس بازگردد. البته    صورتبهداده و اصلاحات پيشنهادی با كشورهای طرف قرارداد مطرح شود و در صورت توافق مجدداً  

ست مواجه شود. به همين  ببا بُن  نامه موافقتی طرف مذاكره پذيرفته نشده و تصويب  هادولتمحتمل است كه تغييرات ازسوی دولت يا  

با   مرتبط  لوايح  بررسي  در  معمولاً  تنها    هانامهموافقتدليل  و  پرهيز شده  و جزئي  فني كوچک  مسائل  به  پرداختن    كهيدرصورتاز 

  منجر   يا قوانين و مقررات داخلي  نامهموافقتهای اساسي برخوردار باشد و به چالش احتمالي در مناسبات موضوع  از ابهام  نامهموافقت

 كند. اقدام مي نامهموافقتشود، مجلس به لزوم اصلاح يا رد آن يا اعمال شرط يا شروط در صورت عدم ممنوعيت خود 

نظارت محسوسی نیز بر گونه لوايح روشن و شفاف نيست،  اين  یقانونگذارتأثیرگذاری مجلس در فرايند  علاوه بر اينكه  ب(  

 پذيرد. پس از تصويب صورت نمي ها نامهموافقت عملكرد اين

نحوه   درخصوص توأم با عدم نظارت    هانامهموافقتبر تعدد  دو يا چندجانبه مبني  ی هانامهموافقتوجود شرايط كنوني حاكم بر  ج(  

جهاني و    كارميتقسهای صنعتي و تجاری كشور در راستای  توان ناشي از مشخص نبودن اولويتعملكرد و ميزان اثربخشي آنها را مي

كشور در انتخاب كشورهای طرف همكاری و تأثير بالای روابط    عدم ثبات استراتژیفقدان پيوند با زنجيره ارزش جهاني،    ای، منطقه

 سياسي بر روابط تجاری و اقتصادی كشور دانست.

 

 ژاپن  منعقده میان ايران و یهانامهموافقت .3

توان  كه ميطوریبهجاری نبوده    نامهموافقتهای گذشته محدود به  سالطي  ژاپن    دهند كه روابط تجاری ايران وها نشان ميبررسي

بين جمهوری اسلامي ايران و ژاپن« در    یگذارهيسرماتشويق و حمايت متقابل از    نامهموافقت»قانون   های گذشته به تصويبسالدر  

بين دولت جمهوری اسلامي ايران و    حقوقي و اقتصادی های  ديگری نيز در زمينه  ی هانامهموافقت... اشاره كرد. البته    و   1395سال  

 به تصويب رسيده است.  ی اخير هاسالطي  ژاپن دولت 

 

 لايحه  درخصوص. مصوبه كمیسیون اقتصادی 4

كه    ي در امور گمرك  ی متقابل ادار  یو دولت ژاپن درباره كمک و همكار  رانيا  ي اسلام  ی دولت جمهور  نينامه بموافقت  عادی لايحه  

كميسيون   به  بررسي  مسكميسيون  عنوان  بهاقتصادی  جهت  حضور  با  بود  شده  ارجاع  دستگاهئاصلي  اجراولان  ذیيهای  و  ي  ربط 

پژوهش مركز  مجلس  كارشناسان  مورخ  تبادلو    بحث  مورد های  جلسه  در  و  گرفت  قرار  اصلاح    29/03/1401نظر  به  ای  تبصرهبا 

 به تصويب رسيد.   به شرح ذيلواحده ماده

( قانون اساسي جمهوری اسلامي  139نهم )وسيوصدک ي ( و  125پنجم )وبيستوصدک ي (،  ۷۷هفتم )وهفتادرعايت اصول    - ه  تبصر»

 « الزامي است. نامهموافقتايران در اجرای اين 
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 بندیجمع

، 1395بين جمهوری اسلامي ايران و ژاپن« در سال    یگذارهيسرماتشويق و حمايت متقابل از    نامهموافقت»قانون   تصويب  به  توجه  با  .1

 بين دو كشور باشد.   اقتصادی و تجاری تواند در راستای تسهيل و تكميل روابط اين لايحه مي تصويب

  حالني. باا است  توصيه   قابل تصويب آن ث يحنيازا  و  بوده   معمول   چارچوب  و  زمينه   اين   در  مشابه  لوايح  مطابق   نيز   لايحه   اين   كليت .  2

موقت و چه    نامه موافقت)چه در مرحله تصويب اصل    اسلامي   شورای   مجلس   اقتصادی   كميسيون   مصوبه  های الحاقي تبصره  همه بايد  

 واحده الحاق شود. در مرحله تصويب پروتكل حاضر( به ماده

 
 شماره ماده  موافق  مخالف اصلاح  شرطبهموافق  ارجاع به كمیسیون 

 واحده ماده  ✓   

 

 مخالف  موافق  بصره ت - ماده 
  شرطبه موافق 

 اصلاح 

ارجاع به  

 كمیسیون
 متن اصلاحی  اظهارنظر كارشناسی 

 واحدهماده

بين دولت جمهوری اسلامي ايران    نامهموافقت 

ژاپن درباره كمک و همكاری متقابل  و دولت  

مشتمل بر يک مقدمه    اداری در امور گمركي

پيوست تصويب و به دولت    به شرحماده    18و  

 شود. اجازه مبادله اسناد آن داده مي 

✓     

اصلي   متن  كنار  كه    نامهموافقت در 

ب ندارد،  وجود  آن  اصلاح  ايد  امكان 

،  يدستگاهنيب  كار  ميتقساهداف،  

كميّچشم  تأثيرات  و  وكيفي انداز 

، پيوست  یانامه موافقت امضای چنين 

لايحه باشد تا مجلس شورای اسلامي  

را   دولت  عملكرد  بر  نظارت  امكان 

 داشته باشد. 

 

بر الحاق  مبنی مصوبه كمیسیون اقتصادی  

 واحدهماده يک تبصره به 

هفتاد   -»تبصره   اصول  )ورعايت  (،  ۷۷هفتم 

و  125)  پنجمو بيستو صدکي  )

اساسي  139)  نهمو سيو صدکي قانون   )

اين   اجرای  در  ايران  اسلامي  جمهوری 

 نامه الزامي است.« موافقت 

✓       

 

 


