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 :بارهدرکارشناسی  اظهارنظر 

کار   شورای  قانون( ۱۶۷)ماده  « ب» بند  اصلاحطرح »

 « ۱3۶۹آبان   ۲۹مصوب 

 به نام خدا 

 

 

 

 

 
 2، موسی شهبازی2، محمدرضا عبداللهی1فاطمه عزیزخانی 

 3مقدمه 

  و   سویک کارفرما از    و  کارگر  حقوق  رعایت  و  کار  روابط  حوزه  مربوط به  تصمیمات   در  ییگراجانبهسه  رعایت  ضرورت

  دولت   اهمیت حضور  بازارها،   سایر  و  کار  بازار  بر  شده  اتخاذ تصمیمات    تبعات  گرفتن  نظر  در   و  کار   بازار  به  بخشیتعادل

دولت در بازار کار، حضور دولت در    ی هانقش. یکی از بارزترین  دهدیمرا نشان    جانبهسه  تصمیمات  در   آن   نقش  و

است.   کار  عالی  )مواد  ترکیب شورای  )مصوب  170تا    167فصل دهم  کار  قانون  مجمع تشخیص    29/8/1369( 

به شورای عالی کار اختصاص دارد.   تکالیف شورای عالی کا مصلحت نظام(  تعیین حداقل مزد    شاملر،  وظایف و 

  تعیین   و   حل اختلاف کارگر و کارفرما   هاییئته  از حقوق کارگران،  تدوین مصوباتی در راستای حمایت   کارگران،

قانون کار، ترکیب شورای عالی کار به شرح    ( 167)ماده  آخرین اصلاحات    موجببهاست.    موارد معافیت از قانون کار

 :زیر است

 عهده خواهد داشت. به، که ریاست شورا را 4و رفاه اجتماعی  کار   اون،تع  وزیر (الف

  اجتماعی  رفاه  و  کار   تعـاون،   وزیر  پیشنهاد  به  اقتصادی  و  اجتماعی  مسائل  در  مطلع  و  بصیر  افراد  از  نفر  دو  (ب

 .شد خواهد انتخاب 5صنایع  عالی شورای  اعضای از آنان  از نفر یک  که  وزیران تئهی تصویب و

 ن کارفرمایان )یک نفر از بخش کشاورزی( به انتخاب کارفرمایان.نمایندگا از  نفر سه  (ج

 6. کار  اسلامی شوراهای  عالی کانون  انتخاب به(  کشاورزی بخش  از نفر یک ) کارگران  نمایندگان از  نفر سه  (د

یکی    عنوانبهبر تعیین حداقل مزد کارگران    یدتأک ، با  کارعالی  قانون شورای    (167)ماده    « ب»اصلاح بند    طرح

 بین غیردولتی و و دولتی بخش به پرداختی  بینزن و تعادل  اایجاد تو  هدف  بامهم شورای عالی کار و    از تکالیف

   :است شده ارائهاز طریق اصلاح نمایندگان دولت به شرح ذیل کارگر  و کارمند

 

 

 تهیه و تدوین . 1

 ناظران علمی . 2

  .اصلاح شده استدر عنوان طرح به اشتباه از قانون »شورای کار« نام برده شده است، که در عنوان گزارش . 3

قانون ساختار نظام    (8)موجب ماده  عالی کار بوده است. همچنین به وزیر کار و امور اجتماعی رئیس شورای    29/8/1369در قانون کار مصوب  .  4

توجه به ادغام سه  ؛ لیکن با درآمدشورای عالی کار  یتعضو ، وزیر رفاه و تأمین اجتماعی به 1383/ 21/2جامع رفاه و تأمین اجتماعی، مصوب 
نمایندگان   مجددا   8/4/1390کار و امور اجتماعی و رفاه و تأمین اجتماعی و تشكیل وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي در تاریخ  تعاون، وزارتخانه 
 کاهش یافت.  یک نفردولت 

قانون    (167)ماده    «ب»است لذا اجرای بند    شورای عالی صنایع در حال حاضر وجود خارجی ندارد و قانون مربوط به آن نسخ ضمنی شده.  5

 کار با محذور مواجه است. 

 ،13/3/1376مصوب    رانیا  ی صنعت  قات یو مقررات مؤسسه استاندارد و تحق   نیاصلاح قانون اصلاح قوان   قانونواحده  ماده   «3»به استناد تبصره  .  6
،  11/7/1396مصوبه    و توسعه نظام استاندارد  تی قانون تقو  ( 59)به عضویت شورای عالی کار درآمده است. لیکن به موجب ماده  مؤسسه    س یرئ

 . شده استآن نسخ   یو اصلاحات بعد25/11/1371 مصوب رانیا یصنعت  قاتیو مقررات مؤسسه استاندارد و تحق  نیقانون اصلاح قوان
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 : شودیمبه شرح ذیل اصلاح  1قانون کار مصوب  (167)ماده   «ب »بند  واحده:ماده

 ربط(.«ی ن ذ ا( و وزیر امور اقتصادی و دارایی )و یا یکی از معاون ربطی ن ذ ا یکی از معاون  یا   و)   کشوربودجه    و   برنامه  سازمان  رئیس   (ب 

 .شودیم  اظهارنظردر این مطالعه ابعاد مختلف این طرح بررسی و 

 

 خصوص مفاد طرح درکارشناسی  اظهارنظر

م وزیر امور اقتصاد  ئشورا( و عضویت دا  سی رئکار ) وزیر    صورتبهپیشنهاد اصلاح اعضای نمایندگان دولت در ترکیب شورای عالی کار  

 :است تأملقابلکشور در شورای مذکور از چند منظر  بودجه و برنامهو دارایی و رئیس سازمان 

ایجاد  مبنیدغدغه طرح   • بینتوازن  بر  تعادل  و و دولتی بخش به پرداختی  و  تعیین   و کارمند بین  غیردولتی  در  کارگر 

بر عدم تناسب و دوگانگی در رفتار دولت در تعیین دستمزد در سال  مبنیتوجه است زیرا شواهد مستدل  درخوردستمزد، ارزشمند و  

درصد( با میانگین    10سطح افزایش دستمزد بخش دولتی )میانگین  با  و این عدم همسویی در مقایسه    شود می  مشاهده  یخوببه   1401

در قانون    مشمول قانون کارن  شاغلا  چندماههدیگر بلاتکلیفی  سویازدرصد( و    57تا    38افزایش دستمزد بخش خصوصی )میانگین  

 محرز بود.  کاملاا بودجه امسال، 

گان دولت مساوی است با  د (، تعداد نماین 1944دهم می  کار )   ی الملل نیبسازمان    سیتأسو  مطابق با اعلامیه فیلادلفیا   •

عضویت ایران در سازمان  به  بنابراین با توجه  ؛  کار(  ی المللنیباساسنامه سازمان    ( 7)ماده  )  ییکارفرمامجموع تعداد نمایندگان کارگری و  

 عالی کار امکان افزایش نمایندگان دولت تا شش نفر وجود دارد.در ترکیب شوراي ، المللنیبکار و عرف  ی المللنیب

 قانون کار به شرح ذیل است:  ( 168)ماده  « ب»وزیران درخصوص بند  ت ئهیمصوبات  بررسی •

 
 سمت  و منتخب  عضو مصوبه  خ یتار

 ( زاده )وزیر صنایع نعمت محمدرضا   8/12/1369
 علیرضا محجوب 

 ( جمهور در امور کارگریرئیس مشاور و بازرس ویژه  )

 وزیرامور اقتصادی و دارایی  وزیر صنایع و معادن  15/12/1380

10/2/1391 
 نیاصالحی محسن  

 ( وزیر صنعت، معدن و تجارت)معاون  

 نیا حسینیغلامحسین  

 (و رفاه اجتماعی  کار  تعـاون،)معاون وزیر  

 اقتصادی و داراییامور    وزیر وزیر صنعت، معدن و تجارت 25/10/1392

11/3/1399 
 حسین مدرس خیابانی 

 ( صنعت، معدن و تجارت)سرپرست وزارت  
 

  )وزیر صنعت، معدن و تجارت(  رضا فاطمی امینسید  28/6/1400

 )شخص حقیقی( مجید دوستعلی    9/8/1400

 احسان خاندوزی )وزیر امور اقتصادی و دارایی( سید   22/8/1401

 

عنوان یکی از نمایندگان دولت بهتوان گفت در همه ادوار وزیر یا معاون وزیر صنعت، معدن و تجارت  با توجه به جدول فوق می

طور خاص در مقطع تعیین دستمزد  بهخصوص نماینده دوم قاعده با ثباتی حاکم نبوده است؛ درعضو شورای عالی کار بوده است ولی 
 

 »مصوب« زائد است. واحده هم کلمه در متن ماده . 1
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مجلس اقدام قابل   ازسويلذا تعیین نمایندگان دولت دارایی عضو این شورای عالی نبوده است؛    وزیر امور اقتصادی و 1401سال  

 . دفاعی است

  توان یم  لی و است  ی اساس  قانون  ( 138) اصل  ر یمغا ی رأ حق داشتن   با  شورا ن یا در  بودجه  و  برنامه سازمان  س یئر تیعضو •

 .دکر  ین یبشیپ  یرا بدون حق رأ  شانیحضور ا

همچنین  ؛  است  ی قانون اساس  (138)و    (60)اصول    ریمغا  عالی کار با توجه به وظایف آن،  یدر شورا  ریوزریغافراد    تیعضو  •

ی مستقل در شوراها، شوراهای عالی و  ها سازمانو رؤسای    وزراواحده قانون »اجازه شرکت یکی از معاونان  مادهاست براساس    گفتنی 

  وزرایک از  هرشود به پیشنهاد  ، »به دولت اجازه داده می8/8/1373باشند« مصوب  مرکب از چند وزیر می  اساس قانونبرمجامعی که  

ی، سازمان  بدنتیتربی و استخدامی کشور، سازمان  امور ادار، سازمان  بودجه  و  برنامهسازمان  ی مستقل دولتی )هاسازمانو رؤسای  

باشند یکی از معاونان  ی و مجامع میعال   یشوراهااساس قانون موظف به شرکت در شوراها،  بر، سازمان انرژی اتمی( که  ستی ز  طیمح

  نمودن  لحاظ   ا»ب:  است  آمده  قانون  نیا  «3»  تبصره  در  البته«  .، تعیین نماید مشخص  را برای حضور در شورا، شورای عالی و مجمع  آنها

  شدهنییمعاون تع  باشند،یم  نامهنییآ  بیتصو  به  موظف  قانون  نیا  موضوع  مجامع  و  شوراها  که  یموارد  در   یاساس   قانون  (138)  اصل

 خواهد  عمل  ملاک  موارد  گونهنیا  در  مربوطه  یوزرا  یرأ  صرفاا  و  کند   اتخاذ   لازم   میتصم   ریوز  یجابه  تواندینم   قانون  نیا  یاجرا  در

عنوان نماینده وزیر شرکت  بهتوانند  میرای عضو  وزن  امعاون  ، نامه نباشدآیینکه متضمن تصویب  کار  از شورای عالی  لذا در جلساتی   .«بود

 نیازی به تصویب قانون ندارد. این موضوع کنند و 

 

 د و پیشنها  يبندجمع

  ر یتقد  قابل کارگر، ارزشمند و   و کارمند  بین غیردولتی و و دولتی بخش به پرداختی بین زن و تعادل  اایجاد تو  برمبنیدغدغه طرح  

زیرا عدم   و    تناسباست  دولتی  و  بخش خصوصی  کارگران  و    یهاچالشآن    تبع بهدستمزد  بازنشستگی  بیمه  به مستمری  مربوط 

های آتی نیز تداوم خواهد آنها در سالاز  ایجاد کرد که تبعات برخی    بسیاری مشکلات  اعتراضات کارگران بخش خصوصی و دولتی،  

 زیرا: شودی نمخلاصه  اما راهکار آن در تغییر ترکیب شوراي عالی کار ؛ یافت

رویکرد حمایت از کارگران و دو شاخص نرخ   صرفاا دستمزد    حداقل  تعیین در قانون کار   (41)براساس ماده در حال حاضر  .1

 ار یشش معالمللی کار، حداقل ینبکه در استانداردهاي  است ی حال این در . گرفته استقرار   توجه مورد تورم و هزینه معیشت 

  ، ی اجتماع  نیتأم  ي ایمزا  ، ی زندگ  نهی هز  ،دستمزد  ی سطح عموم   ن،کارگرا  يازهاین  شامل  سطح حداقل دستمزد  نییتعبراي  

؛ لذا دارد  وجود  ،و سطح اشتغال  يور سطح بهره  ،يعوامل اقتصاد  ،یاجتماع  يهاگروه  ریسا  ی نسب  ی زندگ  ياستانداردها

حمایتی    یهاشاخصو در کنار  ي تعیین دستمزد، بازنگري جدي صورت گیرد  هاملاکقانون کار و    ( 41) ضروري است در ماده  

اهمیت    قطعاا قرار گیرد. مدنظرتولیدی نیز  یهاشاخصو سایر  وری، بهرهاقتصادی ی هابنگاهشرایط اقتصاد کلان، ظرفیت  و معیشتی،

 عالی کار بیشتر است.  این موضوع از تغییر ترکیب شورای 

نمایندگان دولت    معمولاا که دولت، چارچوب و الگوی مشخصی درخصوص تعیین دستمزد ندارد و    است   ن یانکته مهم دیگر   .2

ی و رفع تنش بین اتحادیه کارگری  گریانجی منقش    صرفاای مربوط به دستمزد،  هاچالشی رفع  جابهکنند  در شورای عالی کار تلاش می
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این نوع ورود دولت به ساختار تعیین دستمزد، ارتباطی به تعداد و یا ترکیب اعضای شورای  تبع  به  ارفرمایی را برعهده داشته باشند.و ک

  د یبانخست بنابراین در گام  است. فقدان الگو و راهبرد مشخص دولت در حوزه تعیین دستمزدعالی کار ندارد و بیشتر مرهون  

کلان  ی شناسبیآساساس  بردولت،   اقتصاد  متغیرهاي  وضعیت  از  حداقل    ،دقیق  تعیین  درخصوص  مشخص  راهبردي 

نظرات  کند  تلاش  در جلسات تعیین حداقل دستمزد  و    دستمزد در بخش خصوصی و در تناسب با بخش دولتی داشته باشد

   .دکنرا حل مزبور مشکلات  تواند ینم تغییر ترکیب نمایندگان دولت  لزوماا و  نمایندگان کارگری و کارفرمایی را همراه سازد 

هاي تعیین حداقل دارتر )اعم از ملاکاولویتضرورت توجه به اصلاحات قانونی  ضمن تأکید بر    گفته شی پ  مراتب   به  بنا

در صورت اصرار  است،    ی قانون اساس  (138)اصل    ر یطرح مغا  متن فعلی  با توجه به اینکه  قانون کار(  ( 41) دستمزد در ماده  

المللی  اساس استانداردهای بینبر  توضیح آنکه در متن پیشنهادی ،  شودمی اصلاحات به شرح ذیل پیشنهاد    بر تصویب این طرح،

کارگران و کارفرمایان( تعداد  بر برابر بودن تعداد نمایندگان دولت با مجموع نمایندگان  مبنی  کار  یالمللنیاساسنامه سازمان ب  (7)ماده  )

 : نفر افزایش یافته است 6نمایندگان دولت به 

 

 گردد: شود و یک تبصره به این ماده الحاق مییقانون کار به شرح ذیل اصلاح م  (167)ماده   «ب»بند   واحده:ماده

 کشور«  و بودجه سازمان برنامهرئیس سازمان اداری و استخدامی و رئیس صنعت، معدن و تجارت، ، کشور  ،ییو دارا یامور اقتصاد یوزرا (ب»

 .باشدیم   ها، رئیس سازمان برنامه و بودجه فاقد حق رأیهنامنییآ  بیدر موارد تصو  ی،قانون اساس  هشتموسییکصدوبا لحاظ نمودن اصل  تبصره:  

 

 


