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 نظر کارشناسی درباره: اظهار

  مقررات  و قوانین از برخی »طرح اصلاح
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 مقدمه 

ها( در ارائه خدمات عمومی از طریق ایجاد منابع درآمدی پایدار  دهیاریها و  های محلی )شهرداریارتقای جایگاه دولت

شده جهانی در عین توجه  تواند با پیروی از الگوهای تجربههایی است که میو قابل اتکا برای ایشان، ازجمله سیاست

ه کالا و خدمات عمومی  وری نظام مالیه عمومی و بهبود کیفیت ارائها و ساختارهای کشور، به افزایش بهرهبه ویژگی

به تصویب مجلس شورای اسلامی    1401ها« که در سال  ها و دهیاریبینجامد. »قانون درآمد پایدار و هزینه شهرداری

هدف اصلی از این طرح نیز، بنابر آنچه در    4. رسیده است، ابتدائاً با همین هدف در مجلس شورای اسلامی مطرح شد

موقع  یند تخصیص و پرداخت بهامنظور بهبود فره، اصلاح قوانین و مقررات بهبخش دلایل توجیهی طرح عنوان شد

به موضوعات دیگری حول موضوع سهم شهرداری از مواد ذکر شده در آن  از منابع عمومی است؛ هرچند برخی  ها 

نقطهشهرداری و  پرداخته  طرح  کلیّات  بررسی  به  حاضر  گزارش  است.  پرداخته  درخصوص  نظرات  ها  را  کارشناسی 

 محتوای طرح ارائه نموده است.

 

 محورهای طرح 

 یک از مواد به شرح زیر است: تشکیل شده که موضوع کلّی هر ماده چهارطرح از 

 افزوده  تغییر نحوه توزیع بخشی از عوارض حاصل از قانون مالیات بر ارزش •

 ها براساس نرخ مقرر در قانون ها و دهیاری شهرداری تأکید بر اجرای قانون توسط دولت و پرداخت سهم عوارض   •

 های تفصیلی شهری در کلانشهرها به کمیسیونی به ریاست شهردار واگذاری مسئولیت بررسی و تصویب طرح  •

 حسابان شهرداری در نظام بانکی کشور برای دریافت تسهیلات و انتشار اوراق مشارکت پذیرش تضمین ذی •

ها« در دو سطح کلیّات و جزئیات قابل ارزیابی است  شهرداری  به  مربوط  مقررات  و   قوانین  از  برخی  طرح »اصلاح

 گردد: نهایت نکاتی درخصوص محتوای مواد ارائه میدرکه در ادامه ابتدا به نقد کلیّات و 
 

 

 تهیه و تدوین . 1

 ناظران علمی  .2

 گان اظهارنظرکنند. 3

ها خود موضوع گزارش  ها و دهیاری بررسی میزان و کیفیت اثرگذاری این قانون و توفیق یا عدم توفیق آن در رفع مشکلات مالی شهرداری .  4

 مفصل و مستقلی است. 
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 طرح  ارزیابی کلیّات. 1

 درخصوص کلیّات طرح حاضر نکات زیر قابل طرح است:

از    .قانون با موضوعاتی کاملاً متفاوت برآمده است  سههایی به  ماده در پی اصلاح احکام یا الحاق تبصره  چهارطرح حاضر در   •

)قانون درآمد پایدار و   1401افزوده( و دیگری مصوب )قانون مالیات بر ارزش 1400سوی دیگر دو مورد از قوانین مذکور یکی مصوب 

 باشد.  ها( میها و دهیاریهزینه شهرداری

نسجام لازم برخوردار  طرح از یکپارچگی و ا  ، اند، اما در کلها پرداختهماده به موضوعاتی حول مسائل شهرداری  چهار اگرچه هر   •

 کنند. های مختلف طرح، هدف اصلی ذکر شده در دلایل توجیهی آن را دنبال نمیو بخش نبوده

ای و تواند پیامدهای نامطلوبی نظیر مدیریت سلیقهطرح( پیشنهادهای طرح می  ( 4)و    ( 3)طور مشخص مواد  در مواردی )به •

در پی داشته باشد که در ارزیابی جزئیات به تشریح این موارد پرداخته    را   ضابطه در حوزه شهری و تشدید ناترازی نظام بانکی کشوربی

 شده است.

 

 ارزیابی برخی جزئیات طرح. 2

افزوده است.  ( قانون مالیات بر ارزش39ماده ) بند »ب«    ها در ل تغییر نحوه توزیع درآمدهای شهرداریاین ماده به دنبا    ـ  ( 1)ماده  

( این قانون به حساب  28( و ماده )26ماده )های »الف« و »ب«  بند  های مربوط بهموجب این بند در قانون فعلی، عوارض و جریمهبه

ها، روستاهای فاقد دهیاری و مناطق  ها، دهیاریمیان شهرداری  براساس شاخص جمعیت شود تا  تمرکز وجوه وزارت کشور واریز می

فر به  این  یندی دو مرحلهاعشایری توزیع گردد. در طرح پیشنهاد شده است که توزیع درآمدها  ای تبدیل شود که در مرحله اول 

روستاها تقسیم شده و در مرحله دوم این درآمدها    درصد  30و  ها  سایر شهرداری  درصد  50کلانشهرها،    درصد  20درآمدها به نسبت  

(  39ماده )بند »ب«    موضوع »اصلاح شود. شایان ذکر است  توزیع میآنها    میان   نیافتگی های جمعیت و توسعهبراساس شاخص

بر ارزش نام مطرح شده )ثبت  قانون مالیات  به همین  نگارش این  799افزوده« در طرح مستقل دیگری و  ( و در زمان 

اظهارنظر، گزارش کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی درخصوص طرح مذکور در دستور هفتگی صحن مجلس  

 دو طرح نیاگزارش   تواندیمدی نامه داخلی مجلس، کمیسیون اقتصاقانون آیین  (143)ماده   «1»براساس تبصره قرار گرفته است. 

به این ترتیب، مطرح شدن اصلاح آن در قالب یک طرح دیگر موضوعیتی نداشته و به    . دیگزارش به مجلس ارائه نما  ک ی مشابه را در  

 گردد.  از ورود به محتوا صرفنظر میهمین دلیل نیز در اینجا 

شود که این پیشنهاد از حیث نیافتگی در کنار شاخص جمعیت، متذکر می هایی نظیر توسعه تأکید بر ضرورت توجه به شاخص ضمن  

( قانون مالیات بر 39ماده ) بند »ب«    حکم این ماده را که در مقام اصلاح همچنین  قانون اساسی محل تأمل است.    ( 48) رعایت اصل  

 .( دانست قانونگذاری نظام    یکلّ  یها است یس   « 9» بند  موضوع  )   نسبی قوانین ثبات  با ضرورت    ر ی مغا   توانی م   است   1400افزوده مصوب  ارزش 

  ع ی وزارت کشور در توز  ار ی، اختپیشنهادی  ماده   نیدر تبصره اافزوده،  ( قانون مالیات بر ارزش39ماده )بند »ب«    اصلاح   صرفاً ضمن 

بند  و این ابهام با    ابهام است  یدارا  یبا قانون فعل  اریاخت  نیشده و نسبت ا  انی، بدون ضابطه و ملاک بمذکورماده  بند »الف«  منابع  

بودجه   نیدر قوان  دیبا  نکهیا  ثیتبصره، از ح  نیاعتبارات مذکور در ا  ن،ی . علاوه بر امغایرت دارد  قانونگذارینظام    یکلّ   ی هااستیس  «9»

 ابهام است.  ی درج شود و مطابق آن مصرف بشود، دارا  یورکش
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 های اری وده   های سهم عوارض شهردار   1402سال    ی دولت موظف است از ابتدا» در این ماده پیشنهاد شده است که عبارت    ـ  ( 2)ماده  

( قانون 39به ماده )   «ج »عنوان بند  به   « . دیافزوده را براساس نرخ مقرر در قانون پرداخت نما بر ارزش   اتی مال  قانون(  26موضوع ماده )  

نویسی مجدد این بند صرفاً تأکیدی بر اجرای قانون موجود است و نیازی به قانون افزوده الحاق گردد. درحقیقت،  مالیات بر ارزش 

 است.   در صورت عدم اجرای این قانون توسط دولت، پیگیری آن از طریق صلاحیت نظارتی مجلس شورای اسلامی قابل انجام  ندارد. 

ها،  ها و دهیاریقانون درآمد پایدار و هزینه شهرداری (17)در این ماده پیشنهاد شده است تا با الحاق یک تبصره به ماده    ـ  ( 3)ماده  

نیز تسری یابد. به5ماده )  «3»تبصره   موجب این پیشنهاد،  ( قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران به کلانشهرها 

شود )این روال  های تفصیلی شهری از کمیسیون استانی به کمیسیونی به ریاست شهردار کلانشهر واگذار میبررسی و تصویب طرح

 شده است(.  ایتخت اجرایی میعنوان پتاکنون تنها درخصوص شهر تهران به

 مل است:أقابل ت  زیرنکات  این ماده  خصوصدر

تر قی عم  ی شود، بررسمی  شنهادیموضوع، اعلام وصول شده که پ  نی هم  رامونیپ  848با ثبت شماره    ی طرح مشابه :  نخست  ـ

در همین راستا، تعیین تکلیف کمیسیون اصلی درخصوص این ماده )بین کمیسیون اقتصادی و کمیسیون    موضوع به آنجا موکول شود.

 عمران مجلس شورای اسلامی( ضرورت دارد. 

بهدوم  ـ با:  آرا  د یطور خاص  اگرچه  تغهب  ( 5)ماده    ونی سی کم  ی توجه داشت که  از محل  افزا  یکاربر  ر ییخصوص  تراکم    شیو 

  ون یسی کم اساسی عنوان از اهداف    چ یبه ه  یی اما درآمدزا  ،ها خواهد بودیشهردار   یدرآمد برا شیو تعداد طبقات، محل افزا  یساختمان

ی  شهر  یها طرح  راتییشدن تغ  لیشائبه تبد،  ی با این مقدمه توجیهی و موادطرح  ل یماده ذ  ن یا  درج و    د یآیشمار نم به  ( 5)ماده  

 سازد.یرا به ذهن متبادر م  هایشهردار ی درآمد  ی رسم ری( به مسی لیطور خاص طرح تفص)به 

  ، اسلامی  ـ  یرانیا  یو معمار   یاز ابعاد گوناگون شهرساز  یانتقادات فراوان  ونیسیکم   نیقانون و کارکرد ا  نی: موضوع عملکرد اسوم  ـ

 شود. به این ترتیب،و از سوی دیگر نوعی امضای طلایی محسوب می  داشته  یدر پ   ک یونقل و تراف حمل  ،یشهر  تیریمد  ،یشناس جامعه

  یجداگانه دارد( به کلانشهرها  ی بررس  یجا   د )که خو  شهر تهران   ( 5)ماده    ونیس یکم  ارات یو گسترش شمول اخت   شتر ی ب  ضیو تفو  ل یتسه

با توجه به گیری( است.  یندهای تصمیمامندی فرچارچوبنیازمند رعایت ملاحظاتی مهم )ازجمله شفافیت و  نفر    ونیل یم  ک ی   یبالا

کم  ارات یاخت )  ون یسی مهم  ت5ماده  و  بازگشت  ماتیتصم   می مستق   ریثأ(  شهروندان  ونیس یکم  ن یا  ناپذیر()عمدتاً  رفاه  بهبر    منظور ، 

مد  یریجلوگ شورا  شهرها  ی اقهی سل  تیریاز  است  مع   یشهرساز   یعال   یلازم  چارچوب  ضوابط  ی ارمو    ی ریگ میتصم  یبرا  هایی و 

 .  دینما وضعمختلف  یهرهادر ش( 5ماده ) ی هاونیسی کم

جلسات در همان شهر است و با توجه به   یکلانشهرها مرکز استان هستند و محل برگزار  یتمام  ی،کنون  تی: در وضع چهارم  ـ

  ضیبه تفو  یاز ین  زین  ث یح  ن یشهر دارند و از ا  یو آرا  مات ی در اتخاذ تصم  یشهر وزن قابل توجه   یو شورا   یاعضا، شهردار  بیترک

 وجود ندارد.کلانشهرها  ی موضوع به شهردار یریدب

  کشور وی اسلام  ی و انتخابات شوراها فی وظا لات، یتشک( قانون 71ماده ) « 13»در آخرین ماده، الحاق یک تبصره به بند   ـ  ( 4) ماده 

حسابان شهرداری برای دریافت تسهیلات و انتشار  تضمین ذیتکلیف شده است  پیشنهاد شده است که در آن    شهرداران   انتخابات 

های دولتی تعیین شود.  ها و شرکتاوراق مشارکت مورد پذیرش نظام بانکی کشور قرار گیرد و این تضامین همانند تضامین دستگاه
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 درخصوص این ماده نیز دو نکته حائز اهمیت است:  

 ف یوظا  لات،یتشکطور کلی با موضوع قانون  بلکه به  ،وع این تبصره الحاقی نه تنها هیچ ارتباطی با بند مذکور نداردموض •

ارتباط است. همچنین تعیین تکلیف برای نظام بانکی کشور در قانونی  نیز بی شهرداران  انتخابات کشور وی  اسلام ی و انتخابات شوراها

نویسی  هاست، موجه نیست و با اصول تنقیحی و قانونکه موضوع آن تعریف تشکیلات و وظایف و انتخابات شوراهای شهر و شهرداری

 صحیح، ناسازگار است.  

است    علاوه • ذکر  شایان  این،  تضمبر  اخذ  کشور  ن یمنطق  بانکی  نظام  ر  ، توسط  اعطا  یناش   سک ی پوشش  به   لات یتسه  یاز 

همانند دانستن تضمین بنابراین    شود.می  ن ییتع  سکی ر  ن یا  میزان   براساس سنجش  نیز   آن   وکیفطبیعتاً کم  و   ت اس  رندهیگ لاتیتسه

این در حالی است که  ها، مستلزم همانند دانستن ریسک این دو است.  های اجرایی دولتی با شهرداریها یا دستگاهشرکت

اولی دسترسی به اختیارات و ابزارهای مالی متعدد برای ایفای تعهدات خود را در اختیار دارد و دیگری فاقد چنین ابزارها و اختیاراتی  

ید ریسک بالای اعطای تسهیلات است. در صورتی که این ریسک در بلندمدت  ؤها ممانده بدهی بانکی رو به رشد شهرداریاست.  

قانون اساسی( مغایرت    (47)و    (22)،  (20)ثر کند با حقوق مالکانه آنها )موضوع موازین شرعی و اصول  أگذاران بانک را متحقوق سپرده

 خواهد داشت.

 رد یمورد قبول قرار گ  یبانک   لاتی تسه  افتیعنوان ضمانت دربه  ی شهردار  حسابانیچنانچه ضمانت ذر شد،  با توجه به آنچه ذک •

و در صورت اصرار بانک  وصول مطالبات خود را نخواهد داشت؛    ییرخ دهد، بانک مربوطه توانا  ی از طرف شهردارینکول   یو به هر علت

  سکیر  ت یرو خواهد شد و درنهاروبه  ی جد  ار یبا اختلال بس   هایهردارعملکرد ش  ها شهرداریبر وصول مطالبات خود از محل درآمد  

به این ترتیب، از منظر کارشناسی این  است.    ریمغا  هایشهردار  یکه با استقلال مال   شودی منتقل م   ینظام بانک  ا ینکول به دولت  

 .  ماده قابل تأیید نیست

گردد،   شتریبهتر و ب  یرسانو خدمت  هایبودجه شهردار  تیموجب بهبود وضع  تواندیبلندمدت م آنچه در  باید توجه داشت که   •

  ی مناسب   ینگی مدت نقدگرچه در کوتاه  ی یا انتشار اوراق مشارکتبانک   لاتیبه تسه  اد یز  یست. دسترس ها نهیدرآمد و هز  ت یاصلاح وضع

موجود باشد،   ی از مشکلات مال هایرفت شهردارحل برونهرا تواندیعنوان نم  چی اما در بلندمدت به ه ، کندیفراهم م   هایشهردار یبرا

 . کند ترمیرا وخ هایشهردار ت یموجود ممکن است وضع یهاسک یو اصابت ر  ها یانباشت بده قیبلکه از طر

 

 بندیجمع

مجدد    قانونگذاریطرح مواردی که نیاز به    .2عدم انسجام موضوعات مواد طرح،    . 1  :با توجه به مجموعه نکات ذکر شده درخصوص

آنها    برخی ایرادات محتوایی که در ارزیابی جزئیات طرح به  . 3های نظارتی مجلس شورای اسلامی است و  نداشته و در حیطه صلاحیت

نویسی بوده و توفیق خاصی در رفع مشکلاتی که در مقدمه  و قانون قانونگذاریرسد طرح حاضر مغایر با اصول نظر میپرداخته شد، به

 شود. توجیهی آن آمده است نخواهد داشت. لذا تصویب کلیات طرح پیشنهاد نمی


