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»بررسي نحوه تخصیص عوارض و مالیات بر 

 «1400تا  1398هاي افزوده طي سالشارز

 

 

 
 

 
 

 

   چکیده

تا    1398های  ( در سال1387)مصوب سال    افزودهارزشبررسی میزان تحقق عوارض و مالیات موضوع قانون مالیات بر  

 دهد که: و نحوه تخصیص این منابع به مصارف قانونی نشان می 1400

های مربوطه در قوانین بودجه سنواتی، نسبت سهم مالیات دولت، مالیات  اگرچه در قوانین دائمی و ردیف -

تعیین شده است، اما ارقام عملکرد منابع انحراف از   3:1:5 ترتیببه افزودهارزشدرصد مالیات بر  9مت و عوارض از سلا

 دهد. ( نشان می1399ویژه در سال این قاعده تقسیم را )به

- ( شهرداریعوارض  دهیاریسهم  و  بند  ها  موضوع  )  «الف»ها(  بر  38ماده  مالیات  قانون  که    افزودهارزش( 

هزار میلیارد تومان    43و    23،  20برابر با    ترتیببه   1400و    1399،  1398های  شود برای سالصورت استانی توزیع میبه

( دلیل بالا بودن  1400مصوب    افزودهارزشها )به موجب قانون جدید مالیات بر  بوده است که افزایش سهم شهرداری

 است.  1400رقم در سال این 

ماده  1400تا    1398های  در سال - )موضوع  پرداخت سهم ورزش  توسعه(، سهم    (94)،  برنامه ششم  قانون 

و سهم کمک به    (1387مصوب    افزوده ارزشقانون مالیات بر    (38)ماده  «  3تبصره »تجهیز و نوسازی مدارس )موضوع  

قانونی انحراف    تکالیف ( نسبت به افزودهارزشقانون مالیات بر (  41)ماده « 3تبصره »ها )موضوع ها و دهیاریشهرداری

 توجهی داشته است. قابل

یکسان برای توزیع عوارض    های نسبتها، تعیین  هری و روستایی استانبا توجه به تفاوت ترکیب جمعیت ش -

که توسط وزارت کشور   (افزوده ارزشقانون مالیات بر  (38)ماده  »د« تا »ب«)موضوع بندهای ها در همه استانمتمرکز 

 محل اشکال بوده و روش مناسبی نیست. انجام شده، 

 

   ي تیریمد  خلاصه

بینی شده  ها پیشها و دهیاری(، منابعی برای دولت، شهرداری1387)مصوب    افزودهارزشبه موجب قانون مالیات بر  

 برعلاوهشود.  ها، »عوارض« گفته میها و دهیاریاست که به سهم دولت از این منابع، »مالیات« و به سهم شهرداری

موده است که این گزارش  تعیین نرخ مالیات و عوارض، قانون در مواردی محل مصرف بخشی از این منابع را نیز تعیین ن 

 پردازد.  نظارتی، به میزان تحقق منابع و نحوه تخصیص آن به مصارف قانونی می

کالاهای عام و    افزودهارزشاز بررسی میزان تحقق و نحوه توزیع دو مورد نخست از این منابع )عوارض و مالیات بر  

 دست آمده است:، نتایج زیر به1400تا  1398های خاص( در سال
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های مربوطه در قوانین بودجه سنواتی، نسبت سهم مالیات دولت، مالیات سلامت  اگرچه در قوانین دائمی و ردیف  •

اما  در آمده است(،    4:1:4  صورت به   1400ماهه پایانی سال  تعیین شده است )این نسبت در سه   3:1:5  ترتیب به و عوارض  

 (. 1)جدول    دهد ( نشان مي 1399ویژه در سال  )به ارقام عملکرد منابع انحراف از این قاعده تقسیم را  

های  شود برای سالاستانی توزیع می صورتبهکه  افزودهارزش( قانون مالیات بر 38ماده ) »الف« عوارض بند  •

بوده است )جدول    43و    23،  20برابر با    ترتیببه   1400و    1399،  1398 این  2هزار میلیارد تومان  افزایش  (. علت 

( بوده که از  افزودهارزشها )به موجب قانون جدید مالیات بر  افزایش سهم شهرداری  دلیل به  1400عوارض در سال  

ارقام پرداختي به هر شهرداري و دهیاري از محل    دسترسي بهبا توجه به عدم  ماه اجرایی شده است.  ابتدای دی

رابطه با درستي یا نادرستي سهم مکتسبه  توان در  نمي   افزودهارزش( قانون مالیات بر  38ماده )  «الف»بند  

گفتنی است اطلاعات وجوه واریزی این منابع توسط سازمان امور مالیاتی به    هر شهرداري و دهیاري اظهارنظر كرد.

 ارائه شده است.   1تفکیک استان در پیوست 

این  سلامت است.    سهم بخش   افزوده ارزشدرصد مالیات بر    9(، یک درصد از  2( قانون الحاق )37طبق ماده ) •

در سال    افزودهارزشمالیات بر    %9درحالي است كه سهم اعتبارات اختصاص یافته به بخش سلامت از كل  

به حوزه سلامت اختصاص یابد، صرف سایر    دبای  درصد بوده و منابعي كه براساس قانون  4/0كمتر از    1400

 ( 3)جدول  مخارج دولت شده است. 

سهم ورزش است؛ این   افزودهارزشدرصد مالیات بر    9درصد از    27/0امه ششم،  ( قانون برن94براساس ماده ) •

( قانون برنامه ششم در هر سه سال 94سهم اختصاص یافته به امر ورزش موضوع ماده )درحالی است که  

به    افزودهارزشهای قانون مالیات بر  تنها سهم خود از مالیاتدر حقیقت، دولت نهدرصد بوده است.    05/0كمتر از  

طور کامل به مصارف  ها را نیز بهها و دهیاریورزش را پرداخت نکرده، بلکه حتی عوارض کسر شده از سهم شهرداری

 (. 4موضوع این ماده اختصاص نداده است )جدول 

 عوارض نیم درصد از ، دولت باید معادلافزودهارزشبر    ات ی مال  قانون  (38)  ماده  « 3»  تبصرههرچند طبق   •

 نیاز  مورد آموزشی واحدهای توسعه و تأسیس  منظوره  را ب  افزودهارزش( قانون مالیات بر  38ماده )  « الف»بند   وصولی

هیچ    1399تا    1398هاي  اما طي سالقرار دهد،   آموزش و پرورش یافته در اختیار وزارتتوسعه کمتر مناطق در

 اعتباري به این موضوع تخصیص داده نشده است.  

  53شهرها،  درصد سهم کلان  12به نسبت  شود  نحوه توزیع عوارض متمرکز که توسط وزارت کشور توزیع می •

در سال    هاسبتناست. با توجه به اطلاعات ارائه شده، این  روستاها و مناطق عشایری    درصد   35ایر شهرها و  س   درصد

واحد درصد بیشتر    5شهرها  سهم کلان  1400(، اما برای سال  6تا حدودی رعایت شده است )جدول    1399و    1398

واحد درصد کمتر از    4واحد درصد و    1  ترتیببهها  درصد( و در عوض سهم سایر شهرها و دهیاری  17  بوده )حدوداً

تواند ناشی از تغییر قاعده تقسیم میان شهرها و روستاها درنتیجه اجرای  قانونی بوده است که این موضوع می  تکالیف

 باشد.   1400ماهه پایانی سال در سه افزودهارزشقانون جدید مالیات بر 
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  %53شهرها،  کلان  %12شایان ذکر است یکسان دیدن قاعده توزیع این اعتبارت در کل کشور )مانند قاعده   •

های  روستاها(، بدون در نظر گرفتن جمعیت شهرنشین و روستانشین و تفاوت ترکیب اینها در استان  %35سایر شهرها و  

 مختلف، منطق درستی نداشته و بر کارایی بازتوزیع منابع اثر منفی دارد.

به وزارت  که  (2)  دولت یاز مقررات مال  یبخش میمواد به قانون تنظ یالحاق برخ( قانون 58با توجه به ماده ) •

ها  ها و دهیاریسهم شهرداریوجوه متمرکز  ز  ا بیست درصد    شدهها( اجازه داده  ها و دهیاریکشور )سازمان شهرداری

دهد وزارت کشور  کند، اطلاعات در این زمینه نشان میها هزینه  شهرهای زیر پنجاه هزار نفر جمعیت و دهیاری  را برای

حدود    ترتیببه  1400تا    1398های  طوری که برای سالوز قانونی عمل کرده است؛ بهها در چارچوب مج در این سال

 درصد عوارض متمرکز را در قالب این سازِکار به شهرهای کوچک و روستاها اختصاص داده است.   11و  19، 16

 کالاهای گمرکی ارزش هزار در دوازده  ، باید معادلافزودهارزش( قانون مالیات بر 41ماده ) «3» طبق تبصره •

درصد    35قانون )به نسبت   ( این 39ماده )  «2»تبصره   مقرراتبراساس    تا قرار گیرد  کشور وزارت  اختیار در  وارداتی

توزیع شود. با توجه به   کمک عنوان به کشور  سراسر  هایدهیاری و ها ها( بین شهرداریدرصد شهرداری  65ها و  دهیاری

توان در رابطه با درستی اعداد درج شده در بودجه و عملکرد آن  های وارداتی نمیمشخص نبودن ارزش گمرکی کالا

ها از  سهم دهیاريتوان گفت  ها میها و شهرداریاما در رابطه با نحوه توزیع این منابع بین دهیاری  ،اظهارنظر کرد

واحد    4و    6درصد بوده است كه داراي انحراف    31و    29  ترتیببه  1399و    1398هاي  این اعتبارات در سال 

 (.  8)جدول  اند ها هیچ سهمي از این منابع را دریافت نکردهدهیاري 1400درصدي بوده و در سال 

 

 مقدمه 

های تولیدی و خدماتی منابعی برای  بنگاه  افزوده ارزش، از محل  1387در سال    افزودهارزشبا تصویب قانون مالیات بر  

بینی گردید. نرخ انواع مالیات و عوارض موضوع این قانون، قواعد تقسیم منابع  ها پیشها و دهیاریدولت، شهرداری

  افزوده ارزشنفعان، و برخی مصارف مشخص برای منابع حاصل از این قانون، ابتدا در خود قانون مالیات بر  میان ذی

های پنجم و ششم توسعه و غیر از آن( تعیین شده است.  و پس از آن در سایر قوانین )نظیر قوانین برنامه  1387مصوب  

 1، به اجرا درآمده است  1400ماه  که از دی  1400مصوب سال    افزوده ارزشاین، در نسخه جدید قانون مالیات بر    برعلاوه

 ها و سایر جزئیات دیگر این قانون صورت گرفته است. تغییراتی در نرخ

  ی منابع ارزشمندشمار رفته و در عین حال  انه دولت بهیاز منابع مهم بودجه سال  افزودهارزشمنابع قانون مالیات بر  

م   انهی کوچک، م  یشهرها  اریدراخت قرار  روستاها  دلیل،  دهدیو  به همین  توز.  بمنا  ن یا  ع ینحوه  و    ها یشهردار  ن یبع 

  مر ا  نیبرخوردار است. هم  هیانتخاب  یهاحوزه  ندگانیو نما  یمسئولان شهر  یبرا  یادیز   تیاز اهم   هایاریده  نیهمچن

  ع یتاکنون، حداقل سه بار قواعد توز  1387در سال    افزودهارزشبر    اتیقانون مال  بیموجب شده است از زمان تصو  زین

تر نمودن نحوه  تر و عادلانهشده و هر بار هدف از اصلاح قانون، متوازن  رییدستخوش تغ  ها یاری و ده  ها یشهردار  نیب

 
را دارد، در این گزارش قانون    1400تا    1398های  سال افزوده طی  از آنجا که گزارش حاضر قصد بررسی نحوه توزیع منابع قانون مالیات بر ارزش.  1

 ( بوده است، این موضوع جداگانه تصریح شده است. 1400مبنا قرار گرفته و هر کجا نیاز به اشاره به قانون جدید )مصوب  1387مصوب سال 
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بند    ع یتوز  مبنای،  1400  ماهیتا د  1398  هایسال  نیبوده است. ب  ها یاریو ده   هایشهردار  نیاعتبارات ب  نیا  عیتوز

   .است بوده ایران اسلامی جمهوری  فرهنگی و اجتماعی  اقتصادی،  توسعه ششم  ساله( قانون برنامه پنج6ماده ) «ب»

مبنی اسلامی  شورای  مجلس  محترم  نمایندگان  از  تعدادی  درخواست  به  رسیدگی  ماده  پیرو  اعمال    (234)بر 

  1398های  طی سال  افزودهارزشای قانون مالیات بر  نامه داخلی مجلس شورای اسلامی با موضوع »نقض و عدم اجرآیین

این گزارش ضمن بررسی گزارش1400تا   بودجه و وزارت  «،  برنامه و  امور مالیاتی، سازمان  از سازمان  های دریافتی 

 کند.  های موضوع این قانون را بررسی میکشور، عملکرد وصول و نحوه توزیع عوارض و مالیات

 

 افزوده ارزشمنابع و مصارف قانون مالیات بر 

بینی شده است که به سهم دولت  ها پیش ها و دهیاری منابعی برای دولت، شهرداری   افزوده ارزش به موجب قانون مالیات بر  

عمومی  شود. دسته اول )مالیات( جزء منابع  ها، »عوارض« گفته می ها و دهیاری از این منابع، »مالیات« و به سهم شهرداری 

رسند، اما دسته دوم )عوارض(  دولت محسوب شده و در جداول قوانین بودجه سنواتی به تصویب مجلس شورای اسلامی می 

 د. شو ها بوده و ارقام مربوطه به آن در قوانین بودجه سنواتی منعکس نمی ها و دهیاری مربوط به شهرداری 

دولت به    یهااستی شده و بر حسب س  ع یدر خزانه کل تجم  دی دولت با  یات یطبق اصل تمرکز در بودجه، منابع مال

از تحقق آن در قانون    شی منابع پ  نیاز ا  یبخش   کردنهیحال نحوه هز نی. با اابدیمصوب اختصاص    یها تیامور و فعال

و مقررات مختلف    نیدر سمت مصارف، در قوان  نیشده است. بنابرا  نییو مقررات تع   نیقوان  ریو سا   افزوده ارزشبر    اتیمال

 شده است.   نییامور مختلف تع یبرا یی هاسهم

شده در این  بینیبندی منابع پیش، از دستهافزودهارزشتر منابع و مصارف قانون مالیات بر  منظور بررسی دقیقبه

 بندی است:طبقهی قابل ل( در سه دسته ک1387شود. منابع حاصل از این قانون )مصوب قانون استفاده می

 ، (%9کالاها و خدمات ) افزوده ارزشعوارض و مالیات بر  .1

 ، های نفتی(وردهاکالاهای خاص )مواد دخانی و برخی فر افزوده ارزشعوارض و مالیات بر  .2

شده در قانون )حقوق ورودی، مالیات نقل و انتقال خودرو، عوارض  بینیها و عوارض خاص پیشسایر مالیات .3

 . مالیات و عوارض خدمات خاص(خروج از کشور و 

 گیرد: در ادامه، هریک از سه دسته فوق تشریح و عملکرد آنها مورد بررسی قرار می

 

 (  % 9كالاها و خدمات )  افزودهارزشعوارض و مالیات بر . 1

و عوارض موضوع    افزودهارزش(، نرخ مالیات بر  38ماده )  «الف»( و بند  16، در صدر ماده )افزودهارزشقانون مالیات بر  

ساله پنجم توسعه،  قانون برنامه پنج  (117)ماده    « 2»ده است. در اجرای تبصره  کرطور کلی )عام(، تعیین  این قانون را به

  ها یاری و ده  هایسهم شهردار  رسید و (  %8درصد )هشتافزایش یافته و به    افزوده ارزشهای موضوع قانون مالیات بر  نرخ 
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قانون  37همچنین، به موجب ماده )  1.شد  نییتع  از نرخ مزبور سه درصد و سهم دولت پنج درصد  )عوارض( الحاق  ( 

قانون تنظ  یبرخ عنوان    به   واحد درصد   کی ،  های یاد شدهنرخ  برعلاوه،  ( 2دولت )  ی از مقررات مال  ی بخش  م ی مواد به 

شده است که درمجموع نرخ این مالیات و عوارض را به  سهم دولت اضافه   افزوده ارزشبر  اتیسلامت به نرخ مال اتیمال

 رسانده است.   9%

 دهد.  به تفکیک مبالغ مصوب و عملکرد نمایش می   1400تا    1398های  ، منابع مربوط به این دسته را در سال 1جدول  

 

 ( تومان اردیلیم)هزار    ( %9كالاها و خدمات )  افزوده ارزش. منابع عوارض و مالیات بر  1جدول  

 
  ف یرد

 بودجه

1398 1399 1400 

   عملکرد مصوب    عملکرد مصوب    عملکرد مصوب 

 110512 ( %5مالیات دولت )
48.3 

(5%) 

38.8 

(5.2% ) 

65.7 

(5%) 

52.5 

(5.6% ) 

88.3 

(5%) 

80.4 

(5.1% ) 

 110513 ( %1مالیات سلامت )
9.7 

(1%) 

6.8 

(0.9% ) 

13.1 

(1%) 

7.1 

(0.8% ) 

17.7 

(1%) 

16.0 

(1%) 

سهم ورزش از عوارض  

(%0.09 ) 
110514 

0.9 

(0.09% ) 

0.6 

(0.08% ) 

1.2 

(0.09% ) 

0.6 

(0.06% ) 

1.6 

(0.06% ) 

1.0 

(0.06% ) 

ها و  عوارض شهرداری 

 (%2.91ها )دهیاری 
- 

28.1 

(2.91% ) 

21.0 

(2.8% ) 

38.2 

(2.91% ) 

23.9 

(2.6% ) 

51.4 

(2.91% ) 

44.4 

(2.8% ) 

 -  ( %9مجموع )
86.9 

(9%) 

67.2 

(9%) 

118.3 

(9%) 

84.1 

(9%) 

158.9 

(9%) 

141.8 

(9%) 

 قیق. قوانین بودجه سنواتی، گزارش سازمان برنامه و بودجه کشور از عملکرد منابع، گزارش سازمان امور مالیاتی از عوارض واریزی و محاسبات تح خذ:آم

 

 درخصوص اطلاعات ارائه شده در جدول فوق، نکات زیر حائز اهمیت است: 

( قانون 94) سهم ورزش از عوارض( شایان ذکر است براساس ماده)درخصوص سومین ردیف از جدول بالا   -

ورزش   توسعه برای را  افزودهارزش بر درصد مالیات  9واحد درصد از کل   27/0 است مکلف برنامه ششم توسعه، دولت 

به اختصار سهم ورزش   این گزارش  ... )که در  آنجا که  نامیده میمدارس، ورزش همگانی و  از  شود( اختصاص دهد. 

درصد )معادل    27/0سوم از این  ها تعلق دارد، یک ها و دهیاریبه عوارض شهرداری  افزودهارزشمالیات بر    % 9سوم از  یک 

درصد( باید از سهم آنها کاسته شده و به منابع بودجه عمومی دولت اضافه شود که این منابع در ردیف درآمدی   09/0

 شود.  ذکر می 110514

، ارقام مربوط به این یستها جزء منابع عمومی دولت نها و دهیاریاز آنجا که عوارض مربوط به شهرداری -

توان مشابه مالیات سهم دولت و سهم سلامت ارقام  شوند و درنتیجه نمیانه وارد نمییعوارض نیز در قوانین بودجه سال

بینی( مربوط  حال، جهت ایجاد امکان مقایسه، ارقام مصوب )پیشد. با اینرکمصوب مربوطه را از جداول بودجه استخراج  

 های بالا دارند محاسبه و در جدول قرار گرفته است.  ای که با ردیفبه عوارض از طریق رابطه

 
 ( در نظر گرفته شده است %4ها )ری ها و دهیاشهرداری(، سهم دولت مساوی با سهم 1400افزوده جدید )مصوب در قانون مالیات بر ارزش . 1
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های عملکرد مربوط به مالیات )اعم از سهم دولت، سهم سلامت و کسر سهم ورزش از عوارض(،  در ستون -

عوارض واریزی به  برنامه و بودجه کشور مبنا قرار داده شده است. اما در محاسبه عملکرد عوارض ابتدا  گزارش سازمان  

بهها  ها و دهیاریحساب شهرداری امور مالیاتی کشور استخراج شده و سپس  امکان  از گزارش سازمان  ایجاد  منظور 

  افزوده ارزش( قانون مالیات بر  39ماده )  «1»صره  سازمان امور مالیاتی موضوع تب  % 3های بالاتر، سهم  مقایسه با ردیف

 به آن افزوده شده است. 

  ترتیببهاگرچه در قوانین دائمی و قوانین بودجه سنواتی، نسبت سهم مالیات دولت، مالیات سلامت و عوارض   -

قام جدول بالا  در آمده است(، اما ار   4:1:4  صورت به   1400ماهه پایانی سال  تعیین شده است )این نسبت در سه  3:1:5

دهد. این درحالی است که این جدول صرفاً بیانگر منابع  ( نشان می1399ویژه در سال  انحراف از این قاعده تقسیم را )به

 یافته است و هنوز موضوع تخصیص این منابع به مصارف مطرح نشده است. تحقق

 :د ردیف درآمدی مستقل جهت واریز منابع مربوط بهنبو -

 ، قانون برنامه ششم توسعه( (94) ها )موضوع ماده واحد درصد ورزش از مالیات 0.27سهم  .1

قانون مالیات بر    (38)ماده  «  3تبصره »درصد نوسازی و تجهیز مدارس از عوارض وصولی )موضوع    0.05سهم    .2

ود. به بیان دیگر، اگرچه در  ( واریز ش%5( موجب شده تا این منابع به ردیف درآمدی مربوط به سهم دولت )افزودهارزش

شود، اما در عمل  ( رعایت می% 1بین این ردیف و ردیف درآمدی مربوط به سهم سلامت )  1:5قوانین بودجه نسبت  

است و همین موضوع مقایسه ارقام    افزودهارزشمالیات بر    % 9از    % 5سهم درآمدهای وصولی ذیل این ردیف بیش از  

و حتی با در نظر گرفتن سایر   این  لکرد با قوانین را دشوار ساخته است. با وجودعملکرد و مصوب و بررسی مطابقت عم

های جزئی جدول بالا نسبت به قاعده تقسیم قانون را توضیح داد، اما برای  کسورات قانونی، شاید بتوان بخشی از انحراف

 ( کافی نیست.1399ویژه در سال شده )بههای قانونی تعیینتر از نسبتهای بزرگتوجیه انحراف

تعیین تکلیف    افزودهارزشکرد بخشی از درآمدهای موضوع قانون مالیات بر  در سمت مصارف، برای نحوه هزینه

 : شودمیشده است که در ادامه هریک از آنها بررسی 

 

 ها )عوارض(هاي و دهیاريشهرداريسهم  .1-1

ها از  ها و دهیاری)سهم شهرداری  افزودهارزشقانون مالیات بر    ( 38)ماده    « الف»عملکرد عوارض موضوع بند    2جدول  

  افزوده ارزشدهد. با توجه به اینکه در قانون مالیات بر  نشان می  1400تا    1398های  ( را در سالافزودهارزشمالیات بر    9%

فوق تغییر    های نسبتآوری مالیات و عوارض و  یی شده است، قاعده جمعماه همان سال اجراکه دی  1400مصوب سال  

 مجزا ارائه شده است.  صورتبه 1400ماهه پایانی سال کرده است، سه
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 ( تومان  اردیلیم)هزار     افزوده ارزشمالیات بر   %9از    هاياریدهها و  . سهم شهرداري2جدول  

 1399 1398 سال
1400   

 ماهه نخست( )نه 

1400   

 ماهه پایاني( )سه
1400 

( قانون  38عوارض بند )الف( ماده )

 افزوده ارزش مالیات بر  
20.4 23.2 27.7 15.3 43 

 ها.ها و دهیاریگزارش سازمان امور مالیاتی کشور از عوارض واریزی به حساب شهرداریمأخذ: 

 

شود؛ به نحوی که ابتدا  آوری و توزیع میاستانی جمع  صورتبهشایان ذکر است که این عوارض به موجب قانون،  

  داری کل کشور افتتاحامور مالیاتی کشور توسط خزانه  که بنا به درخواست سازمان   آن استان  به حساب تمرکز وجوه

به  ت  و براساس شاخص جمعی  روستاها و مناطق عشایری  درصد  30شهرها و  درصد    70به نسبت  گردیده واریز شده و  

های  عشایری به حساب فرمانداری  سهم روستاهای فاقد دهیاری و مناطق.  گرددها واریز میها و دهیاریحساب شهرداری

مسکن انقلاب اسلامی در همان روستاها و مناطق عشایری هزینه    گردد تا با مشارکت بنیادشهرستان مربوط واریز می

  صورت بهها،  های تهران و اسلامشهر نسبت توزیع به نفع شهرداریدر شهرستان  1،قوانین بودجه  «6». براساس تبصره  شود

 . است 12به  88

(  38ماده ) «الف»ها بابت عوارض بند ها و دهیاری، گزارش سازمان امور مالیاتی از پرداختی به شهرداری1پیوست 

به تفکیک هر استان است که در آن تفکیک نسبت اعتبارات اختصاص یافته به شهرها و    افزودهارزشقانون مالیات بر  

های قانونی نیازمند  نسبت  براساستقسیم اعتبارات    درخصوصروستاها و مناطق عشایری مشخص نیست و اظهارنظر  

 های بیشتری است. بررسی

 

 سهم سلامت  .1-2

(، در یک ردیف مستقل )متفرقه  2( قانون الحاق )37یافته به بخش سلامت موضوع ماده )اعتبارات اختصاص  بخشی از 

بینی  قوانین بودجه سنواتی پیش  7( در جدول  129000( و بخش دیگر ذیل ردیف اصلی وزارت بهداشت )530044  -

 دهد. نشان می 1400 تا 1398های ، عملکرد این اعتبارات را در سال3و هزینه شده است. جدول 

 

 )هزار میلیارد تومان(      افزودهارزش. اعتبارات سهم سلامت از قانون مالیات بر  3جدول  

 سال
1398 1399 1400 

 عملکرد  مصوب  عملکرد  مصوب  عملکرد  مصوب 

 0 0 5.7 5.7 3.2 3.2 ردیف اصلی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 

 5.6 17.7 3.1 7.4 2.7 6.4 ردیف متفرقه مربوطه 

 5.6 17.7 8.8 13.1 6.0 9.7 مجموع اعتبارات سهم سلامت 

 افزوده ارزش مالیات بر    %9سهم از  

 %(   1)براساس تکالیف قانونی:  
1% 0.80% 1% 0.94% 1% 0.36% 

 و محاسبات تحقیق.  افزودهارزشگزارش سازمان برنامه و بودجه از وضعیت مصارف قانون مالیات بر خذ: آم

 

 
 . 1400و  1399های قوانین بودجه سال « 6»تبصره»د« بند  «3»و جزء  1398قانون بودجه سال  «6»تبصره »هـ« بند  «3»جزء . 1
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ها؛ مندرج در جدول  )شامل سهم دولت و شهرداری  افزودهارزشبا در نظر گرفتن عملکرد منابع قانون مالیات بر  

بوده است؛ درحالی که طبق قانون، باید   ها همواره کمتر از یک درصدیافته به این بخش در این سال( سهم اختصاص1

  %0.4کمتر از    1400یافته به حوزه سلامت در سال  سهم اختصاصدرصد این منابع به حوزه سلامت اختصاص یابد.    1

رسد انتقال کل این اعتبارات از ردیف اصلی وزارت بهداشت به  نظر می)به توجهی دارددرصد بوده است که انحراف قابل

تأثیر نبوده باشد.(. این درحالی است که طبق گزارش سازمان برنامه در سمت  متفرقه، در وقوع این انحراف بی  ردیف

های دولت شده و  اما صرف پرداخت سایر هزینه ،توجهی از منابع موضوع این ماده دریافت(، بخش قابل1منابع )جدول 

ی نظارتی در رابطه با عدم  هاهای نهادتوجه به گزارش  شایسته ذکر است بابه مصارف مرتبط تخصیص داده نشده است.  

کرد  رسد افزایش شفافیت حوزه سلامت به خصوص هزینهنظر میبه  ، های بخش سلامتمالی در هزینهشفافیت و انضباط  

 اعتبارات در بخش درمان بتواند به ارتقا تخصیص اعتبارات این حوزه کمک کند. 

 

 سهم ورزش  .1-3

 افزودهارزش بر درصد مالیات  9واحد درصد از کل   27/0 است مکلف قانون برنامه ششم توسعه، دولت(  94) طبق ماده

 ایزورخانه هایورزش المللی های بینفدراسیون همگانی، ورزش مدارس، ورزش توسعه برای را % کل منابع(  3)معادل  

 جانبازان و معلولان حوزه در ویژهبه ورزش  هایزیرساخت و ورزش بانوان عشایری، و روستایی ورزش پهلوانی، کشتی  و

پنجم منابع درآمدی از این محل را برای ازدواج و اشتغال جوانان هزینه  دهد. همچنین دولت مکلف است یک  اختصاص

 530026انه ذیل ردیف  ی در این گزارش با عنوان »سهم ورزش« یاد شده و در قوانین بودجه سالمذکور    نماید. از اعتبارات

قابل    4در جدول    1400تا    1398های  یافته به این موضوع در سالشود. عملکرد اعتبارات اختصاصدر نظر گرفته می

 مشاهده است. 

 

 افزودهارزشبر    اتی. اعتبارات سهم ورزش از قانون مال4  جدول

 سال
1398 1399 1400 

 عملکرد  مصوب  عملکرد  مصوب  عملکرد  مصوب 

قانون    (94)موضوع ماده   اعتبارات

  برنامه ششم توسعه )سهم ورزش(

 ( تومان اردیلیم)هزار 

1.21 0.16 1.59 0.42 1.99 0.74 

 افزوده ارزش مالیات بر    %9سهم از  

 )درصد(   %(  27/0:  قانونی)تکلیف  
0.126% 0.021% 0.121% 0.045% 0.112% 0.047% 

 .همان مأخذ:

 

 حائز اهمیت است: خصوص دو نکته در این

برای مصارف   افزودهارزشمالیات بر  % 9 از  واحد درصد  0.27 د ( قانون برنامه ششم، بای94اگرچه طبق ماده ) -

های مربوطه مصوب بینی و هزینه شود، اما در قوانین بودجه سنواتی کمتر از نیمی از این نسبت در ردیفیاد شده پیش
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لامی با تصویب قوانین بودجه سنواتی، حکم قانون برنامه ششم را نسخ و  مجلس شورای اس  شده است. بنابراین عملاً 

 ده است. کرسهم جدیدی را در جداول بودجه مصوب 

تر بوده و  توجهی پایینطور قابل، نسبت تخصیص اعتبارات مربوطه حتی از مقدار مصوب نیز به این  با وجود -

 اختصاص یافته است.  »سهم ورزش« درصد منابع به  0.05در هر سه سال، کمتر از 

تنها سهم خود را بابت مصارف  دولت نهشود که  ، مشخص می1از مقایسه ارقام عملکرد در این جدول و جدول   -

ها  ( قانون برنامه ششم از عوارض شهرداری94اده )بلکه با وجود کسر اعتبارات موضوع م یاد شده پرداخت نکرده است، 

طور کامل به مصارف مرتبط با آن تخصیص  ( را نیز به110514ها، حتی این مبالغ کسر شده )ردیف درآمدی  و دهیاری

 نداده است.  

 

 یافتهواحدهاي آموزشي مناطق كمتر توسعهتوسعه  سهم تأسیس و  .1-4

  «الف»بند   وصولی عوارض نیم درصد از  معادل، دولت باید  افزودهارزشبر    ات ی قانون مال  (38)  ماده  « 3»  تبصرهطبق  

نماید تا   واریز آموزش و پرورش وزارت نام به خزانه در مخصوص حساب را در   افزودهارزش( قانون مالیات بر  38ماده )

یافته توسط وزارت مذکور هزینه شود.  توسعه کمتر مناطق در  نیاز مورد آموزشی  واحدهای توسعه و  تأسیس منظورهب

 این اعتبارات، دو نکته حائز اهمیت است:  درخصوص

بودجه کشور،   - و  برنامه  سازمان  موضوع  طبق گزارش  این  به  این محل  از  اعتباری  این سه سال هیچ  طی 

 .  اختصاص نیافته است

 ترتیب به  1400تا    1398های  شده در قوانین بودجه سنواتی برای این موضوع در سال  بینیکل اعتبارات پیش -

درصد( مجموع    5/0میلیارد تومان بوده است. به این ترتیب، با در نظر گرفتن نسبت ذکر شده در قانون )  100و    81،  85

هزار میلیارد تومان محاسبه    20و    16.2،  17  ترتیب به  افزودهارزش( قانون مالیات بر  38ماده )  « الف»عوارض وصولی بند  

درصد در زمان   5/0در حقیقت نسبت قانونی )ردیف عوارض( تفاوت فاحشی دارد.   1شود که با ارقام مصوب جدول می

 تصویب قوانین بودجه سنواتی نیز رعایت نشده است.  

 

 كالاهاي خاص  افزودهارزشعوارض و مالیات بر . 2

و    «ج»،  «ب»( و بندهای  16، به موجب تبصره ماده )افزودهارزششده در قانون مالیات بر    بینی پیشدسته دوم منابع  

گیرد. این کالاها شامل سیگار و محصولات دخانی، بنزین  ( این قانون، به برخی کالاهای خاص تعلق می38ماده )  « د»

جداگانه در    صورتبهو مالیات هر دسته کالا    که نرخ عوارض   است و سوخت هواپیما و نفت سفید، نفت گاز و نفت کوره  

این، در سایر قوانین و ازجمله قوانین بودجه    برعلاوهتفاوت دارد.    % 9قانون تعیین شده است و با کالاهای مشمول نرخ  

این کالاها )به از  یا نرخ مالیات برخی  به مبلغ  افزوده شده است. جدول  سنواتی    5ویژه سیگار و محصولات دخانی( 

کند. منابع مربوط به عوارض در  ارائه می  1400تا    1398های  ترین اقلام منابع مالیاتی مزبور را در سالعیت مهموض

 های بعدی گزارش شده است.بخش
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 )هزار میلیارد تومان(     كالاهاي خاص  افزوده ارزشترین اقلام مالیات بر  . مهم5جدول  

 
ردیف  

 بودجه 

1398 1399 1400 

 وصولی  مصوب  وصولی  مصوب  وصولی   مصوب 

  –های نفت  ورده امالیات بر فروش فر

 1مالیات بر بنزین 
110501      

       110515 مالیات بر مصرف سیگار 

 قوانین بودجه سنواتی و گزارش سازمان امور مالیاتی از عملکرد درآمدهای مالیاتی. مأخذ:

 

ها )عوارض(، برای بخشی از منابع فوق مصارف  ها و دهیاریفارغ از تفکیک سهم دولت )مالیات( و سهم شهرداری

شهرها،  های کلانچگونگی تقسیم منابع بین شهرداری  درخصوصمشخصی به موجب قانون تعیین شده است. همچنین،  

 سایر شهرها و روستاها نیز تکالیفی در قانون مشخص شده است. 

 

 ها از عوارض كالاهاي خاصدهیاري   ها وسهم شهرداري .2-1

کالاهای خاص ازجمله سیگار،    عوارض، شامل  افزودهارزشها در قانون مالیات بر  ها و دهیاریبخش دوم عوارض شهرداری

)  « د»و    «ج»،  «ب»موضوع بندهای    بنزین و نفت، قانون  (  38ماده  گاز طبیعی    افزودهارزشو همچنین عوارض  این 

به حساب تمرکز    که باید مذکور  قانون(  43ماده )  «ج»خودرو موضوع بند    گذاریو عوارض شماره  2مذکور موضوع قانون  

تا پانزدهم    حداکثر   )که در این گزارش از آن با عنوان »عوارض متمرکز« یاد شده است(  واریز شود. وجوه مذکور   وجوه

براساس    3روستاها و مناطق عشایری  درصد 35ایر شهرها و  س  درصد   53شهرها،  درصد سهم کلان  12به نسبت  ماه بعد  

بهشاخص که  سازمان    هایی  توسط  که  دستورالعملی  کشور برنامه  موجب  وزارت  تمامهشد ابلاغ    و  بین  و  محاسبه   ،  

های سازمان امور مالیاتی کشور و  براساس گزارش  6جدول    د.شوها و مناطق عشایری توزیع میها و دهیاریشهرداری

برای سالها و دهیاریوزارت کشور )سازمان شهرداری به تفکیک سهم    1400تا    1398های  ها(، مبالغ پرداختی را 

و دهیاریشهرها، سایر  کلان ارائه میشهرها  استان در  ها  تفکیک  به  این عوارض  توزیع  نحوه  از  بیشتر  کند. جزئیات 

 آمده است.  2پیوست 

 

  

 
( تومان با احتساب این  3000اد )تومان( و آز  1500ای ). این مالیات در قیمت فعلی عرضه بنزین لحاظ نشده است و نرخ فعلی بنزین سهمیه 1

 باشد. مالیات می 
ارزش افزوده گاز طبیعی بعداً و در قالب قوانین دیگری به عوارض موضوع قانون ارزش افزوده اضافه شده است و در اینجا از عبارت    عوارض  .2

 است.ساله ششم توسعه استفاده شده ( قانون برنامه پنج 6« بند »ب« ماده )2مصرح در جزء »
 . ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران( قانون برنامه پنج 6ماده ) «ب»بند  «2. جزء »3
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   افزودهارزشموضوع قانون مالیات بر  ها(  ها و دهیاري)سهم شهرداري. نحوه توزیع عوارض متمركز 6جدول  

 )میلیارد تومان( 
 سال

 ( %12شهرها )کلان

 )سهم از کل( 

369 

(12  )% 

428 

(11  )% 

707 

(17  )% 

 ( %53ها )سایر شهرداری 

)سهم از کل( 

1631

(53  )% 

2070 

(54  )%

2165 

(52  )% 

 (%35ها )دهیاری 

 %(  35) )سهم از کل( 

1366 

(35  )%

1320 

(31  )% 

 3077 مجموع

 ها( از نحوه توزیع عوارض متمرکز و محاسبات تحقیق. ها و دهیاری)سازمان امور شهرداریگزارش وزارت کشور خذ: آم

 

قبولی رعایت شده است. با  تا حد قابل  1399و    1398های قانونی در سال  شود سهمطور که ملاحظه میهمان

درصد از عوارض    17معادل    وداًمیلیارد تومان )حد  700شهرها بالغ بر  میزان پرداختی به کلان  1400، در سال  این  وجود

تعیین شده    تکالیفدرصد(، کمتر از    31درصد و    52  ترتیببهها )متمرکز( بوده و در عوض سهم سایر شهرها و دهیاری

و با اجرای    1400ماهه پایانی سال  بوده است. توضیح آنکه در سه( قانون برنامه ششم  6ماده )  «ب» بند    «2»جزء  در  

ید، قاعده تقسیم تغییر کرده و درنتیجه بررسی مطابقت عملکرد وزارت کشور در توزیع این منابع،  جد  افزودهارزشقانون  

 است.   1400ماه پایانی سال  3ماه ابتدایی و  9شده به تفکیک نیازمند بررسی عوارض توزیع

  ( 2دولت )  ی از مقررات مال  ی بخش  می مواد به قانون تنظ  یالحاق برخ( قانون  58اعتبارات فوق، طبق ماده )  برعلاوه

ها  ز سهم شهرداریابیست درصد    شدهها( اجازه داده  ها و دهیاریبه وزارت کشور )سازمان شهرداری  ،1393مصوب سال  

ی کمک و  گیرد، برارا که در اختیار آن وزارتخانه قرار می  افزودهارزشها از عوارض موضوع قانون مالیات بر  و دهیاری

کرد  . نحوه هزینهها هزینه نمایدآلات خدماتی و عمرانی شهرهای زیر پنجاه هزار نفر جمعیت و دهیاریتأمین ماشین

این    براساسها تهیه شده است.  ها و دهیاریاین منابع طبق دستورالعملی است که توسط وزارت کشور برای شهرداری

های اعلامی توسط شهرداری انجام  ها به پروژهبه تصویب رسیده است، کمک   22/12/1393دستورالعمل که در تاریخ  

مستقل باشد مبلغی بین    صورت بهها  پروژه اعلام کند. در صورتی که پروژه  تواند یکمی  شود و هر شهرداری صرفاً می

ها باشد مبلغ  مشارکتی با سایر دستگاه  صورت بهکند و در صورتی که پروژه  میلیون تومان دریافت می  300تا    200

  1ها در پیوست پروژههای معرفی شده باید طبق سرفصل عناوین یابد. پروژهمیلیون تومان افزایش می 400دریافتی تا 

 سرفصل ارائه شده است.  8ها سرفصل و برای دهیاری 15ها دستورالعمل باشد. در این دستورالعمل برای شهرداری

از مقررات    یبخش   م ی مواد به قانون تنظ  یالحاق برخ( قانون  58، سهم اختصاص یافته به موضوع ماده )7در جدول  

ارائه شده است. جزئیات بیشتر از نحوه توزیع این عوارض به تفکیک    1400تا    1398های  برای سال  (2دولت )  ی مال

 آمده است.   2استان در پیوست 
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 ( تومان اردیلیم)  آلات خدماتي و عمراني()كمک به تأمین ماشین  (2( قانون الحاق )58. عوارض موضوع ماده )7جدول  

 سال

 407693هزار نفر(   50ها )کمتر از  شهرداری 

 192 196هادهیاری 

 مجموع
 ( کشور  وزارت  اریاخت در متمرکز عوارض کل  از  سهم)

603
(16.4  )%

885
(19.1  )%(11.4  )%

عوارض پرداختی  ها( از نحوه توزیع عوارض متمرکز، گزارش سازمان امور مالیاتی کشور از ها و دهیاریگزارش وزارت کشور )سازمان امور شهرداریخذ: آم

 و محاسبات تحقیق.

 

ها در چارچوب سقف قانونی از این ظرفیت استفاده  شود وزارت کشور در تمام این سالطور که مشاهده میهمان

(  58کار ماده )از عوارض متمرکز را در قالب سازو  درصد  11و    19،  16حدود    ترتیببهکرده است و برای این سه سال  

ها اختصاص داده است. شایان ذکر است در متن قانون شیوه پرداخت در  ای کوچک و دهیاری( به شهره2قانون الحاق )

ت و  کمک  ماشینأقالب  میمین  کشور  وزارت  لذا  است؛  ذکرشده  این  آلات  به  کمک  قالب  در  قانون  موجب  به  تواند 

 ها پرداخت نقدی غیر مشروط داشته باشد.  شهرداری

عوارض متمرکز که در جداول    درخصوصها(  ها و دهیاریهای وزارت کشور )سازمان شهرداریاز مقایسه گزارش

،  3680  ترتیببه،  1400تا    1398های  ارائه شد، مجموع عوارض متمرکز پرداختی توسط وزارت کشور در سال  6و    5

گزارش سازمان امور مالیاتی، مجموع   ساسبراشود. این درحالی است که  میلیارد تومان محاسبه می  4746و    4749

میلیارد    4877و    4643،  3688  ترتیببههای مذکور،  عوارض پرداختی به حساب تمرکز وجوه وزارت کشور در سال

میلیارد تومان بیش از دریافتی از سازمان امور   106وزارت کشور حدود  1399. براساس این ارقام، در سال استتومان 

میلیارد تومان از مبالغ دریافتی    130، حدود  1400ها پرداخت کرده است و در سال  ها و دهیارییمالیاتی به شهردار

 ها نامشخص است.  ها پرداخت نکرده است که دلیل این مغایرتها و دهیاریاز سازمان امور مالیاتی را به شهرداری

 

 ها و عوارض خاص  سایر مالیات. 3

توان در یک دسته کلی قرار داده که ازجمله  را می  افزودهارزششده در قانون مالیات بر  ها و عوارض تعیینسایر مالیات

توان به حقوق ورودی، مالیات نقل و انتقال خودرو، عوارض خروج از کشور و مالیات و عوارض خدمات خاص  آنها می

  افزودهارزشاند، اما با عنوان عوارض و مالیات بر  تعریف شده  فزوده اارزشاشاره کرد که اگرچه ذیل قانون مالیات بر  

شوند. همچنین برخلاف دو دسته پیشین که در آنها سازمان امور مالیاتی کشور و ادارات استانی آن متولی  شناخته نمی

درآمدها   کل  )هستنوصول  کشور  مالیاتی  امور  سازمان  به  تفکیک  به  درآمدها  از  دسته  این  وصول  و  مالیاتد،  ها( 

علیشهرداری ترتیب،  این  به  است.  شده  محول  )عوارض(  و  ها  دولت  میان  درآمد  توزیع  نحوه  دسته  این  در  القاعده 

غیر از سهم  ، بهافزودهارزشحال، در قانون مالیات بر  ها و بررسی انطباق آن با قانون، موضوعیت ندارد. با اینشهرداری

ها از محل  ها و دهیاری)عوارض(، اعتباراتی برای شهرداری  افزودهارزشها از مالیات بر  ها و دهیاریمستقیم شهرداری

 د.شوعوارض گمرکی تحت عنوان کمک در نظر گرفته شده است که در ادامه وضعیت آن ارائه می
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   افزودهارزش( قانون مالیات بر 41ه ) ماد« 3تبصره » ها موضوع ها و دهیاريكمک به شهرداري .3-1

 که وارداتی کالاهای گمرکی ارزش هزار در دوازده معادل،  افزودهارزش( قانون مالیات بر  41ماده )  « 3»طبق تبصره  

 شودمی منظور کشور کل  سنواتی بودجه قوانین در ساله همه که اعتباراتی از محل شود،می وصول آنها ورودی حقوق

می کشور وزارت اختیار در )  «2»  تبصره مقررات براساس تا گیردقرار   و هاشهرداری بهمذکور    قانون   ( 39ماده 

به مشخصشود منظور قطعی هزینه به و پرداخت کمک  عنوانبه کشور سراسر های دهیاری توجه  با  ارزش  .  نبودن 

گزارش    براساستوان در رابطه با درستی اعداد درج شده در بودجه اظهارنظر کرد، اما  گمرکی کالاهای وارداتی نمی

 توان نحوه توزیع این منابع و مطابقت آن با قوانین را بررسی نمود. سازمان برنامه و بودجه کشور می

  ( قانون برنامه ششم 6ماده )  «ب »بند    « 2»در جزء  که    افزوده ارزشون مالیات بر  قان ( 39ماده )  « 2»براساس تبصره  

باید   اختیار دهیاری  35اصلاح شده است،  اعتبارات در  این  اختیار شهرداریدرصد  مابقی در  و  قرار گیرد.  ها  این  ها 

درصد از این منابع در   31و  29 ترتیببه 1399و  1398های عملکرد این اعتبارات، در سال براساس درحالی است که 

. گفتنی است  اندها هیچ سهمی از این منابع را در اختیار نگرفتهیدهیار  1400در سال  ها قرار گرفته و  اختیار دهیاری

 درصد بوده است.  19متوسط نسبت عملکرد این اعتبارات به مصوب 

 

 )میلیارد تومان(    افزوده ارزش( قانون مالیات بر  41ماده ) «3»موضوع تبصره   . اعتبارات8جدول  

 سال
1398 1399 1400 

 عملکرد  مصوب  عملکرد  مصوب  عملکرد  مصوب 

 (%  65)  هاشهرداری سهم  
270 

(69% ) 

50 

(71%) 

242 

(68% ) 

31 

(69% ) 

242 

(68% ) 

90 

(100%) 

 ( %35)  هادهیاری سهم  
120 

(31%) 

20 

(29%) 

114 

(32%) 

14 

(31%) 

114 

(32%) 

0 

(0%) 

 90 356 46 356 70 390 جمع 

 و محاسبات تحقیق. افزودهارزشگزارش سازمان برنامه و بودجه کشور از وضعیت مصارف قانون مالیات بر  خذ: آم

 

 بندي و پیشنهاد جمع

و مقادیر عملکرد اجزاء آن    1400تا    1398های  در سال  افزودهارزشدر این گزارش نحوه توزیع منابع قانون مالیات بر  

 کید شد:  أنکات زیر تبر مورد بررسی قرار گرفت و 

های مربوطه در قوانین بودجه سنواتی، نسبت سهم مالیات دولت، مالیات سلامت و  اگرچه در قوانین دائمی و ردیف  •

در آمده است(، اما ارقام    4:1:4  صورت به   1400ماهه پایانی سال  تعیین شده است )این نسبت در سه   3:1:5  ترتیب به عوارض  

 ( 1دهد. )جدول  ( نشان می 1399ویژه در سال  عملکرد منابع انحراف از این قاعده تقسیم را )به 

واحد درصد   0.27بخشی از انحراف یاد شده ناشی از عدم وجود ردیف درآمدی مستقل برای منابع مربوط به سهم  •

درصد نوسازی    0.05ود ردیف درآمدی مستقل برای سهم  نب قانون برنامه ششم توسعه(،    ( 94) ها )موضوع ماده  ورزش از مالیات 

( و همچنین تعدد کسورات و  افزوده ارزش قانون مالیات بر  (  38) ماده  «  3تبصره » دارس از عوارض وصولی )موضوع  و تجهیز م 

 شود: است. برای بهبود وضعیت کنونی پیشنهاد می   افزوده ارزش های قانونی مربوط به منابع مالیات بر  سهم 
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با حفظ   شده و تفکیک   صورت به ین بودجه سنواتی  ای مرتبط با این قانون در لوایح و قوان های درآمدی و هزینه ردیف  .1

دهی سازمان امور  ای ارائه شود. این موضوع به سازگاری بیشتر نحوه گزارشتناظر میان ردیف درآمدی و ردیف هزینه

داری و سازمان برنامه و بودجه کشور کمک خواهد کرد و نظارت مجلس بر منابع و مصارف موضوع قانون مالیاتی، خزانه

 د. شورا نیز تسهیل و تقویت می افزودهارزشات بر مالی

های فوق رعایت شده و مجلس شورای  های معین در قانون، با در نظر گرفتن کسورات قانونی، در ردیفنسبت .2

توان از  نظر قرار دهد )برای این بررسی می ها با قانون را مد اسلامی نیز در زمان بررسی لوایح بودجه انطباق این نسبت

 د(. کرت دیوان محاسبات کشور نیز استفاده  ظرفی

های  شود برای سالاستانی توزیع می صورتبهکه  افزودهارزش( قانون مالیات بر 38ماده ) « الف»عوارض بند  •

بوده است )جدول    43و    23،  20برابر با    ترتیببه   1400و    1399،  1398 این  2هزار میلیارد تومان  افزایش  (. علت 

( بوده است که  افزودهارزشها )به موجب قانون جدید مالیات بر  افزایش سهم شهرداری  دلیل به  1400عوارض در سال  

هرداري و دهیاري از  وجوه پرداختي به هر ش  دسترسي به با توجه به عدم  ماه اجرایی شده است.  از ابتدای دی

بند   )  «الف»محل  بر  38ماده  مالیات  قانون  نادرستي سهم  نمي   افزودهارزش(  یا  با درستي  رابطه  در  توان 

گفتنی است اطلاعات وجوه واریزی این منابع توسط سازمان امور    مکتسبه هر شهرداري و دهیاري اظهار نظر كرد. 

 است.   ارائه شده  1مالیاتی به تفکیک استان در پیوست 

• ( ماده  الحاق )37طبق  قانون  قانون  از    1(،  2(  بر    9درصد  مالیات  بخش سلامت    افزودهارزشدرصد  سهم 

  افزوده ارزشمالیات بر    % 9این درحالي است كه سهم اعتبارات اختصاص یافته به بخش سلامت از كل  باشد  می

به حوزه سلامت اختصاص یابد،   دبای  قانون براساسدرصد بوده است و منابعي كه   4/0كمتر از  1400در سال 

 ( 3)جدول   صرف سایر مخارج دولت شده است.

؛ این  استسهم ورزش   افزودهارزشدرصد مالیات بر    9درصد از    27/0( قانون برنامه ششم،  94براساس ماده ) •

( قانون برنامه ششم در هر سه سال 94سهم اختصاص یافته به امر ورزش موضوع ماده )درحالی است که  

به    افزودهارزشهای قانون مالیات بر  تنها سهم خود از مالیاتدر حقیقت، دولت نهدرصد بوده است.    05/0كمتر از  

طور کامل به  ها را نیز بهها و دهیاریورزش را پرداخت نکرده است، بلکه حتی عوارض کسر شده از سهم شهرداری

 (.4مصارف موضوع این ماده اختصاص نداده است )جدول 

باید معادل  افزودهارزشبر    اتی قانون مال  (38)  ماده  «3»  تبصره  ند طبقهرچ • از دولت   عوارض  نیم درصد 

 در  نیاز  مورد  آموزشی  واحدهای توسعه  و تأسیس  منظوررا به  افزوده ارزش( قانون مالیات بر  38ماده )  «الف»بند  وصولی 

هیچ اعتباري   1399تا    1398هاي  اما طي سال  ،قرار دهد آموزش و پرورش  در اختیار وزارت   یافتهتوسعه کمتر مناطق

 به این موضوع تخصیص داده نشده است.  

  53شهرها،  درصد سهم کلان  12به نسبت  شود  نحوه توزیع عوارض متمرکز که توسط وزارت کشور توزیع می •

در سال    هانسبتاست. با توجه به اطلاعات ارائه شده، این  روستاها و مناطق عشایری    درصد   35ایر شهرها و  س   درصد

واحد درصد بیشتر    5سهم کلان شهرها    1400(، اما برای سال  6تا حدودی رعایت شده است )جدول    1399و    1398
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واحد درصد کمتر از    4واحد درصد و    1  ترتیببهها  درصد( و در عوض سهم سایر شهرها و دهیاری  17  بوده )حدوداً

تواند ناشی از تغییر قاعده تقسیم میان شهرها و روستاها، درنتیجه اجرای  قانونی بوده است که این موضوع می  فتکالی

 باشد.   1400ماهه پایانی سال در سه افزودهارزشقانون جدید مالیات بر 

  %53،  شهرهاکلان  %12شایان ذکر است یکسان دیدن قاعده توزیع این اعتبارت در کل کشور )مانند قاعده   •

های  ها در استاننروستاها(، بدون در نظر گرفتن جمعیت شهرنشین و روستانشین و تفاوت ترکیب ای  %35سایر شهرها و  

 مختلف، منطق درستی نداشته و بر کارایی بازتوزیع منابع اثر منفی دارد.

دهیاری • و  شهرها  تفکیک  به  متمرکز  عوارض  توزیع  حسب  نحوه  بر  به  است   هایی شاخصها  موجب    که 

ها و  در دستورالعمل مذکور سهم شهرداریشود،  ابلاغ می  و وزارت کشور   برنامه و بودجه  سازمان مشترک  دستورالعمل  

شود و سپس سهم هر شهرداری و دهیاری  شود. ابتدا سهم هر استان مشخص میها در دو مرحله تعیین میدهیاری

سهم هر استان با استفاده از چهار شاخص: معکوس پرداخت سهم هر  شود. برای مثال برای شهرداری، ابتدا  مشخص می

و تعداد شهرهای استان    1/0، معکوس شاخص توسعه انسانی با وزن  4/0، جمعیت با وزن  4/0با وزن    «الف»استان از بند 

با وزن  دست میبه  1/0با وزن   بر حسب سه شاخص جمعیت  استان  ،  5/0آید. سپس سهم هر شهرداری داخل هر 

براي ارزیابي درستي یا آید.  دست میبه  2/0بندی شهرداری با وزن  و درجه دسته  0/ 3کوس سرانه بودجه با وزن  مع

هاي استفاده شده  نادرستي سهم مکتسبه هر شهرداري و دهیاري از عوارض متمركز لازم است این شاخص

 ها ارائه شود. ها و شهرداريدر دستورالعمل مذكور براي استان 

به وزارت  که  (2دولت ) یاز مقررات مال  یبخش میمواد به قانون تنظ یالحاق برخ( قانون 58به ماده )با توجه  •

ها  ها و دهیاریسهم شهرداریوجوه متمرکز  ز  ا بیست درصد    شدهها( اجازه داده  ها و دهیاریکشور )سازمان شهرداری

دهد وزارت کشور  اطلاعات در این زمینه نشان می  ماید ها هزینه نشهرهای زیر پنجاه هزار نفر جمعیت و دهیاری  را برای

حدود    ترتیببه  1400تا    1398های  طوری که برای سالها در چارچوب مجوز قانونی عمل کرده است؛ بهدر این سال

 درصد عوارض متمرکز را در قالب این سازِکار به شهرهای کوچک و روستاها اختصاص داده است.   11و  19، 16

  م یمواد به قانون تنظ  ی الحاق برخ( قانون  58با توجه به اینکه در متن قانون شیوه پرداخت منابع موضوع ماده ) •

جای  تواند بهآلات ذکرشده است، لذا وزارت کشور مینمین ماشیأدر قالب کمک و ت  (2دولت )   یاز مقررات مال  یبخش

 ها نماید.ها اقدام به پرداخت نقدی غیرمشروط به این شهرداریهای اعلامی توسط شهرداریکمک به پروژه

 کالاهای گمرکی ارزش هزار در دوازده  ، باید معادلافزودهارزش( قانون مالیات بر 41ماده ) «3»طبق تبصره  •

درصد    35قانون )به نسبت   ( این39ماده )  «2»تبصره   مقررات  براساس تا  قرار گیرد کشور وزارت  تیار اخ در  وارداتی 

شود. با توجه   پرداخت کمک عنوان به کشور سراسر هایدهیاری و ها ها( بین شهرداریدرصد شهرداری  65ها و دهیاری

توان در رابطه با درستی اعداد درج شده در بودجه و عملکرد آن  به مشخص نبودن ارزش گمرکی کالاهای وارداتی نمی

ها از این  سهم دهیاريتوان گفت  ها میها و شهرداریاظهارنظر کرد اما در رابطه با نحوه توزیع این منابع بین دهیاری

انحراف    31و    29  ترتیببه  1399و    1398هاي  اعتبارات در سال  داراي  كه  است  بوده  واحد    4و    6درصد 

 (.  8)جدول  اند ها هیچ سهمي از این منابع را دریافت نکردهدهیاري 1400درصدي است و در سال  
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 ها پیوست

 

 ها توسط ادارات كل سازمان ها و دهیاري. عوارض واریزي به حساب شهرداري1پیوست  

 )میلیارد تومان(    افزودهارزش( قانون مالیات بر 38ماده ) »الف«بابت بند  امور مالیاتی

 1400سال  1400ماهه پایاني سه 1400ماهه نخست نه 1399سال  1398سال  هااستان 

 1,103 359 745 679 527 شرقیآذربایجان 

 318 66 252 174 213 غربی آذربایجان 

 141 36 105 91 94 اردبیل

 5,327 2,348 2,980 2,071 1,254 اصفهان 

 935 342 593 513 452 البرز 

 119 16 103 39 61 ایلام 

 2,044 800 1,244 1,257 1,697 بوشهر 

 10,629 3,957 6,672 8,064 7,072 استان -تهران

 345 112 234 120 97 چهارمحال بختیاری 

 190 51 138 94 93 جنوبیخراسان

 1,771 503 1,268 849 859 رضوی خراسان

 159 43 116 98 86 شمالی خراسان

 4,816 1,918 2,898 2,350 2,244 خوزستان 

 617 194 423 336 284 زنجان 

 240 80 160 287 160 سمنان 

 265 73 192 105 143 سیستان و بلوچستان 

 1,105 333 771 550 619 فارس 

 971 403 568 393 265 قزوین 

 305 64 242 387 149 قم

 261 57 205 137 208 کردستان 

 3,895 1,492 2,402 1,408 1,078 کرمان 

 233 79 154 112 175 کرمانشاه 

 171 47 125 93 83 کهگیلویه و بویر احمد 

 151 52 99 104 118 گلستان

 666 215 452 260 216 گیلان

 174 44 130 89 117 لرستان 

 628 176 452 323 283 مازندران 

 2,125 464 1,661 864 644 مرکزی 

 1,409 358 1,051 637 670 هرمزگان

 268 74 194 138 126 همدان 

 1,638 523 1,116 595 318 یزد

 43,023 15,278 27,745 23,218 20,402 جمع 



 

 ___________________________________________________________________  

 

17 

 توسط وزارت كشور    افزودهارزش. نحوه توزیع عوارض متمركز قانون مالیات بر  2پیوست  

 ( میلیارد تومان)       (هاها و دهیاريسازمان شهرداري)

 هااستان

1398 1399 1400 

شهر كلان

 ها

شهرداري

 ها
 ها دهیاري

 جمع
شهر كلان

 ها

شهرداري

 ها

ه دهیاري

 جمع ا
شهر كلان

 ها

شهرداري

 ها

ه دهیاري

 جمع ا

* ** * ** * ** * ** * ** * ** 

 212 5 62 16 77 52 211 8 62 34 77 31 159 8 49 16 60 26 شرقی آذربایجان

 195 7 72 14 102 0 193 7 75 22 89 0 149 9 59 10 71 0 غربی  آذربایجان

 102 5 33 11 54 0 111 4 37 17 53 0 82 5 29 7 41 0 اردبیل 

 273 6 31 26 146 64 272 4 29 60 140 39 200 6 22 28 111 33 اصفهان 

 115 1 10 4 52 48 92 2 10 7 45 29 72 1 8 3 35 25 البرز 

 84 4 25 12 43 0 102 5 30 17 50 0 80 3 24 14 39 0 ایلام 

 78 2 16 8 51 0 89 3 15 20 50 0 64 2 12 10 40 0 بوشهر 

 462 2 24 11 143 284 309 2 21 9 105 172 257 2 19 6 82 148 استان - تهران

 94 3 29 12 50 0 118 5 33 25 55 0 87 4 26 13 43 0 چهارمحال بختیاری 

 90 5 34 10 40 0 107 5 40 18 44 0 83 4 32 13 34 0 جنوبی خراسان

 319 11 90 16 104 98 297 11 85 42 100 59 228 13 66 19 79 51 رضوی خراسان

 86 7 35 7 38 0 101 7 40 14 40 0 75 5 32 5 33 0 شمالی خراسان

 260 11 57 20 133 39 255 8 55 42 126 23 217 14 44 41 98 20 خوزستان 

 71 3 23 6 39 0 75 4 24 10 38 0 56 3 19 5 30 0 زنجان 

 50 3 9 5 33 0 55 2 10 10 33 0 39 1 8 5 25 0 سمنان 

 231 13 100 17 100 0 253 13 108 28 104 0 208 17 86 25 81 0 سیستان و بلوچستان 

 288 11 79 24 122 51 297 10 76 57 123 31 217 9 59 27 96 27 فارس 

 81 5 21 5 50 0 79 4 20 11 44 0 59 3 16 5 35 0 قزوین 

 50 1 5 1 4 39 38 1 5 3 5 24 31 1 4 1 4 20 قم

 123 7 44 8 64 0 136 8 51 17 61 0 118 8 40 21 49 0 کردستان 

 216 6 72 26 111 0 218 9 70 36 103 0 163 8 55 19 81 0 کرمان 

 145 5 46 13 48 33 152 7 53 19 53 20 123 7 42 13 43 18 کرمانشاه 

کهگیلویه و بویر  

 احمد 
0 29 8 28 4 69 0 35 12 36 5 88 0 32 7 31 2 73 

 139 12 56 12 60 0 149 10 57 23 59 0 116 9 44 16 46 0 گلستان 

 172 11 60 16 85 0 178 9 62 27 80 0 132 8 49 12 64 0 گیلان 

 131 7 52 9 64 0 141 8 58 14 60 0 119 8 46 18 47 0 لرستان 

 207 12 83 13 99 0 212 11 81 30 90 0 160 10 63 14 72 0 مازندران 

 90 2 21 10 56 0 94 4 23 16 51 0 70 3 18 8 41 0 مرکزی 

 123 8 46 13 57 0 128 4 45 25 55 0 100 11 35 13 41 0 هرمزگان 

 119 5 43 8 62 0 128 7 45 16 59 0 96 7 36 7 47 0 همدان 

 69 2 11 8 48 0 71 4 11 13 44 0 50 3 9 5 33 0 یزد 

 369 مجموع 
1,63

1 

40

7 

1,07

7 

19

6 

3,68

0 
428 

2,07

0 

69

3 

1,36

6 

19

2 
4,749 707 

2,16

5 

36

9 

1,32

0 

18

5 

4,74

6 

 . رانی ا ی اسلام یجمهور یو فرهنگ  یاجتماع ،یساله ششم توسعه اقتصاد( قانون برنامه پنج6ماده ) «ب»بند  «2»جزء :  6* اعتبارات موضوع جدول 

 . ( 2دولت ) ی از مقررات مال ی بخش میمواد به قانون تنظ ی ( قانون الحاق برخ58ماده ):  7** اعتبارات موضوع جدول 


