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»ستاد ملی هماهنگی و مدیریت 
تالاب‌های کشور«

بررسی عملکرد 
»ستاد ملی هماهنگی و مدیریت تالاب‌های کشور«

چكیده
تالاب‌ها به‌عنوان یکــی از مهم‌ترین و با ارزش‌ترین زیســت‌بوم‌های 
طبیعی، دارای کارکردهای مختلف زیست‌محیطی و اثرات اقتصادی، 
بهداشــتی، اجتماعی بر حوزه پیرامون خود هســتند. متأســفانه در 
دهه‌های اخیر به‌علت رخداد نوسانات شدید اقلیمی و مدیریت نادرست 
منابع آبی کشور، اغلب تالاب‌های کشور با مشکل خشکی و تهدید بقا 
مواجه شده‌ و علاوه‌بر از دســت‌دادن کارکردهای زیستگاهی و مزایای 
اقتصادی )نظیر اســتفاده‌های تفرجگاهی(، بــه کانون‌های پراکنش 
گردوغبار تبدیل شده‌ و مخاطرات جدی برای سلامت ساکنان پیرامون 
داشته‌است. باتوجه به این مسائل و پس از ابلاغ سیاست‌های کلی نظام 
در بخش محیط‌زیست از سوی مقام معظم رهبری، قانون حفاظت، احیا 
و مدیریت تالابهای کشور در اردیبهشت ماه سال 1396 تصویب گردید 
که در آن مقرر شده‌بود که ظرف شــش ماه آیین نامه مربوطه توسط 

سازمان حفاظت محیط‌زیست تهیه و به تصویب هیئت وزیران برسد. 
از همین ‌روی هیئت وزیران در بهمن ســال 1397 )بعد از بیست‌ماه( 

آیین‌نامه مذکور را تصویب نمود. 
مطابق ماده )۲( ایــن آیین‌نامه دولت مکلف شــد بــه منظور ایجاد 
هماهنگی در دســتگاه‌های اجرایی ذی‌ربط و جلوگیری از خســارات 
ناشی از توسعه ناهماهنگ و ناپایدار بر تالاب‌ها و تضمین کارکرد پایدار 
تالاب‌‌ها، ســتاد ملی هماهنگی و مدیریت تالاب‌‌های کشور به ریاست 

معاون اول رئیس‌جمهور تشکیل دهد.
در این گزارش عملکرد این ستاد در مدت 4 سال پس از تشکیل مورد 
ارزیابی قرار گرفته‌است که مطابق نتیجه این بررسی، لازم است این ستاد 
و دبیرخانه آن فعال‌تر شــده و عملکرد آن به صورت دوره ای به اطلاع 

عموم رسیده و مورد نقد خبرگان و ذی‌مدخلان قرار گیرد.
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خلاصه مدیریتی
تالاب‌ها به‌عنوان یکی از باارزش‌ترین زیســت‌بوم‌های طبیعی، دارای 
کارکردهای مختلف زیســت‌محیطی و اثرات اقتصادی، بهداشــتی، 
اجتماعی بر حوزه پیرامون خود هســتند. متأسفانه در دهه‌های اخیر 
به‌علت رخداد نوسانات شــدید اقلیمی و مدیریت نادرست منابع آبی 
کشــور، اغلب تالاب‌ها با مشــکل خشــکی و تهدید بقا مواجه شده‌ و 

مخاطرات جدی برای سلامت ساکنان پیرامون داشته‌است.
 باتوجه به این مســائل و پس از ابلاغ سیاست‌های کلی نظام در بخش 
محیط‌زیست ازسوی مقام معظم رهبری، قانون حفاظت، احیا و مدیریت 
تالابهای کشــور در اردیبهشت ماه سال 1396 مشــتمل بر پنج ماده 
تصویب گردید که در آن مقرر شــده‌بود که ظرف شش‌ماه آئین نامه 
مربوطه توسط سازمان حفاظت محیط‌زیست تهیه و به تصویب هیئت 

وزیران برســد. از همین ‌روی هیات وزیران در بهمن سال 1397 )بعد 
از بیست‌ماه( آیین‌نامه مذکور را مشــتمل بر شش‌ ماده و هفت تبصره 

تصویب نمود.
 مطابق ماده )۲( ایــن آیین‌نامه دولت مکلف‌شــد بــه منظور ایجاد 
هماهنگی در دســتگاه‌های اجرایی ذی‌ربط و جلوگیری از خســارات 
ناشی از توسعه ناهماهنگ و ناپایدار بر تالاب‌ها و تضمین کارکرد پایدار 
تالاب‌‌ها، ســتاد ملی هماهنگی و مدیریت تالاب‌‌های کشور به ریاست 

معاون اول رئیس‌جمهور تشکیل دهد.
به‌منظور آشنایی بیشتر با ارکان تصمیم‌گیری و اجرا در زمینه مدیریت، 
حفاظت و احیای تالاب‌های کشور، وظیفه دستگاه‌ها مطابق با قوانین 

مختلف در قال جدول زیر آورده شده‌است.

ماده قانونیدستگاه متولیتفکیک اقدامات

وزارت نیروتعیین بستر و حریم

ماده )۲( آیین‌نامه مربوط به بستر و حریم رودخانه‌ها، انهار 
و مسیل‌ها و ... مصوب سال 1379

ماده )۲( آیین‌نامه اجرایی تبصره »۲« ماده )۲( قانون اراضی 
مستحدث و ساحلی، مصوب 1387

تعیین برنامه عمل ملی حفاظت و احیاء تالاب‌ها
سازمان حفاظت محیط‌زیست با همکاری 

وزارت نیرو، وزارت جهاد کشاورزی و سایر 
ذینفعان

ماده )۴( آیین‌نامه مربوط به نحوه حفاظت، احیاء و مدیریت 
تالاب‌های کشور مصوب 1394

تهیه و اجرای برنامه مدیریت زیست بومی تالاب‌های 
بحرانی و خسارت دیده

سازمان حفاظت محیط‌زیست با همکاری 
وزارت نیرو، وزارت جهاد کشاورزی و سایر 

ذینفعان

ماده )۵( و تبصره »۲« آیین‌نامه مربوط به نحوه حفاظت، 
احیاء و مدیریت تالاب‌های کشور مصوب 1394

تخصیص حقابه زیست‌محیطی تالاب‌ها
وزارت نیرو با همکاری سازمان حفاظت 

محیط‌زیست
ماده )۳( آیین‌نامه مربوط به نحوه حفاظت، احیاء و 

مدیریت تالاب‌های کشور مصوب 1394

تهیه برنامه کشاورزی پایدار و سازگار با محیط‌زیست در 
حوضه‌های آبریز تالاب‌های بحرانی و خسارت‌دیده

وزارت جهاد کشاورزی
ماده )۶( آیین‌نامه مربوط به نحوه حفاظت، احیاء و مدیریت 

تالاب‌های کشور مصوب 1394

ماده )2( قانون حفاظت، احیاء و  مدیریت تالاب‌های کشورسازمان حفاظت محیط‌زیستتعیین نیاز آبی زیست‌محیطی تالاب‌‌ها

تدوین و اجرای برنامه مدون تخصیص و تأمین نیاز آبی 
زیست‌محیطی تالاب‌ها 

ماده )2( قانون حفاظت، احیاء و  مدیریت تالاب‌های کشوروزارت نیرو

سازمان حفاظت محیط‌زیست تهیه دستورالعمل تعیین حریم بوم‌شناختی تالاب‌ها
تبصره ماده )۳( آیین‌نامه اجرایی جلوگیری از تخریب و 

آلودگی غیرقابل جبران تالاب‌ها،

تأمین میزان سهم تالاب از ظرفیت آبی حوضه آبریز با 
کمیت و کیفیت مناسب و متناسب با شرایط اقلیمی 

مختلف، با توزیع زمانی معین و در اولویت دوم پس از 
تأمین آب شرب

وزارت نیرو با همکاری دستگاه‌های ذی‌ربط و 
نظارت سازمان حفاظت محیط‌زیست

ماده )۴( آیین‌نامه اجرایی جلوگیری از تخریب و آلودگی 
غیرقابل جبران تالاب‌ها
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برای بررســی عملکــرد 45 ماهه ســتاد ملی هماهنگــی و مدیریت 
تالاب‌های کشــور کلیه مصوبات این ســتاد مورد بررسی قرار گرفت. 
باتوجه به گستردگی مسائل و چالش های پیرامون تالاب‌های کشور، 
متاسفانه ســازمان انجام و گردش کار در ذیل این ستاد در این مدت 
به‌درستی و متناســب با حجم فعالیت های مورد انتظار شکل‌نگرفته 
و نوعا به صورت موردی در طول این مدت اقدام شده‌اســت. این ستاد 
بایستی پوششی جامع و برنامه‌ریزی برای 152 تالاب ثبت‌شده کشور 
می‌داشت. درحالی‌که مرور حتی مصوبات جلسات تشکیل شده از این 
ستاد، حاکی از ان است عملًا مصوبات جلسه اوّل پس از تمرکز جلسات 

آتی در موضوع تالاب میانکاله، به فراموشی سپرده شده‌است.
 به نحوی که به جز یک گزارش تحت عنوان »راهبردها و برنامه عمل 
ملی حفاظت و احیاء تالاب‌های ایران، سازمان حفاظت محیط‌زیست، 
اردیبهشت 1399« در پرتال سازمان حفاظت محیط‌زیست به موجب 
تکلیف بند )3( مصوبات این جلسه رؤیت می‌شود، نشانه‌ای از گزارش 
جلســات آتی در رابطه ارائه گزارشــات تکلیفی در بندهای )2(، )4(، 
)5( و )6( در تعیین تالاب‌هــای دارای اولویت و برنامــه عملیاتی در 
خصوص اجرایی کردن مــاده )۴( آیین‌نامه نحوه جلوگیری از آلودگی 
و تخریب غیرقابل جبران تالاب‌ها برای ســال آبی 99-1398 توسط 
وزارت نیرو، ارائه برنامه‌های جلوگیری از فرســایش خاک و کاهش بار 
رسوبی رودخانه‌های منتهی به تالاب‌ها توسط وزارت جهادکشاورزی، 
گزارش اقدامات صورت داده و برنامه‌هــای آتی خود را جهت تعیین و 
علامت‌گذاری حد بســتر و حریم تالاب‌های فهرست آیین‌نامه توسط 
وزارت نیرو و گزارش مســتند در خصوص موضــوع زهکش‌نمودن و 
خشکاندن دشت‌ها و تالاب‌های کوهستانی از طرف سازمان حفاظت 

محیط‌زیست وجود ندارد.
مشخص اســت که پس از تصویب اصلاحات آیین‌نامه اجرایی قانون 

تالاب‌ها در دومین جلسه ستاد، موضوع اصلی جلسه به تالاب میانکاله 
پرداخته است که متعاقب آن نیز در جلســه سوم برنامه احیای تالاب 
میانکاله و تالاب انزلی به تصویب رسیده است. ولیکن در ادامه مصوبات 
جلسه سوم، مصوبات دیگری مشتمل بر تشکیل کارگروهی با مسئولیت 
سازمان برنامه و بودجه کشور برای تعیین سیاست‌ها، برنامه‌ها و ضوابط 
لازم برای نحوه تولید کود کمپوست در کشور در مهلت یک‌ساله وجود 
دارد. اکنون این مهلت به اتمام رسیده و اسناد و مدارکی دال بر تحقق 
این مصوبه ملاحظه نمی‌شود. همچنین در جلسه سوم مقرر شده‌است 
سازمان حفاظت محیط‌زیست گزارش عملکرد دستگاه‌ها را سالانه به 
ستاد ملّی هماهنگی و مدیریت تالاب‌های کشور ارائه نماید که گزارش 

مربوطه دیده نمی‌شود.
مقرره‌گذاری و تدوین آئین‌نامه‌ها و تشــکیل ســتاد و شوراهای عالی 
به خودی خود باعث اصلاح امور و رفع مشــکلات نمی‌شوند. بررسی 
عملکرد ستاد ملی هماهنگی و احیای تالابهای کشور نشانگر 
این مطلب اســت که این ســتاد نیز همانند اکثر ستادها و 
کارگروههای تشکیل شده خروجی مشخص، سیاست‌گذاری 
مســتمر، عملکرد ادواری و تاثیرگذاری درســتی ندارند. 
بنابراین لازم است ضمن برگزاری منظم و دوره‌ای این ستاد و 
فعال‌ترشدن دبیرخانه آن، گزارشات عملکرد به صورت منظم و 
مشخص در اختیار عموم جامعه قرار گیرد و شرایط نقد و بررسی 
تخصصی و اظهارنظر در خصوص عملکرد ســتاد فراهم آید و 
ستاد نقش راهبری و سیاست‌گذاری خود را در زمینه مدیریت 

و احیای تالاب‌‌های کشور به اجرا برساند.
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مقدمه
پس از ابلاغ سياست‌هاي كلي نظام در بخش محيط زيست )ابلاغي سال 1394( از‌سوی مقام معظم رهبري، تلاش‌هایی 
در مجلس شورای اسلامی و دولت برای جامه عمل پوشاندن به آن صورت گرفته است. از آن جمله در راستای اجرای 
بند »6« این سیاست‌ها،1 تصویب »قانون حفاظت، احيا و مديريت تالاب‌هاي كشور« مشتمل بر پنج ماده و سه تبصره 
در جلسه علنی روز دوشنبه مورخ چهارم اردیبهشت‌ماه یکهزار‌و‌سیصد‌و‌نود‌و‌شش مجلس شورای اسلامی و تأیید آن 
در تاریخ 1396/02/13 توسط شورای نگهبان صورت پذیرفته است. گفتنی است علاوه بر این در بند »ب« ماده )38( 
قانون برنامه ششم توسعه کشور،2 نسبت به اجرای برنامه‌های حفاظت و احیای تالاب‌های کشور و احیای حداقل بیست 

درصدی تالاب‌ها در طول اجرای برنامه ششم تأکید شده است.
مطابق با تبصره واحده ماده )1( قانون حفاظت، احیا و مدیریت تالاب‌های کشور سازمان حفاظت محیط ‌زیست موظف 
بوده حداکثر ظرف مدت ۶ ماه از تاریخ ابلاغ قانون )1396/02/30( آیین‌نامه جلوگیری از تخریب و آلودگی غیرقابل جبران 
تالاب‌ها را تهیه و به تصویب هیئت وزیران رسانده تا مبنای عمل سازمان مذکور و همه مراجع ذی‌ربط قرار گیرد. در ادامه 

این تبصره قانونی تأکید کرده این آیین‌نامه باید متضمن حفظ و احیای تالاب‌های کشور باشد.
متعاقب این تکلیف قانونی هیئت وزیران در جلســه مورخ 1397/11/17 )20 ماه پس از تصویب قانون(، »آیین‌نامه 
جلوگیری از تخریب و آلودگی غیرقابل جبران تالاب‌ها« را مشــتمل بر شــش ماده و هفــت تبصره تصویب و طی 

تصویب‌نامه شماره 157408/ت55096هـ مورخ 1397/11/27 ابلاغ کرده است.
مطابق با ماده )2( آیین‌نامه مذکور دولت مکلف اســت به‌منظور ایجاد هماهنگی در دستگاه‌های اجرایی ذی‌ربط و 
جلوگیری از خسارات ناشی از توســعه ناهماهنگ و ناپایدار بر تالاب‌ها و تضمین کارکرد پایدار تالاب‌‌ها، ستاد ملی 
هماهنگی و مدیریت تالاب‌‌های کشور به ریاست معاون اول رئیس‌جمهور و عضویت رئیس سازمان )دبیر(، وزیران نیرو، 
کشور، جهاد کشاورزی، صنعت، معدن و تجارت، راه و شهرسازی و امور خارجه و رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور، 
رئیس سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری، استانداران استان‌‌های ذی‌ربط حسب مورد، رئیس کمیته 
ملی کنوانسیون رامسر، مرجع ملی کنوانسیون بین‌المللی مبارزه با بیابان‌زایی، یک نماینده از شبکه سمن‌‌های تالابی 

و دو نفر صاحب‌نظر با معرفی سازمان و تصویب ستاد تشکیل دهد.
نظر به اهميت نقش ســتاد ملی هماهنگی و مدیریت تالاب‌‌های کشور در تحقق‌بخشیدن به موضوع حفاظت، احیا و 
مدیریت تالاب‌های کشور تالاب‌ها و تكاليف قانوني مندرج در قوانين کشور، در اين گزارش اقدام‌های صورت ‌گرفته 
ستاد ملی هماهنگی و مدیریت تالاب‌‌های کشور در یک بازه زمانی چهار‌ساله از فعالیت قانونی آن از تاریخ ابلاغ مصوبه 
تشکیل در هئیت وزیران )1397/11/27( تا سال 1401 مورد ارزيابي قرار می‌گیرد. اهمیت ارزیابی عملکرد ستاد فوق 
از آن جهت دارای اهمیت دوچندان است که تقریباً عالی‌ترین مرجع تحقق اهداف مندرج در جزء »ب« ماده )38( قانون 

برنامه ششم توسعه دولت در زمينه تالاب‌ها خواهد بود. متن اين جزء در ادامه خواهد آمد:
»ماده )38(- دولت موظف است اقدامات زیر را جهت حفاظت از محیط ‌زیست به‌عمل آورد:

ب( »اجرای برنامه عمل حفاظت، احیا، مدیریت و بهره‌برداری مناسب از تالاب‌های کشور با مشارکت سایر دستگاه‌های 
اجرایی و جوامع محلی به‌ویژه در ارتباط با تالاب‌های ثبت شده در کنوانسیون رامسر به‌طوری‌که تا پایان اجرای قانون 
برنامه، حداقل بیست درصد )20٪( تالاب‌های بحرانی و در معرض تهدید کشور احیا شوند و ضمن حفاظت و تثبیت 

در روند بهبود قرار گیرند.«

1.  بند »6« سیاست‌های کلی نظام در بخش محیط زیســت: هیهت اسلط زوب‌تسیم وشکر و تظافح، اایح، اسهبزي و هعسوت عبانم یعیبط 
ریذپ‌دیدجت )دننام درای، درهچای، رودهناخ، زخمن اهدس، لااتب، آوخبان زریزینیم، لگنج، كاخ، عترم و ونتع زیتسی به‌وژیه ایحت‌ وشح) و اامعل 
دحمودتی دنمنوناق در رهبهرب‌داري از انی عبانم بسانتم اب وتان اولوکژکی( تیفرظ لباق لمحت و وتان ابزاسزي )آاهن ربااسس ایعمراه و اه‌صخاشي 
دیاپاري، ریدمیــت ااه‌متسیسوکي اسحس و ارزدنمش( از لیبق اپراه‌كي یلم و آاثر یعیبط یلم )و تظافح از عبانم ژکیتن و اراقتی آاهن ات طسح 

ادناتسارداهي ‌نیبایللمل.
2.  بند »ب« ماده )38( قانون برنامه ششم توسعه کشور: اجرای برنامه عمل حفاظت، احیا، مدیریت و بهره‌برداری مناسب از تالاب‌های کشور 
با مشارکت سایر دستگاه‌های اجرایی و جوامع محلی به‌ویژه در ارتباط با تالاب‌های ثبت ‌شده در کنوانسیون رامسر به‌طوری‌که تا پایان اجرای قانون 

برنامه، حداقل بیست‌ درصد )٪۲۰( تالاب‌های بحرانی و در معرض تهدید کشور احیا شوند و ضمن حفاظت و تثبیت، در روند بهبود قرار گیرند.
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تعاریف 

 تالاب:1 محیطی است که آب، عامل اصلی تشکیل‌دهنده محیط زیست 
جانوری و گیاهی آن باشد. تالاب‌ها معمولاً زمانی شکل می‌گیرند که پهنه 
آب در سطح زمین یا در نزدیکی سطح باشد. به‌عبارت‌دیگر آب کم‌عمقی 
که پهنه‌ای از زمین را پوشانده باشد را تالاب می‌گویند. تعاریف و تعابیر 
مختلفی از اصطلاح تالاب در جهان رایج شده است که متداول‌ترین آنها 
 ,Ramsar( تعریفی است که کنوانســیون جهانی حفاظت از تالاب‌ها

1971( به‌شرح زیر عنوان کرده است:‌
»مناطقی پوشــیده از مرداب، باتلاق، لجن‌زار یــا آبگیرهای طبیعی و 
مصنوعی اعم از دائمی یا موقت که در آن آب‌های شور یا شیرین به‌صورت 
راکد یا جاری یافت می‌شود، ازجمله شامل آبگیرهای دریایی که عمق 

آنها در پایین‌ترین حد جزر از شش متر تجاوز نکند«.

 نیاز آبی محیط ‌زیستی:2 آب موردنیاز برای حفظ ویژگی‌های تنوع 
زیستی و تأمین پایداری کارکردها و خدمات زیست‌بومی هر تالاب.

پایداری تالاب:3 حفظ مســتمر ویژگی‌های محیطی و تنوع زیستی 
تالاب و ارائه خدمات و کارکردهای متنوع آن برای جوامع انسانی.

 ســتاد ملی هماهنگی و مدیریت تالاب‌های کشور:4 ستاد به 
ریاست معاون اول رئیس‌جمهور و عضویت رئیس سازمان )دبیر(، وزیران 
نیرو، کشور، جهاد کشاورزی، صنعت، معدن و تجارت، راه و شهرسازی 
و امور خارجه و رئیس ســازمان برنامه و بودجه کشور، رئیس سازمان 
میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری، اســتانداران استان‌های 
ذی‌ربط حســب مورد، رئیس کمیته ملی کنوانســیون رامسر، مرجع 
ملی کنوانسیون بین‌المللی مبارزه با بیابان‌زایی، یک نماینده از شبکه 
سمن‌های تالابی و دو نفر صاحب‌نظر با معرفی سازمان و تصویب ستاد 

تشکیل می‌شود.

1. گزارش اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه حفاظت، احیا و مدیریت تالاب‌های کشور«، مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، 1394.
2. آیین‌نامه جلوگیری از تخریب و آلودگی غیرقابل جبران تالاب‌ها، مصوبه شماره 154708/ت/55096/هـ مورخ 1397/11/27 هیئت وزیران. 

3. همان.

4. همان.
5. گزارش اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه حفاظت، احیا و مدیریت تالاب‌های کشور«، مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، 1394.

6. Ramsar Site
7. Wetlandsproject.ir

 کنوانسیون رامسر:5 کنوانسیون بین‌المللی تالاب‌ها در 13 بهمن‌ماه 
1349 )دوم فوریه 1971( با هدف بررسی تالاب‌ها و تصمیم‌گیری برای 
حفاظت آنها در کشور ایران و در شهر رامســر تشکیل شد و نام خود را 
از این شهر ایران اقتباس کرد و به نام »رامسر« نام‌گذاری شد. براساس 
قوانین کنوانسیون، همه تالاب‌هایی که تحت حفاظت قرار می‌گیرند6 
رامسر سایت نامیده می‌شوند. دفتر کنوانســیون تالاب‌ها در سوئیس 
است. طبق تقسیم‌بندی کنوانسیون رامسر، 42 تیپ تالاب در سه دسته 
اصلی »تالاب‌های ســاحلی ـ دریایی«، »تالاب‌های داخل خشکی« و 

»تالاب‌های مصنوعی« در جهان وجود دارد.
کنوانسیون رامسر در سال 1975 جنبه قانونی یافت گرچه نام رسمی 
کنوانسیون »کنوانسیون تالاب‌های بین‌المللی به‌ویژه به‌عنوان زیستگاه 
پرندگان آبزی« یا به‌اختصار »کنوانسیـون تالاب‌ها )رامسـر، ایــران، 
1971(« نوشتـه می‌شـــود، اما به »کنوانسیون رامسر« شهرت دارد. 
این کنوانســیون در ابتدا بر حفاظت و بهره‌بــرداری معقول از تالاب‌ها 
به‌خصوص براي فراهم ساختن زیستگاهی برای پرندگان آبزی تأکید 
داشت، اما با گذشت زمان، کنوانسیون گستره نگرش خود را افزایش داده 
به‌نحوی‌که همه ابعاد حفاظت و بهره‌برداری معقول و پایدار از تالاب‌ها 
را دربرمی‌گیرد و به همین دلیل نام کنوانسیون بعدها به »کنوانسیون 

حفاظت از تالاب‌ها« تغییر یافت.

 طرح حفاظت از تالاب‌های ایران:7 طــرح حفاظت از تالاب‌های 
ایران در همکاری بین دولت ایران )ســازمان حفاظت محیط‌ زیســت 
ایران(، صندوق تسهیلات محیط ‌زیست جهانی )GEF( و برنامه توسعه 
ملل متحد )UNDP(  از سال 2005 شروع و با هدف کاهش یا حذف 
دائمی تهدید‌ها و به‌طور‌کلی پایداری و بقای اکوسیستم‌های تالابی ایران 
فعالیت خود را در تالاب‌های منتخب و با اهمیت به‌عنوان ســایت‌های 

نمونه اجرایی کرده است.
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کلیاتی در مورد تالاب‌های کشور 

از 42 نوع تالاب مشخص شده کنوانسیون رامسر در سطح جهان به‌جز یک نوع تالاب یعنی تالاب‌های تند، بقیه در کشور ایران یافت 
می‌شوند که بیانگر تنوع بسیار زیاد تالاب‌های ایرانی است. همچنین تعداد تالاب‌های ایران به‌دلیل وسعت کشور بسیار زیاد و محدوده تغییرات 

ابعاد آنها بسیار وسیع است به‌طوری‌که وسعت آنها بین کمتر از چند هکتار تا بیش از 500,000 هکتار در نوسان است )شکل-1(.

شکل 1. پراکنش جغرافیایی تالاب‌های ایران ثبت شده در کنوانسیون رامسر

از 152 تالابی1 که در فهرست آیین‌نامه اجرایی تبصره ماده )1( قانون حفاظت، احیا و مدیریت تالاب‌های کشور نام برده شده، 105 تالاب حائز اهمیت 
بین‌المللی بوده و تاکنون 36 تالاب در قالب 25 عنوان، با مســاحت کل 1,486,438 هکتار،2 به کنوانسیون رامسر معرفی شده و مشمول مقررات این 

کنوانسیون شده‌اند )شکل-2(.

1. راهبردها و برنامه عمل ملی حفاظت و احیاء تاالبهای ایران، سازمان حفاظت محیط‌زیست، اردیبهشت 1399.
2. ارزیابی آسیب‌پذیری رامسر سایت‌های ایران، دفتر طرح حفاظت از تالاب‌های ایران، 1397.



13

بررسی عملکرد 
»ستاد ملی هماهنگی و مدیریت 
تالاب‌های کشور«

شکل 2.  موقعیت  تالاب‌های  ایران  ثبت  شده  در  کنوانسیون  رامسر

مأخذ: سازمان حفاظت محیط زیست ، 1398.
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مأموریت‌ها و وظایف قانونی در مدیریت تالاب‌ها 
ماده )3( آیین‌نامه اجرایی جلوگیری از تخریب و آلودگی غیرقابل جبران 
تالاب‌ها، وظایف ستاد ملی مدیریت و هماهنگی تالاب‌ها را در هشت بند 

به این شرح تعیین کرده است:
الف( هماهنگی بین دســتگاه‌‌های ذی‌‌ربط و ســایر ذی‌نفعان با هدف 
جلوگیری از تخریــب و آلودگی تالاب‌ها و بهبــود وضعیت تالاب‌‌های 

آسیب‌دیده.
ب( نظارت بر تأمین نیاز آب محیط ‌‌زیستی تالاب‌‌ها.

پ( تأیید نقشــه راه و راهبردها و برنامه عمل ملــی حفاظت و احیای 
تالاب‌ها که ســازمان با هدف حفظ و احیای تالاب‌های کشــور تهیه 

می‌کند. 
ت( پیشنهاد اصلاح و تکمیل الزامات قانونی جهت عملیاتی شدن سند 
راهبردها و برنامه عمل ملی حفاظت و احیای تالاب‌ها به مراجع ذی‌ربط.

ث( ارزیابی عملکرد دســتگاه‌ها در جهت اقدام‌های پیش‌بینی شده در 
سند راهبردها و برنامه عمل ملی حفاظت و احیای تالاب‌ها.

ج( تعیین الزامات مدیریت زیســت‌بومی تالاب جهت رعایت در تهیه 

طرح‌هــای جامع، تفصیلی و ‌‌هــادی و نیز ساخت‌وســازهای مجاز در 
چارچوب طرح‌های مذکور در بستر و حریم تالاب‌ها.

چ( تصویب دستورالعمل تعیین حریم بوم‌شناختی تالاب‌‌ها.

ح( تصویب دستورالعمل نحوه تشکیل و اداره جلسات ستاد.
علاوه بر این ارگان‌های مختلف مســئول در موضوع تالاب‌ها در ایران 

عبارتند از:

 وزارت نیرو
 سازمان حفاظت محیط‌ زیست

 وزارت جهاد کشاورزی-سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری
 وزارت کشور و شهرداری‌ها
 سازمان بنادر و دریانوردی

خلاصه تکالیف قانونی دســتگاه‌های متولی براساس ترتیب منطقی و 
فرایندی اقدام‌های موردنیاز برای حفاظت از تالاب‌ها به شــرح مندرج 

در جدول 1 است

جدول 1. خلاصه تکالیف قانونی دستگاه‌های متولی در امر حفاظت و احیای تالاب‌های کشور

ماده قانونیدستگاه متولیتفکیک اقدام‌ها

وزارت نیروتعیین بستر و حریم

ماده )۲( آیین‌نامه مربوط به بستر و حریم رودخانه‌ها، انهار و 
مسیل‌ها و ... مصوب سال 1379

ماده )۲( آیین‌نامه اجرایی تبصره »۲« ماده )۲( قانون اراضی 
مستحدث و ساحلی، مصوب 1387

تعیین برنامه عمل ملی حفاظت و احیای 
تالاب‌ها

سازمان حفاظت محیط‌ زیست با همکاری 
وزارت نیرو و وزارت جهاد کشاورزی و 

سایر ذی‌نفعان

ماده )۴( آیین‌نامه مربوط به نحوه حفاظت، احیا و مدیریت 
تالاب‌های کشور مصوب 1394

تهیه و اجرای برنامه مدیریت زیست‌بومی 
تالاب‌های بحرانی و خسارت‌دیده

سازمان حفاظت محیط‌ زیست با همکاری 
وزارت نیرو و وزارت جهاد کشاورزی و 

سایر ذی‌نفعان

ماده )۵( و تبصره »۲« آیین‌نامه مربوط به نحوه حفاظت، احیا و 
مدیریت تالاب‌های کشور مصوب 1394

وزارت نیرو با همکاری سازمان حفاظت تخصیص حقابه زیست‌محیطی تالاب‌ها
محیط ‌زیست

ماده )۳( آیین‌نامه مربوط به نحوه حفاظت، احیا و مدیریت 
تالاب‌های کشور مصوب 1394

تهیه برنامه کشاورزی پایدار و سازگار با 
محیط‌ زیست در حوضه‌های آبریز تالاب‌های 

بحرانی و خسارت‌دیده
ماده )۶( آیین‌نامه مربوط به نحوه حفاظت، احیا و مدیریت وزارت جهاد کشاورزی

تالاب‌های کشور مصوب 1394

ماده )2( قانون حفاظت، احیا و مدیریت تالاب‌های کشورسازمان حفاظت محیط‌ زیستتعیین نیاز آبی زیست‌محیطی تالاب‌‌ها

تدوین و اجرای برنامه مدون تخصیص و 
ماده )2( قانون حفاظت، احیا و مدیریت تالاب‌های کشوروزارت نیروتأمین نیاز آبی زیست‌محیطی تالاب‌ها 

تهیه دستورالعمل تعیین حریم بوم‌شناختی 
تبصره ماده )۳( آیین‌نامه اجرایی جلوگیری از تخریب و آلودگی سازمان حفاظت محیط ‌زیست تالاب‌ها

غیرقابل جبران تالاب‌ها

تأمین میزان سهم تالاب از ظرفیت آبی حوضه 
آبریز با کمیت و کیفیت مناسب و متناسب با 
شرایط اقلیمی مختلف، با توزیع زمانی معین و 
در اولویت دوم پس از تأمین آب شرب

وزارت نیرو با همکاری دستگاه‌های 
ذی‌ربط و نظارت سازمان حفاظت محیط 

‌زیست

ماده )۴( آیین‌نامه اجرایی جلوگیری از تخریب و آلودگی 
غیرقابل جبران تالاب‌ها
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برنامه مدیریت زیست‌بومی تالاب‌ها 

به استناد گزارش ســازمان حفاظت محیط ‌زیست، در راستای عمل به 
تعهدات قانونی مندرج از زمان تصویب و ابلاغ برنامه چهارم توســعه و 
متعاقب آن در برنامه پنجم و ششم توســعه در تدوین و اجرای برنامه 
عمل حفاظت، احیا، مدیریت و بهره‌برداری مناسب از تالاب‌های کشور 
با مشارکت سایر دستگاه‌های اجرایی و جوامع محلی به‌ویژه درخصوص 
تالاب‌های ثبت‌شــده در کنوانسیون رامســر، تاکنون برنامه مدیریت 
زیست‌بومی 17 تالاب کشور به شرح ذیل )به‌ترتیب تاریخ تصویب( در 
این سازمان تهیه و به تصویب مراجع متشکل با حضور سایر ذی‌نفعان 

رسیده است:
1 برنامه مدیریت جامــع دریاچه ارومیــه – مصوب مورخ 
1387/07/28 اجلاس بــاری فی‌مابین اعضای منتخب هیئت 

وزیران،1
2 برنامه مدیریت زیست‌بومی تالاب شادگان- مصوب مورخ 

1389/10/18 شورای برنامه‌ریزی استان خوزستان،
3 برنامه مدیریت زیســت‌بومی تالاب زریوار- مصوب مورخ 

1394/11/06 شورای برنامه‌ریزی استان کردستان،
4 برنامه مدیریت زیســت‌بومی تالاب‌های ‌‌هامون- مصوب 
مورخ 1395/06/29 شــورای برنامه‌ریزی اســتان سیستان و 

بلوچستان،
5 برنامه مدیریت زیست‌بومی تالاب میقان- مصوب مورخ 

1395/09/06 شورای برنامه‌ریزی استان مرکزی،
6 برنامه مدیریت زیست‌بومی تالاب پریشان- مصوب مورخ 

1396/03/13 شورای برنامه‌ریزی استان فارس،

1.  تفاهم‌نامه و برنامه مدیریت حوضه آبریز دریاچه ارومیه در جلســه مورخ 1387/07/28 تحت عنوان اجلاس باری به امضای رئیس ســازمان حفاظت محیط‌زیست، وزیر نیرو، وزیر جهاد 
کشاورزی و استانداران استان‌های آذربایجان غربی، آذربایجان شرقی و کردستان رسیده اســت. متعاقب آن نیز هیئت وزیران طی مصوبه شماره 44070/17182 مورخ 1389/01/29 این 
برنامه را به‌عنوان محور فعالیت‌‌های برنامه‌ریزی و مدیریتی حوضه آبریز دریاچه ارومیه معرفی کرده و »ستاد اجرایی مدیریت حوضه آبخیز دریاچه ارومیه« را با تفویض اختیارات رئیس‌جمهور 
و هیئت دولت به ریاست معاون اول رئیس‌جمهور تشکیل می‌دهد. نهایتاً نسخه مصوب با عنوان »برنامه مدیریت جامع دریاچه ارومیه« در خرداد 1389 منتشر می‌شود )برنامه مدیریت جامع 

دریاچه ارومیه، 1389(.

7 برنامه مدیریت زیست‌بومی تالاب سولدوز- مصوب مورخ 
1396/04/20 شورای برنامه‌ریزی شهرستان نقده،

8 برنامه مدیریت زیست‌بومی تالاب چغاخور- مصوب مورخ 
1396/09/11 شورای برنامه‌ریزی استان چهارمحال و بختیاری،

9 برنامه مدیریت زیست‌بومی تالاب نوروزلو- مصوب مورخ 
1396/12/08 شورای برنامه‌ریزی شهرستان میاندوآب،

10 برنامه مدیریت زیســت‌بومی تالاب کانی برازان- مصوب 
مورخ 1397/09/06 شورای برنامه‌ریزی شهرستان مهاباد،

11 برنامه مدیریت زیســت‌بومی مجموعه تالاب‌های آلاگل، 
آلمــاگل و آجی‌گل- مصوب مــورخ 1397/09/29 شــورای 

برنامه‌ریزی استان گلستان،
12 برنامه مدیریت زیست‌بومی تالاب‌های بختگان- مصوب 

مورخ 1397/11/01 شورای برنامه‌ریزی استان فارس،
13 برنامه مدیریت زیست‌بومی تالاب حرای میناب- مصوب 

مورخ 1398/08/11 شورای برنامه‌ریزی استان هرمزگان،
14 برنامه مدیریت زیســت بومی تالاب نئور- مصوب مورخ 

1399/02/25 شورای برنامه‌ریزی استان اردبیل،
15 برنامه جامع احیای میانکاله و خلیج گرگان- مصوب مورخ 
1399/04/23 ستاد ملی هماهنگی و مدیریت تالاب‌های کشور،

16 برنامــه جامــع احیــای تــالاب انزلی- مصــوب مورخ 
1399/04/23 ستاد ملی هماهنگی و مدیریت تالاب‌های کشور،

17 طرح جامع حفاظت و احیای تالاب گمیشان- مصوب مورخ 
1401/02/05 ستاد ملی هماهنگی و مدیریت تالاب‌های کشور.
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ارزیابی آسیب‌پذیری رامسر سایت‌های ایران 

شناسایی تهدیدهای در راستای درک شرایط اکوسیستم‌های تالابی، 
ارزیابی آســیب‌پذیری1 و میزان تاب‌آوری جوامع محلی وابسته به آنها 
به‌منظور توسعه استراتژی‌های مدیریتی مؤثر امری ضروری است. درباره 
آسيب‏پذيري، تعاريف مختلفي ارائه شده است، اما به‌طورك‌لي مي‏توان 
اين‌گونه استنباط كرد كه آسيب‏پذيري مفهومي پويا و چند‌بعدي است. 
آسيب‏پذيري از دو بعد تشيكل شده اســت؛ بعد بيروني شامل مواجه 
شــدن با خطر )در معرض خطر قرار گرفتن( و بعد درونــي بر ناتواني 
مقابله و كم بودن ظرفيت براي بازســازي مجدد تأيكد ميك‏ند. به‌واقع 
آسيب‌پذيري تابعي از سه عنصر مواجه شــدن با خطر،2 حساسيت3 و 
ظرفیت سازگاري4 است و آن را می‌توان توانايي تنظيم یک سیستم از 
سه جنبه آسيب‏پذيري )مواجه، حساسيت و ظرفيت سازگاری( در برابر 

اختلاط و نيروهاي خارجي عنوان كرد. 
دفتر طرح حفاظت از تالاب‌های ایران با مرور منابع پیشــین و با توجه 
به شــرایط حاکم بر تالاب‌های ایران که ذیل کنوانسیون رامسر ثبت 
شــده‌اند و ذکر این مطلب که تنها فاکتورهای اقلیمی نیســتند که بر 
آســیب‌پذیری آنها تأثیر گذارند، روش ارزیابی آسیب‌پذیری »مرکز 
بین‌المللی مدیریت محیط زیست«5 که در ســال 2012 تحت پروژه 
مشترکی میان در‌‌هانوی ویتنام اجرا شد، به‌عنوان مبنای برنامه‌ریزی و 
دسته‌بندی انتخاب کرده است. مرکز بین‌المللی مدیریت محیط ‌زیست 
در این پروژه آســیب‌پذیری تالاب‌ها در سه ســطح زیستگاه‌ها، تنوع 
زیستی و جوامع محلی را مورد ارزیابی قرار داده است. روش ارائه شده 

از‌سوی مرکز بین‌المللی مدیریت محیط زیست علاوه بر ارزیابی سریع؛ 
اطلاعات لازم برای مدیران جهت اولویت‌بندی برنامه‌های مدیریتی و 
حفاظتی گونه‌ها و زیستگاه‌ها را فراهم می‌آورد. اما این روش به سنجش 
سطح آسیب‌پذیری تنها از جنبه تغییرات اقلیمی پرداخته و ضریب تأثیر 

هر شاخص را لحاظ نکرده است.
دفتر مذکور ضمن پذیرفتن چارچوب کلــی روش )ICEM(، بر آن 
شد با مشــارکت کارشناســان ملی، اســتانی و محلی، مجموعه‌ای از 
شاخص‌های متأثر از فعالیت‌های انســانی و عوامل طبیعی تأثیرگذار 
بر زیســتگاه‌های تالابی، گونه‌ها و جوامع محلی وابسته به تالاب‌ها را 
در قالب کاربرگ‌هایی تدوین و ارزیابی ســطح آســیب‌پذیری رامسر 
سایت‌های ایران را برمبنای آنها به انجام برســاند. بر این اساس چهار 
کاربرگ اطلاعات پایه، تهدید‌ها، در معرض خطر بودن، حساســیت و 
ظرفیت سازگاری به‌منظور ارزیابی آســیب‌پذیری زیستگاه‌ها و تنوع 
زیستی تالاب‌ها تدوین شد. به‌دلیل ابعاد مختلف و ارتباط پیچیده میان 
فرهنگ، اقتصاد و اکولوژی، برای ارزیابی آسیب‌پذیری جوامع محلی 
وابسته به تالاب کاربرگ‌هایی‌ حاوی تهدیدها و راهبردها، فعالیت‌های 
تولیدی، معیشت پایدار و منابع معیشتی، سنجش سطح آسیب‌پذیری 
منابع معیشتی، راهبردهای معیشتی و ســنجش تاب‌آوری معیشت 
خانوارها تدوین شد. معیارها و شاخص‌های تعریف شده در هر کاربرگ 
در یک بازه عددی بین 1 )کمترین آســیب‌پذیری( تا 5 )بیشــترین 

آسیب‌پذیری( ارزش‌گذاری شده‌اند.

1. Vulnerability Assessment
2. Exposure.
3.  Sensitivity,
4. Adaptive Capacity
5. International Centre Environmental Management

جدول 2. دسته‌بندی شدت آسیب‌پذیری

کرانه پایین کرانه بالا فواصل دسته‌ها

4/2 5 آسیب‌پذیری بسیار زیاد

3/4 4/1 آسیب‌پذیری زیاد

2/6 3/3 آسیب‌پذیری متوسط

1/8 2/5 آسیب‌پذیری اندک

1 1/7 آسیب‌پذیری بسیار اندک
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شکل 3. نتیجه ارزیابی آسیب‌پذیری رامسر سایت‌های ایران1
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تأثیر و تأثر متقابل اجزای فیزیکــی، بیولوژیکی یک تالاب مثل خاک، 
آب، گیاهان و جانوران، عملکردهای حیاتی متعددی برای تالاب ایجاد 
می‌کند. از‌جمله ذخیره‌سازی آب، حفاظت در مقابل طوفان گردوغبار، 
کاهش تخریب سیل، تثبیت خطوط ساحلی و مهار فرسایش، تزریق 
مجدد آب‌های زیرزمینی، جابه‌جایی آب از تالاب به درون سفره‌های 
زیرزمینی، پالایش آب از طریق تثبیت عناصر محلول، رسوبات و دیگر 

آلودگی‌ها و تعدیل آب و هوای محلی.
از میان ارزش‌های اقتصادی متعــدد تالاب‌ها، می‌توان به حفظ ذخایر 
ژنی گیاهی و جانوری، تأمین آب )کیفی و کمّی(، آبزی‌پروری، تولید 
محصولات کشــاورزی، تولید چوب، تأمین انرژی، تولید مواد لجنی و 
گیاهی، حمل‌و‌نقل و کاربردهای تفریحی و گردشگری اشاره کرد. علاوه 
بر این تالاب‌ها به‌عنوان بخشی از میراث فرهنگی بشر اهمیت ویژه‌ای 

دارند. با باورهای جهان‌شناســی و مذهبی رابطه داشته، منشأ تعالی 
زیبایی‌شناختی می‌شوند، پناهگاه‌هایی برای حیات وحش ایجاد کرده 

و شالوده سنن مهم بومی را شکل می‌دهند.2
 تالاب‌ها کنترل‌کننده ســیلاب‌های ویرانگر و رســوب رودخانه‌ها 

هستند.
 تالاب‌ها تنظیم‌کننده اقلیم محلی بوده و به‌عنوان تلطیف ‌کننده هوا 

و به‌عنوان بادشکن عمل می‌کنند.
 تالاب‌ها با مرطوب نگاه داشتن ســطح زمین نقش مهمی در کاهش 

شدت پدیده گردو‌غبار و غلظت ریزگردها دارند.
  بســیاری از مواد زائد و بار آلودگی بیولوژیکی و شــیمیایی آب‌های 

سطحی توسط تالاب‌ها تثبیت و غیرفعال می‌شوند.
 تالاب‌ها نقش مهمی در تثبیت ازت و چرخه کربن بازی می‌کنند.

1. ارزیابی آسیب‌پذیری رامسر سایت‌های ایران، دفتر طرح حفاظت از تالاب‌های ایران، 1397.
2. راهنمای تالاب‌های ایرانی ثبت شده در کنوانسیون رامسر، سازمان حفاظت محیط‌ زیست، 1386. 

اهمیت و نقش تالاب‌ها در پدیده‌های مرتبط با گردو‌غبار 
میانگین سهم هر استان از تالاب‌های کشــور 2.5 درصد است. بیشتر 
تالاب‌های کشور در استان خوزستان قرار دارند. در این استان تالاب‌های 
بزرگی همچون تالاب شــادگان، هورالعظیــم و هورالهویزه قرار دارند 
که در لیست کنوانسیون رامســر از‌جمله 10 تالاب برتر در خاورمیانه 
ثبت شــده‌اند. این تالاب‌ها در حفظ پوشــش گیاهی بیابان‌ها، حفظ 
رطوبت منطقه بــرای جلوگیری از حرکت شــن‌ها و حفظ زمین‌های 

کشاورزی بسیار اهمیت دارند. بنابراین احیای وضعیت تالاب‌ها نقش 
مستقیمی در کاهش گردوغبار داد. تحقیقات نشان می‌دهد گردوغبار 
امروزه بیشتر منشأ تالابی دارند تا بیابانی، زیرا در گذشته گردوغبارها 
در بســتر تالاب‌ها و رودخانه‌ها رســوب می‌کردند ولی امروزه به‌دلیل 
نابودی میکروکلیماهای مرطوب این رسوبات بر‌اثر وزش بادها تبدیل به 

طوفان‌های گردوغبار می‌شوند.

اهمیت اکولوژیکی و اقتصادی تالاب‌ها
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شکل 4. مطالعه جامع عرصه‌‌های تولید گرد‌و‌غبار در کشور به‌منظور اولویت‌بندی
 مناطق منشأ تولید گرد‌و‌غبار، پژوهشکده حفاظت خاک و آبخیزداری، 1393
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بیماری آسم و انســداد مزمن ریوی )COPD( شــایع‌ترین بیماری 
تنفسی در ســال‌های اخیر بوده است. ثابت شده اســت که شیوع این 
بیماری‌ها در اثر طوفان‌‌های گرد‌و‌غبار تســریع می‌شود. COPD یک 
بیماری مزمن ریه است که باعث انسداد جریان هوا می‌شود و بر تنفس 
تأثیر می‌گذارد. این بیماری در کودکی شروع می‌شود و با افزایش سن 
به‌تدریج پیشرفت می‌کند. تجزیه و تحلیل داده‌ها از سوابق بیمارستان 

زابل نشــان داد که بیشــترین تعداد بیماران مبتلا به این بیماری بین 
ماه‌های ژوئن و آگوســت زمانی که طوفان‌های گردوغبار در اوج خود 
بوده‌اند مراجعه کرده‌اند )شــکل-5(.  طی ســال‌های ۲۰۰۴-۲۰۰۳ ، 
۵۳۳ بیمار تنفسی در بیمارستان بستری شدند. به‌طور متوسط هر بیمار 
به مدت ۷ روز در بیمارستان بستری شد و ۱۵۰ دلار هزینه کرد. مبلغ 

تجمعی در دو سال ۶۰۰ میلیون دلار بوده است.۱

.)SDS-TC( ۱.  مطالعات برآورد خسارات وارده به سلامت جامعه در اثر طوفان‌های گردوغبار، مرکز فناوری‌های گردوغبار

شکل 5. تناوب مراجعات بیماران تنفسی به بیمارستان زابل

منابع اعتباری حفاظت و احیای تالاب‌های کشور 
به استناد گزارش ارائه سازمان حفاظت محیط‌ زیست در اولین جلسه ستاد ملی هماهنگی و مدیریت ‌تالاب‌های کشور، اعتبارات موردنیاز اجرای برنامه‌های 

حوزه حفاظت و احیای تالاب‌های کشور در طول دوره اجرای برنامه ششم توسعه از محل‌های زیر در حال تأمین بوده است.
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جدول 3. منابع اعتباری اجرای طرح‌های حفاظت و احیای تالاب‌های کشور

عنوان ردیف اعتباریمحل ردیف اعتباری

حفاظت و احیای تالاب انزلیردیف اعتباری 1404001001

حفاظت، پایش و احیای تالاب‌ها و رودخانه‌های در معرض خطر ردیف اعتباری 1404001002

مطالعه، حفاظت و احیای دریاچه‌های استان فارسردیف اعتباری 1404001003

مطالعه، حفاظت و احیای تالاب‌‌ هامونردیف اعتباری 1404001004

مطالعه و طراحی طرح نجات دریاچه ارومیهردیف اعتباری متفرقه

اعتبارات مقابله با پدیده گردوغبارموضوع اعتبارات تبصره »4« قانون بودجه 

طبق همیــن گزارش مجموعــاً 22 تــالاب از محل ردیــف اعتباری 
1404001002 طی این ســال‌ها تأمین اعتبار شــده‌اند. همچنین 
مجموعه تالاب‌های استان فارس که از ردیف 1404001003 تأمین 
اعتبار شده‌اند شامل تالاب‌های بختگان-طشــک، کمجان، پریشان، 
مهارلو و کافتر بوده‌اند. تالاب‌هایی هم که از محل اعتبارات طرح مقابله 
با پدیده گردوغبار طی ســال 1396 و 1398 اعتبارات لازم برای آنها 
هزینه شده است، شــامل تالاب‌های الله‌آباد صالحیه در استان قزوین، 
شور گلپایگان در استان اصفهان، گلهی، سیاب، رویش و چکر در استان 
ایلام، ارژن در استان فارس، حله و نایبند در استان بوشهر، جازموریان 
در استان کرمان برای سال 1396، مجموعه تالاب‌های آلاگل، آلماگل و 
آجی‌گل در استان گلستان، الله‌آباد صالحیه در استان قزوین، میقان در 

استان مرکزی، شورگلپایگان در استان اصفهان، هورالعظیم و شادگان در 
استان خوزستان، حله و نایبند در استان بوشهر، کمجان در استان فارس،‌‌ 
هامون در استان سیستان و بلوچســتان و جازموریان در استان کرمان 

برای سال 1398 بوده است.
برمبنای گزارش ارائه شده حفاظت محیط ‌زیست۱، اعتبارات اختصاص‌یافته 
به ردیف‌های اعتباری مذکور به شــرح جدول 4 است. ملاحظه می‌شود 
مجموع اعتبارات پرداختی به ردیف‌های اعتباری مختص حفاظت، مدیریت 
و احیای تالاب‌های کشور طی بازه سال‌های 1396 تا 1400 مجموعاً 3193 
میلیارد ریال بوده که نسبت به اعتبار مصوب قوانین بودجه سنواتی کشور 
طی این پنج ســال برای این ردیف‌های اعتباری، 71.7 درصد اعتبارات 

تخصیص داده شده است.

۱.  نامه شماره 1400/100/31478 و ارائه مستندات برنامه حفاظت و احیای تالاب‌‌های کشور، سازمان حفاظت محیط زیست، 1400.

جدول 4. اعتبار تخصیص‌یافته به اجرای طرح‌های حفاظت و احیای تالاب‌های کشور

عنوانشماره ردیف
عملکرد برنامه پنجم 
توسعه )میلیون 

ریال(

مجموع تخصیص اعتبارات پیش 
از قانون برنامه ششم توسعه

)میلیون ریال(

مجموع تخصیص اعتبارات در طول 
سنوات اجرای قانون برنامه ششم توسعه 

)1400-1396( )میلیون ریال(

22,534333,400116,832حفاظت و احیای تالاب انزلی1404001001

حفاظت، پایش و احیای تالاب‌ها و 1404001002
541,2443,138,8572,458,022رودخانه‌های در معرض خطر

مطالعه، حفاظت و احیای دریاچه‌های 1404001003
2,500258,810171,761استان فارس

مطالعه، حفاظت و احیای تالاب‌‌ 1404001004
4,000436,090162,116هامون

1403001010

اعتبارات صندوق توسعه ملی 
مندرج در تبصره »۴« قانون بودجه 
سنواتی کشور جهت مقابله با 

گردوغبار

-284,814284,814

4,451,9713,193,545مجموع-
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همچنین براســاس همین گزارش ســازمان حفاظت محیط‌ زیست، 
برنامه‌ریزی پنج‌ساله آن سازمان بر این نحو بوده که: »با عنایت به آنکه 
در بند »ب« ماده )38( برنامه ششم توسعه تکلیف شده است که تا پایان 
اجرای قانون برنامه، حداقــل 20 درصد تالاب‌های بحرانی و در معرض 
تهدید کشــور احیا شــوند یا ضمن تثبیت در روند بهبود قرار گیرند. 
براساس برنامه‌ریزی صورت گرفته مقرر گردید در هر سال برنامه، حداقل 
4 درصد تالاب‌های بحرانی و در معرض تهدید کشور احیا شوند. با توجه 
به اینکه 42 تالاب از تالاب‌های در معرض تهدید کشور، در طرح حفاظت، 
پایش و احیای تالاب‌های در معرض خطر کشور، قرار گرفته و برای آنها 
اعتباراتی تخصیص می‌یابد، لذا مقرر گردید با توجه به میزان اعتبارات 
ابلاغی به استان‌ها و همچنین ظرفیت مدیریتی و توان کارشناسی موجود 
در هر استان، در هر ســال برنامه، فعالیت‌‌هایی با هدف حفاظت، احیا و 
مدیریت زیست‌بومی، بر روی 6 تالاب از تالاب‌های بحرانی و با تأکید بر 

تالاب‌های ثبت شده در کنوانسیون رامسر متمرکز گردد«.
فهرست تالاب‌هایی که براساس بند »ب« ماده )38( برنامه ششم، احیا و 
یا ضمن تثبیت در برنامه‌ریزی روند بهبود توسط سازمان حفاظت محیط‌ 

زیست قرار گرفته‌اند )به تفکیک سال برنامه(:
سال 1396 )چهار تالاب(:

دریاچه ارومیه، تالاب حسنلو، تالاب قوپی، تالاب نوروزلو )واقع در استان 

آذربایجان غربی(
سال 1397 )6 تالاب(: 

تالاب زریوار )استان کردســتان(، تالاب گندمان )استان چهارمحال و 
بختیاری(، تالاب قوری‌گل )استان آذربایجان شرقی(، تالاب قره قشلاق 
)استان آذربایجان شرقی(، تالاب کانی برازان )استان آذربایجان غربی(، 

مجموعه تالاب‌های آلاگل )استان گلستان(  
سال 1398 )6 تالاب(: 

تالاب شادگان )استان خوزستان(، تالاب خور خوران )استان هرمزگان(، 
تالاب میقان )اســتان مرکزی(، تــالاب نئور )اســتان اردبیل(، تالاب 
چغاخور )استان چهارمحال و بختیاری(، تالاب گواتر )استان سیستان 

و بلوچستان( 
سال 1399 )6 تالاب(: 

تالاب انزلی )استان گیلان(، تالاب کافتر )استان فارس(، تالاب مهارلو 
)استان فارس(، تالاب پریشان )استان فارس(، تالاب طشک و بختگان 

)استان فارس(، تالاب هورالعظیم )استان خوزستان(  
سال 1400 )چهار تالاب(:

تالاب نایبند )استان بوشهر(، تالاب میانکاله )استان مازندران(، تالاب 
بامدژ )استان خوزستان(، تالاب شادگان )استان خوزستان( 

مصوبات ستاد ملی هماهنگی و مدیریت تالاب‌های کشور

برآورد عملکرد دولت به‌صورت عام از طریق ارزیابی عملکرد ستاد ملی 
هماهنگی و مدیریت تالاب‌های کشور تشکیل یافته از محل آیین‌نامه 
اجرایی مصوب بهمن 1397 از محل قانــون حفاظت، احیا و مدیریت 
تالاب‌های کشور مصوب اردیبهشت 1396 مجلس شورای اسلامی از 
طریق استخراج دســتورکارها، گزارش‌ها، مصوبات و میزان پیشرفت 
مصوبات قابل انجام است. بر این اساس مبنای عملکرد سازمان حفاظت 
محیط ‌زیســت، گزارش اقدامات گزارش شده سازمان حفاظت محیط 

‌زیست در پنج جلسه1 برگزارشده ستاد قرار گرفته است. 
۱.  مصوبات اولین جلســه ســتاد ملی هماهنگی و مدیریت 

تالاب‌های کشور )مورخ 1398/07/16(:
دستورالعمل نحوه تشــکیل و اداره جلسات ستاد ملی به پیوست 

مصوبه به تصویب رسید.
در اجرای ماده )۲( آیین‌نامه تبصره ماده یک قانون حفاظت، احیا 
و مدیریت تالاب‌های کشور، آقای دکتر سید محمدباقر نبوی که رزومه 
تخصصی آنها پیوست مصوبه است به‌عنوان صاحب‌نظر علمی به عضویت 

ستاد ملی هماهنگی و مدیریت تالاب‌های کشور انتخاب شد.
مقرر شــد وزارت نیرو با همکاری سازمان حفاظت محیط‌ زیست 

1. بر‌مبنای اطلاعات در دســترس، تاکنون چهار جلسه ستاد ملی هماهنگی و مدیریت تالاب‌های کشــور در تاریخ‌‌های 1398/07/16، 1398/11/01، 1399/04/23 و 
1400/01/16 برگزار شده است.

تالاب‌های دارای اولویت را مشــخص کرده و برنامــه عملیاتی خود را 
درخصوص اجرایی کردن ماده )۴( آیین‌نامه نحوه جلوگیری از آلودگی 
و تخریب غیرقابل جبران تالاب‌ها برای سال آبی ۱۳99-1398 در جلسه 

بعدی ستاد ملی ارائه کند.
نقشه راه و راهبردهای برنامه عمل ملی حفاظت و احیای تالاب‌ها 
توسط سازمان حفاظت محیط ‌زیســت به‌روزرسانی شده و در جلسات 

بعدی ستاد ملی ارائه شود.
وزارت جهاد کشاورزی برنامه‌های جلوگیری از فرسایش خاک و 
کاهش بار رسوبی رودخانه‌های منتهی به تالاب‌ها را در جلسات بعدی 

ستاد ملی ارائه نماید.
وزارت نیرو مطابق موضوع ماده )2( آیین‌نامه اجرایی تبصره »2« 
ماده )2( قانون اراضی مستحدث و ســاحلی، اقدام‌هایی صورت داده و 
برنامه‌های آتی خود را جهت تعیین و علامت‌گذاری حد بستر و حریم 
تالاب‌های فهرست آیین‌نامه به‌استثنای علف‌های دریایی و صخره‌‌های 

مرجانی را در جلسات بعدی ستاد ملی ارائه کند.
درخصوص موضــوع زهکش نمودن و خشــکاندن دشــت‌ها و 
تالاب‌های کوهستانی گزارش مستند از طرف سازمان حفاظت محیط 

1

۲

۳

۴

۷

۶

۵
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‌زیست در جلسات بعدی ستاد ارائه تا همفکری و تصمیم لازم اتخاذ شود.
۲. مصوبات دومین جلســه ســتاد ملی هماهنگی و مدیریت 

تالاب‌های کشور )مورخ 1398/11/01(:
  الف( اصلاحــات آیین‌نامه جلوگیری از تخریــب و آلودگی غیرقابل 
جبران تالاب‌ها شماره 15740/ت55096هـ مورخ 1397/11/27 به 

شرح مندرج در مصوبات اصلاح گردید.
ب( اقدام‌های مصوب برای احیای میانکاله و خلیج گرگان مشــتمل بر 

سه بند تصویب شد.
 مقــرر گردیــد کارگروهی با مســئولیت ســازمان حفاظت محیط‌ 
زیســت در ذیل ســتاد ملی تالاب‌ها و با عضویت دستگاه‌های مسئول 
به‌ویژه استانداری‌های مازندران و گلســتان، وزارت نیرو، وزارت جهاد 
کشاورزی، سازمان‌های برنامه و بودجه، بنادر و دریانوردی و پژوهشگاه 
اقیانوس‌شناســی ایجاد و اقدامات فراوری و سازوکارهای اجرایی برای 
اجرایی نمودن راهکارهای مطروحه در بند »الــف« را تعیین و به اجرا 
گذارند و اقدامات بلندمدت را نیز با اســتفاده از مشاوران و متخصصان 
ذی‌صلاح و جمع‌بنــدی تمامی مطالعات و طرح‌های تدوین شــده در 
سال‌های گذشته به‌ویژه دســتاوردهای کارگروه تخصصی ساماندهی 
سواحل، بنادر و جزایر کشــور در قالب یک برنامه عمل جامع پنج‌ساله 
تهیه و تا آخر خرداد 1399 جهت بررســی و تصویب به ستاد ملی ارائه 

کنند.
 به‌منظور جلوگیری از موازی‌کاری و با توجه به تشــکیل ســتاد ملی 
هماهنگی و مدیریت تالاب‌های کشــور و کارگروه تخصصی آن، مقرر 
شد همه داده‌ها، گزارش‌ها و سوابق مربوط به میانکاله و خلیج گرگان از 
کارگروه تخصصی ساماندهی سواحل، بنادر و جزایر کشور به دبیرخانه 
ستاد منتقل شده و این موضوع از دستور کار کارگروه فوق‌الذکر خارج 

شود.
۳. مصوبات سومین جلسه ســتاد ملی هماهنگی و مدیریت 

تالاب‌های کشور )مورخ 1399/04/23(:
 الف( مصوبات مربوط به طرح جامع پنج‌‌ساله )1۴۰۳-1۳۹۹( احیای 
مجموعه تالاب‌های میانکاله و خلیج گرگان مشتمل بر دو جدول و یک 

لیست به تفکیک و چهار بند تکمیلی به تصویب رسید.
 ب( مصوبات مربوط به طرح جامع هفت‌ساله )1۴۰۵-۱۳۹۹( احیای 
تالاب انزلی مشتمل بر دو جدول تفکیکی و سه بند تکمیلی به تصویب 

رسید.
 پ( کارگروهی با مسئولیت سازمان برنامه و بودجه و عضوی از سازمان 
حفاظت محیط‌ زیست، وزارت جهاد کشاورزی و وزارت کشور تشکیل 
می‌شــود تا در مدت حداکثر یک سال سیاســت‌ها، برنامه‌ها و ضوابط 
لازم برای نحوه تولید کود کمپوست در کشور را تنظیم و به ستاد ملی 

هماهنگی و مدیریت تالاب‌های کشور ارائه کنند.
 ت( وزارت نیرو مکلف شــد برای برطرف نمودن مشــکلات قانونی، 
حقوقی و اجتماعی پیش‌آمده ناشی از عدم انطباق حد بستر تعیین شده 

برای برخی تالاب‌های کشور به‌ویژه میانکاله و خلیج گرگان، تالاب انزلی، 
با مرز معرفی شده به کنوانسیون رامســر، با همکاری سازمان حفاظت 
محیط ‌زیست راهکار مناسب رفع مشکل را در جلسه بعدی ستاد ملی 

هماهنگی و مدیریت تالاب‌های کشور ارائه کند.
 ث( ســازمان حفاظت محیط ‌زیست مســئول نظارت بر اجرای این 
مصوبات بوده و مکلف است گزارش عملکرد دستگاه‌ها را سالانه به ستاد 

ملی هماهنگی و مدیریت تالاب‌های کشور ارائه کند.
 ج( براساس ماده )۲( آیین‌نامه جلوگیری از تخریب و آلودگی غیرمجاز 
تالاب‌ها )مصوب 1397( رزومه تخصصی آقای سید علی‌اکبر کاظمینی 
که از‌طرف شبکه ســمن‌های محیط ‌زیستی و تالاب جهت عضویت در 
ســتاد ملی هماهنگی و مدیریت تالاب‌ها معرفی شــده بودند از‌طرف 
سازمان حفاظت محیط ‌زیســت بین اعضای حاضر توزیع و با توجه به 
سوابق ایشان و تأیید شبکه فوق‌الذکر و سایر مراجع ذی‌صلاح به عضویت 

ستاد ملی هماهنگی و مدیریت تالاب‌ها در آمدند.
۴. مصوبات چهارمین جلسه ســتاد ملی هماهنگی و مدیریت 

تالاب‌های کشور )مورخ 1400/01/16(:
بر‌مبنای گزارش موجود از این جلسه در ســایت خبری دولت، در این 
جلسه عملکرد وزارت نیرو در تأمین نیاز آب محیط زیستی حوضه‌‌های 
تالابی کشور در ســال آبی ۱۳۹۹-۱۳۹۸ و نیمه اول سال آبی ۱۴۰۰-

۱۳۹۹ ارائه شده است.
همچنین پس از ارائه راهکارهای تسهیل تبادل آب بین خلیج گرگان و 

دریای خزر توسط پژوهشگاه ملی اقیانوس‌شناسی مقرر شد:
پس از انجام آزمایش‌‌های زیست‌محیطی روی رسوب و نقشه‌برداری 
از منطقه و برآورد حجم دقیــق لایروبی،‌ اجرای مســیر تبادل آبی از 
تنگه‌‌های چپقلی،‌ آشوراده به عرض ۲۰۰ متر و عمق ۵/۱ متر در دهانه 

خلیج گرگان امسال و در همین دولت انجام شود.
طرح جامع حفاظت و احیای تالاب زریوار که در شورای برنامه‌ریزی 

استان کردستان اصلاح و بهنگام‌سازی شده به تصویب اعضا رسید.
مقرر شد راهکارهای اصلاح حد بستر و حریم خلیج گرگان و میانکاله 
و تالاب انزلی از‌سوی وزارت نیرو تهیه شود و وزارت کشور و استانداران 
و سایر دستگاه‌ها یک ماه فرصت داشــته باشند تا نظرات خود را به این 

وزارتخانه ارائه کنند و در جلسه آتی ستاد ملی دوباره مطرح شود.
درخصوص صدور اســناد مالکیت برای تالاب‌‌های کشور مقرر شد 
تا اختلاف‌های موجود در این خصوص از‌ســوی معاونت حقوقی ریاست 
جمهوری مورد بررســی قرار گرفتــه و با نظرکارشناســی این معاونت 

تصمیمات لازم اتخاذ شود.
با اجرای طرح گردشگری در جزیره آشوراده موافقت کردند. بر این 
اساس استانداری گلستان با هماهنگی سازمان حفاظت محیط زیست 
و وزارت میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری نسبت به اجرایی 
کردن طبیعت‌گردی در ۲۲ هکتار از اراضی ملی جزیره آشوراده در قالب 
زون تفریحی متمرکز با رعایت کامل مفاد مندرج در گزارش ارزیابی و 

1

۲

۳

۴

۵
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پیوست زیست‌محیطی طرح، اقدام لازم را انجام خواهد داد.\
۵. مصوبات پنجمین جلسه ســتاد ملی هماهنگی و مدیریت 

تالاب‌های کشور )1401/02/05(:
درخصوص تسهيل جريان آب بين خليج گرگان و درياي خزر، با  1
عنايت به دستور رياست محترم جمهور در سفر استاني به استان گلستان 
مبني‌بر لايروبي آبراهه اتصال دريا به تــالاب ميانكاله و خليج گرگان با 
رعايت ضوابط و الزامات زيست‌محيطي، مقرر شد با توجه به مطالعات 
صورت گرفته توسط سازمان بنادر و دريانوردي ظرف حداكثر ٤٨ ساعت 
بازديد مشترك ميداني توسط سازمان حفاظت محيط زيست، استانداري 
گلستان و سازمان بنادر و دريانوردي از خليج گرگان براي طرح تسهيل 
جريان آب بين اين خليــج و درياي خزر )موضوع بنــد »٢« مصوبات 
سومين جلسه و بند »٢« مصوبات چهارمين جلسه ستاد ملي هماهنگي 
و مديريت تالاب‌هاي كشور( صورت گرفته و با انتخاب بهترين شرايط 
اجراي پروژه و با رعايت ملاحظات سازمان حفاظت محيط زيست براي 
اجراي طرح و با نظارت آن سازمان، عمليات لايروبي تنگه‌هاي طبيعي 

في‌ما‌بين خليج گرگان و درياي خزر به اجرا گذاشته شود.
با طرح جامع حفاظت و احيای تالاب گميشــان كه در شــوراي  ۲
برنامه‌ريزي استان گلستان به تصويب رسيده، موافقت گرديد و مقرر شد، 
پروژه‌هاي اولويت‌دار اين طرح به شرح پيوست با مجموع اعتبار ٣٩٨٥ 
ميليارد ريال )بر‌اساس فهرست بهاي ســال ١٤٠١( در مدت پنج سال 

دوره زماني اجراي طرح جامع )١٤٠١ تا ١٤٠5( به اجرا گذاشته شود.
1-2. بحث معيشــت پايدار جوامع محلي حوضه‌هاي تالابي توســط 
استانداري گلستان در برنامه‌هاي مستمر استان و شوراي برنامه‌ريزي 

توسعه قرار گيرد.
2-2.  دستگاه‌هاي اجرايي مســئول مكلف هستند منابع اعتباري لازم 
براي اجراي پروژه‌هاي مصوب را با هماهنگي ســازمان برنامه و بودجه 

كشور در اولويت بودجه‌هاي سنواتي خود پيش‌بيني نمايند.
3-2.  ســازمان حفاظت محيط زيست مســئول نظارت بر اجراي اين 
مصوبات بوده و مكلف است گزارش عملكرد دستگاه‌ها را سالانه به ستاد 

ملي هماهنگي و مديريت تالاب‌هاي كشور ارائه نمايد.

 ارزیابی عملکرد ستاد ملی هماهنگی و مدیریت تالاب‌های کشور

۱. تعیین و نظارت بر تأمین نیاز آب محیط ‌زیســتی تالاب‌ها و 
رودخانه‌های کشور

برمبنای گزارش ارائه شده سازمان حفاظت محیط‌ زیست در اولین جلسه 
ستاد تالاب‌ها، این سازمان در راســتای عمل به وظیفه قانونی مندرج 
در ماده )2( قانون حفاظت، مدیریت و احیای تالاب‌های کشــور، نیاز 
زیست‌محیطی 31 تالاب کشور توسط سازمان حفاظت محیط‌ زیست، 
وزارت نیرو یا به‌صورت مشترک تعیین شده است. این تالاب‌ها که نیاز 
زیست‌محیطی آنها تعیین شــده‌اند، جمعاً 1,836,932 هکتار وسعت 
دارند. مجموع نیاز زیست‌محیطی تعیین شــده برای این تالاب‌ها نیز 
7668.8 میلیون مترمکعب محاسبه شده است. حاصل تلفیق اطلاعات 
و آمار موجود از کل 152 تالاب پیوست آیین‌نامه اجرایی قانون حفاظت 
و احیای تالاب‌های کشــور، 105 تالاب حائز اهمیت بین‌المللی1، 45 
تالاب دارای عرصه تولیــد گردوغبار، نیاز زیســت‌محیطی 31 تالاب 
تعیین، 25 تالاب عضو کنوانســیون رامســر و 16 تالاب دارای برنامه 
مدیریت زیست‌بومی هستند. به‌منظور تهیه آرشیوی مناسب از وضعیت 
کلی تالاب‌های کشور، با در نظر گرفتن پنج وضعیت دارای کانون تولید 
گردوغبار در پهنه تالاب، عضویت در کنوانسیون رامسر و دارای برنامه 
مدیریت زیست‌بومی، تعیین نیاز زیســت‌محیطی شده و محل تأمین 
اعتبار برای حفاظت و احیای مجموع تالاب‌هایی که دارای یکی از این 

1. ارزیابی آسیب‌پذیری رامسر سایت‌های ایران، دفتر طرح حفاظت از تالاب‌های ایران، 1397.

پنج ویژگی بودند شــامل 84 تالاب بودند که در جدول زیر گردآوری 
شدند. این جدول می‌تواند تصویر کاملی از میزان تناسب بین اولویت‌های 
صورت گرفته در سنوات گذشته اعم از تعیین نیاز زیست‌محیطی، تهیه 
برنامه زیســت‌بومی و تأمین اعتبارات صورت گرفتــه برای تالاب‌های 
مختلف کشور در قیاس با اهمیت تالاب‌ها را نشان دهد. بر همین اساس 

نیز تالاب‌ها به‌ترتیب با بیشترین تعدد ویژگی‌ها مرتب شده‌اند.
برمبنای اطلاعات حاصل از این جدول، مسئله حائز اهمیت این خواهد 
بود که از 25 تالاب رامســر ســایت ایران، همچنان با وجود گذشــت 
چهار ســال از تصویب قانون حفاظت و احیای تالاب‌های کشــور تنها 
11 تالاب رامسر سایت ایران تعیین نیاز شده‌اند. همچنین از تعداد 16 
برنامه زیســت‌بومی مصوب برای تالاب‌ها، تاکنون 12 برنامه به رامسر 
ســایت‌های ایران پرداخته که از این حیث قرابت خوبی دارد. مجموعاً 
بنا بر جدول 18 مشخص است که برای سه تالاب مهم به لحاظ سطح 
کانون تولید گردوغبار و قرارگیری در لیســت رامسر سایت‌های ایران 
یعنی ارومیه، شادگان و ‌‌هامون دو اقدام مهم تعیین نیاز زیست‌محیطی 
و برنامه زیســت‌بومی انجام گرفته اســت. ولی با ایــن وجود دو تالاب 
شــادگان و ‌‌هامون در وضعیت لیســت سیاه کنوانســیون رامسر قرار 
دارند. بنابراین لازم اســت برنامه اجرایی این سه تالاب با اولویت اول از 
بین همه تالاب‌های ایران در دســتور کار قرار گیرد. همچنین از بین ۶ 
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تالاب در لیست مونترو، همچنان نیاز زیست‌محیطی تالاب بختگان به 
تصویب نرسیده که هم‌زمان این اقدام نیز در اولویت باید قرار داده شود. 
عدم تدوین و تصویب برنامه زیست‌بومی تالاب گاوخونی از بین رامسر 
سایت‌های ایران از بالاترین اولویت برخوردار است. در مرحله بعد از بین 
تالاب‌های دارای کانون تولید گردوغبار فاقد برنامه زیست‌بومی به‌ترتیب 
تالاب‌های هورالعظیم، دریاچه نمک )دریاچه نمک، حوض ســلطان و 
مره(، جازموریان، مهارلو و ارژن نیز باید در اولویت تدوین و تصویب برنامه 
زیست‌بومی قرار گیرند. هم‌زمان تعیین نیاز زیست‌محیطی تالاب‌های 

جازموریان، میقان، مهارلو، پریشان و ارژن نیز در اولویت است. 
در اولویت سوم نیز تهیه برنامه زیست‌بومی رامسر سایت‌های باقی‌مانده کشور 
شامل قوپی باباعلی در استان آذربایجان غربی، قوری گل در استان آذربایجان 

شرقی، بندر کیاشهر و سفیدرود و امیرکلایه در استان گیلان، فریدونکنار و 
ارزباران استان مازندران، دلتای رود گز و حرا، شیدور، خور خوران در استان 
هرمزگان، خورباهو و گواتر استان سیستان و بلوچستان قرار دارد. هم‌زمان 
تعیین نیاز زیست‌محیطی تالاب‌های باقی‌مانده از کنوانسیون رامسر شامل 
تالاب میانکاله، تالاب امیرکلایه، تالاب بندر کیاشهر و سفیدرود در استان 
گیلان، تالاب فریدونکنار و ازباران مازندران، زریوار کردستان، دلتای رود گز و 
حرا، دلتای رود شور و شیرین میناب، شیدور، خورخوران در استان هرمزگان 

نیز باید مطالعه و تصویب شود.
همچنین بایســتی پیگیری تصویــب لحاظ تالاب‌های نئــور اردبیل، 
هورالعظیم خوزستان، تالاب بند نوروزلو و سولدوز آذربایجان غربی در 

لیست تالاب‌های کنوانسیون رامسر صورت پذیرد.
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شكل 5.  وزن  مسائل  محیط 
زیستی  دارای  همیت  بالا و  

عملكرد  نامطلوب محیط‌زیستی
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جمع‌بندی 

بررسی عملکرد چهار‌ساله ســتاد ملی هماهنگی و مدیریت تالاب‌های 
کشور، حاکی از آن اســت که مجموعاً طی چهار سال گذشته تنها پنج 
جلسه برای این ستاد تشکیل شده و از زمان برگزاری آخرین جلسه این 
ســتاد بیش از ۶ ماه می‌گذرد. در‌حالی‌که مرور حتی مصوبات جلسات 
تشکیل شده از این ستاد، حاکی از آن است عملًا مصوبات جلسه اول پس 
از تمرکز جلسات آتی در موضوع تالاب میانکاله، به فراموشی سپرده شده 
است. به‌نحوی‌که به‌جز یک گزارش تحت عنوان »راهبردها و برنامه عمل 
ملی حفاظت و احیای تالاب‌های ایران، سازمان حفاظت محیط ‌زیست، 
اردیبهشت 1399« در پرتال سازمان حفاظت محیط‌ زیست به موجب 
تکلیف بند »۳« مصوبات این جلسه رؤیت می‌شود، نشانه‌ای از گزارش 
جلســات آتی درخصوص ارائه گزارش‌های تکلیفی در بندهای »2«، 
»4«، »5« و »6« در تعیین تالاب‌های دارای اولویت و برنامه عملیاتی 
درخصوص اجرایی کردن ماده )۴( آیین‌نامه نحوه جلوگیری از آلودگی 
و تخریب جبران‌نا‌پذیر تالاب‌ها برای ســال آبی ۱۳۹۹-1398 توسط 
وزارت نیرو، ارائه برنامه‌های جلوگیری از فرســایش خاک و کاهش بار 
رسوبی رودخانه‌های منتهی به تالاب‌ها ازسوی وزارت جهاد کشاورزی، 
گزارش اقدام‌های صــورت داده و برنامه‌های آتــی در جهت تعیین و 
علامت‌گذاری حد بســتر و حریم تالاب‌های فهرست آیین‌نامه وزارت 
نیرو و گزارش مســتند در‌خصوص موضوع زهکش کردن و خشکاندن 
دشت‌ها و تالاب‌های کوهستانی از‌طرف سازمان حفاظت محیط ‌زیست 

وجود ندارد.1
مشــخص اســت که پس از تصویب اصلاحات آیین‌نامه اجرایی قانون 

تالاب‌ها در دومین جلسه ستاد، موضوع اصلی جلسه به تالاب میانکاله 
پرداخته است که متعاقب آن نیز در جلسه ســوم برنامه احیای تالاب 
میانکاله و تالاب انزلی به تصویب رســیده اســت. اما در ادامه مصوبات 
جلسه سوم، مصوبات دیگری مشتمل بر تشکیل کارگروهی با مسئولیت 
سازمان برنامه و بودجه کشور برای تعیین سیاست‌ها، برنامه‌ها و ضوابط 
لازم برای نحوه تولید کود کمپوست در کشور در مهلت یک‌ساله وجود 
دارد. اکنون این مهلت به اتمام رسیده و اسناد و مدارکی دال بر تحقق 
این مصوبه ملاحظه نمی‌شود. همچنین در جلسه سوم مقرر شده است 
سازمان حفاظت محیط ‌زیست گزارش عملکرد دستگاه‌ها را سالیانه به 
ستاد ملی هماهنگی و مدیریت تالاب‌های کشور ارائه کند که گزارش 

مربوطه دیده نمی‌شود.
مقرره‌گذاری و تدوین آیین‌نامه‌ها و تشــکیل ســتاد و شوراهای عالی 
به‌خودی‌خود باعث اصلاح امور و رفع مشــکلات نمی‌شــوند. بررسی 
عملکرد ستاد ملی هماهنگی و احیای تالاب‌های کشور نشانگر این مطلب 
است که این ستاد نیز همانند اکثر ستادها و کارگروه‌های تشکیل شده 
خروجی مشخص، سیاستگذاری مستمر، عملکرد ادواری و تأثیرگذاری 
درستی ندارند. بنابراین لازم است ضمن برگزاری منظم و دوره‌ای این 
ستاد و فعال‌تر شدن دبیرخانه آن، گزارش‌های عملکرد به‌صورت منظم 
و مشــخص در اختیار عموم جامعه قرار گیرد و شــرایط نقد و بررسی 
تخصصی و اظهارنظر در‌خصوص عملکرد ستاد فراهم آید و ستاد نقش 
راهبری و سیاستگذاری خود را در زمینه مدیریت و احیای تالاب‌‌های 

کشور بتواند به اجرا رساند.

1. مستند به محتواهای مندرج در نامه شماره 1400/100/31478 و ارائه مستندات برنامه حفاظت و احیای تالاب‌‌های کشور، سازمان حفاظت محیط زیست، 1400.

منابع و مآخذ 
 ۱. گزارش اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه حفاظت، احیا و مدیریت تالاب‌های 

کشور«، مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، 1394.
۲. برنامه مدیریت جامع دریاچه ارومیه، 1389.
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