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 بررسی عملكرد قانون حفاظت از خاک 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 چكيده

وضعیت فعلی گویاي آن است که نرخ  زیستی خاک، ناشی از دو پدیده مهم فرسایش و آلودگی است.  تهدیدات محیط

نرخ فرسایش خاک در ایران نیز نسبت به مقدار متوسط جهانی  .  گیري طبیعی خاک استفرسایش بالاتر از نرخ شکل

برداري پایدار از  مدیریت، حفاظت و بهره   موضوع حائز اهمیت است.آن، در رده بالایی قرار دارد و لذا توجه ویژه به این  

ابزاري    ن، نظیر جمهوري اسلامی ایرا  توسعهدرحال  کشورهايالخصوص  هاي جهان، علییکی از چالش  عنوان بهخاک  

حفاظت  قانون  ها در مسیر رسیدن به توسعه پایدار خواهد شد.  مشکلات بوده و سبب قرارگیري آنجهت مقابله با این  

شد. از    به تصویب رسید و ابلاغ  ۱۳98  خردادماه را طی کرده و سرانجام در  اي نسبتاً طولانی  ، پیشینهدر ایران  از خاک 

قانو این  تصویب  تلاش  زمان  وجود  با  بررسیبرن،  نتایج  خاک،  از  حفاظت  قانون  تحقق  که  اي  است  آن  از  حاکی  ها 

اي از قانون مذکور در خصوص کاهش فرسایش و آلودگی خاک، حاصل نشده است. البته این  اثربخشی قابل مشاهده

فتی،  ن   هاي خاک ناشی از منابعخیز، آلودگیهاي نفتنتحلیل نتایج در کل سطح کشور است و در استا   بر اساسآمار  

اهمیت منابع خاک کشور،    در این گزارش، ضمن پرداختن به موضوع  .کندگی خاک، پیشتازي میبر دیگر منابع آلود

هاي  شده یا در حال انجام دستگاهبعد از تصویب قانون حفاظت از خاک و اقدامات انجام  آمده دستبهبه دستاوردهاي  

در مر به   تبط  پایان  در  است.  پرداخته شده  آن  قانون  الشچ  خصوص  مفاد  برآورد  راستاي  در  موجود  و مشکلات  ها 

 کاهش یا رفع این مشکلات پیشنهاد گردیده است. منظور بههایی حفاظت از خاک اشاره شده و راهکار

 

 خلاصه مديريتی 

ه  کرو سنگ   هوا سپهرکره،    و تعادلی پویا با آبمنبع ارزشمندي است که بستر حیات به شمار آمده    عنوانبهخاک  

بومی، داراي   خدمات ارائه و غذایی امنیت نظیر جهانی توسعه مسائل در روزافزون نقش لیلدبه خاک.  دارد زیست 

وضعیت فعلی  زیستی خاک، ناشی از دو پدیده مهم فرسایش و آلودگی است.  تهدیدات محیط.  اهمیت شگرفی است

 به توجه اهمیت  مهم  دلایل از یکی   ت. اسگیري طبیعی خاک  رخ فرسایش بالاتر از نرخ شکلگویاي آن است که ن

 براي کهطوريبه است، آن منابع تجدید جهت لازم طولانی زمان آن، رفتن بین از آلودگی و  از جلوگیري و خاک

ه  ن در تلاش هستند تا بها در سراسر جهادولتلذا    .است لازم زمان سال  ۱000تا   700 خاک مترسانتی یك  تشکیل

هاي کشاورزي،  نهادهها،  هاي مختلف، نظیر فاضلابخاک توسط آلاینده  آلوده شدن   زند.داموضوع فرسایش خاک بپر

انتقال به گیاه، سبب آسیب به سلامت    واسطهبهکارکردهاي خاک و هم    مختل کردن واسطه  پسماندها و غیره، هم به

تن در سال در هکتار    ۴/۱۵  شده، میزان فرسایش خاک در ایران حدود ارائه  براساس آخرین آمارهاي گردد.  خاک می
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طور که انتظار  له آلودگی خاک در کشور، آنئچنین مس هم   وسط جهانی آن است.برابر مت  6ار، بالغ بر  است که این مقد

زیست  محیط  شده توسط سازمان حفاظترود، کاهش محسوسی پیدا نکرده است. نتایج پایش آلودگی خاک انجاممی

هاي داراي کاربري صنعتی و  درصد موارد آلودگی، در خاک  60  بربالغکه    تسا، گویاي آن  ۱۳99-۱۴00هاي  در سال

  60از    دهد که عامل آلودگی خاک در بیشکشاورزي شناسایی شده است. در خصوص منابع آلاینده، نتایج نشان می

داد  درصد از تع  ۲۱  ، منبع فاضلاب با تعداد موارد آلودگی حدودآنبعدازشده، ناشی از پسماند است.  درصد موارد پایش

آلودگی کشفکل  آلودههاي  منابع  دوم  جایگاه  در  است.شده،  شده  گزارش  خاک   و مدیریت،  درمجموع  کننده 

کشورهاي   آینده و حال هايچالش نیترمهم از یکی آن، تخریب و آلودگی از جلوگیري و خاک منابع از برداريبهره 

قانون .  رودمی شمار  به ایران ازجمله خشك مهی ن و ك خش منطقه در واقع کشورهاي  ژهیوبه توسعهلحادر  تصویب 

از خاک   مستقل  ایران  حفاظت  نهادهاي مختلف قرار گرفته    ۱۳98در سال  ،  در  به تصویب رسیده  و در دستور کار 

دستگاه تاکنون،  زمان  آن  از  ذياست.  اجراهاي  براي  تلاش  حال  در  هستند.ربط  آن  قانونی  مفاد  هاي  بررسی  ي 

فاصله زیادي    موردنظرکی از آن است که با گذشت حدود دو سال از تصویب و ابلاغ، تا رسیدن به آرمان  حا ه  دشانجام

  با   مطابق)  آن  اجرایی   نامهآیین  خاک،   از   حفاظت  قانون  ابلاغ  و   تصویب  زمان  از   سال   ۲  از   بیش   گذشت   با  وجود دارد. 

  و   تکمیل  اجرا،  نحوه  مقررات  اي،نامهآیین  چنین  کهنیا  به  توجه  با  است؛  نشده  تهیه  هنوز(  مذکور  ونقان  (۲6)  ماده

همچنين  .  است  لازم   دولت  هیئت   در  آن  تصویب  جهت  فوري  اقدام  کند،می  مشخص  را  قانون  آن   جزئیات  تشریح

و به دلیل وجود تفاوت در سطوح  هاي متعدد درگیر در فرآیند اجراي قانون حفاظت از خاک  دلیل وجود دستگاهبه

هر   دستگاهای  زایك  مدیریت  هین  تشکیل  دستگاهئها،  کلیه  نمایندگان  از  مرکب  عالی  ذيتی  ریاست  هاي  به  ربط، 

سزایی در جهت اجرایی شدن دقیق  تواند کمك بهشود. این اقدام میرئیس جمهور یا معاون اول ایشان، پیشنهاد می

ملی، علاوه بر شرایط حفاظت از    يهادر حسابهاي واردشده به خاک  و خسارت  ارزشدرج    این قانون داشته باشد.

هاي توسعه و  زیستی در ارزیابی اقتصادي طرحهاي محیطخاک، نقطه شروع مناسبی جهت مدنظر قرار دادن خسارت

با همکاري وزارت   بودجهوبرنامهقانون حفاظت از خاک، این امر بر عهده سازمان  ( ۴)هاي ملی است. مطابق ماده هزینه

هاي ناشی از آلودگی و  محاسبه ارزش اقتصادي خاک و هزینه زیست است.فاظت محیطح ن  جهاد کشاورزي و سازما

ن وجود  بدون  امر  این  دارد.  بستگی  مختلفی  پارامترهاي  به  آن  پهنهقشهتخریب  مختلف  حاصلخیزي،  هاي  بندي، 

خاکطبقه دقیق  مطالعات  ببندي،  ایجاد  اطلاعاشناسی،  ملی  دستورالعمانك  تدوین  و  کشور  خاک  مربوطه اهلت  ي 

قانون حفاظت از خاک، تهیه این موارد مهم بر عهده    (7)ماده    اساسبرپذیر نیست.  هاي مختلف امکانبومبراي زیست

ذیل بند  مذکور باید در تهیه آن، تسریع نماید. از طرف دیگر مطابق با تبصره    وزارت ت. لذا  ت جهاد کشاورزي اساروز

 0۴/۱۲/۱۳9۳)مصوب    «( ۲) تات مالی دولقانون تنظیم بخشی از مقرر  اد بهموقانون الحاق برخی  »   ( ۲۳)ماده    «الف»

ابلاغ   شماره  به  اسلامی  شوراي  محیط(،  ۴88/870۳۵مجلس  حفاظت  اسازمان  موظف  ضوابط  زیست  ست 

طرح  زیستیمحیط براي  سرمایهتملك   هايلازم  تدارایی  از  پس  را  عااي  شوراي  محیطأیید  حفاظت  به  لی  زیست، 

به    يزیربرنامهو    دیریتم   سازمان ابلاغ  جهت  شرکت  يهادستگاهکشور  و  مشاور  اجرایی  مهندسین    منظور بههاي 

هاي  . در همین رابطه، دستورالعملاي خود اعلام نمایدهاي سرمایههاي تملك داراییرعایت مفاد آن در طراحی طرح
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لذا  زیست تهیه شود.  ت محیطمان حفاظازط سسوتباید  هاي مختلف،  بوماقتصادي براي زیست  ي رگذاارزشمرتبط با  

 کور، اهتمام ورزد.  هاي مذ سازمان مذکور باید در تهیه ضوابط و دستورالعمل

 

 مقدمه 

ند  هاي خداوترین عنصر حیات بشري و جایگاه تکوین و رشد گیاهان و بسیاري دیگر از خلقتزمین و خاک اساسی

خاک    (۱).حیات است  یکی از وظایف ضروري بشر براي ادامه  کوخاآبز  ا   ي بهینه و حفاظترابردبهره  رونیازااست.  

گردد. در نبود خاک سالم،  زمین است که موجب وابستگی حیات همه موجودات زنده به آن می  بخش مهمی از کره

  ه یآ  ر د  مثال   راياست؛ ب  ه دنیز به موضوع طبیعت توجه شزمین امکانپذیر نخواهد شد. در قرآن کریم    حیات روي کره

  را از حد گذرندگان    وندخدا   که  مگذرید  حد  از...؛  المُْعْتَدِینَ  یُحِبُّ  لَا  اللَّهَ   إِنَّ  تَعْتَدُوا  لَا: »...  آمده است  مائده  سوره  87

  ممحرو خداوند  رحمت  از  ، رنداد  ستی زطی مح با  و نامناسب ست یناشا رفتار که  ی کسان اساس ن یا بر و « دارد نمی دوست

تشکیلمهم  جملهزا  خاک .بود  خواهند عناصر  میترین  محسوب  آن  بهگردد.  دهنده  نقش  خاک   در روزافزوندلیل 

داردزیست خدمات ارائه و غذایی امنیت نظیر جهانی توسعه مسائل بسزایی  اهمیت  )اکوسیستمی(،  بخش    (۲).بومی 

نی که در محیط خاک  گیاها ف  که انسان با مصر  ت آید، این بدان معناست میسداعظم عناصر تغذیه انسان، از خاک به

   (۲).کنداز خاک استفاده می می رمستق یغ طوربهخورند، کنند و تغذیه از حیواناتی که گیاهان را میمیرشد 

به  غذایی  زمانا معنامنیت  همه  در  مردم  همه  که  است  وضعیتی  فیز  لحاظ   ازها  ي  و  اجتماعی  یکی  اقتصادي، 

جیحات غذایی براي زندگی فعال و سالم  یازهاي رژیم غذایی و ترمین نتأمن و مغذي براي  یا،  دسترسی به غذاي کافی

جنبه از  یکی  باشند.  تعریف،  داشته  این  غذا»هاي  بودن  مختلفی    (۳).است  «ایمن  عوامل  سالم،  محصول  تولید  براي 

مناسب  یت نایفسالم نبودن و ک   ا ذو غیره اشاره کرد. ل  هواوآبتوان به عوامل خاک،  می  ازجمله تأثیرگذار هستند که  

 برعلاوه خاک   ( ۳).گرددکنندگان آن میسلامتی مصرف  ت یدرنهاشکلاتی در سلامت محصول و  خاک، سبب ایجاد م 

 طبیعت مهم هايپالاینده از یکی عنوانبه و دارد نیز کنندگیتصفیه خاصیت است، غذایی مواد کنندهتأمین اینکه

لذا خاک مانند    (۲).دشومی حاصل آن  زیستی و ی یایشیم ،کی فیزی خواص  اثر در  خاک خاصیت  شود. این می بسومح

هاي  دارد. فعالیت  کره سنگ ، هواسپهر و  کرهآبشمار آمده و تعادلی پویا با  منبع ارزشمندي است که بستر حیات به

ی  تهاین منبع ملی من   تیب شدید خاک و هدررفبه تخرتواند  ناآگاهی یا آگاهی نادرست، می  براساسناپایدار انسانی  

می  (۴)د.گرد را  کردن  سلامت خاک  عمل  براي  پیوسته خاک  ظرفیت  محدوده    عنوان بهتوان  در  حیاتی  زنده  سامانه 

سلامت گیاه، حیوانات    يپایداري بارخیزي زیستی، حفظ کیفیت هوا و آب و ارتقا   منظوربهبوم  کاربري اراضی و زیست

انتقال به    واسطهبهبرهم زدن کارکردهاي خاک و هم    اسطهوبهها در خاک هم  هوجود آلایند  ( ۳).تعریف کردو انسان  

شناسی و  شود. بالا بودن فلزات سنگین در خاک بجز مواردي که ناشی از زمینخاک می  سلامت   بهگیاه، باعث آسیب  

)مواد میزادنیزممادري  هست،  )نظیر(  کشاورزي  منابع  از  آفت  تواند  غیره(کشکودها،  و  )نظی  ،ها  شهري  ر  منابع 

سوختبفاضلا  احتراق  و  ها،  شیمیایی  صنایع  متالورژي،  صنایع  فلزات،  ذوب  و  )معدن  صنعتی  منابع  فسیلی(،  هاي 

  افزارها جنگ ( و منابع اتفاقی )انفجارها،  گردوغبار هاي موجود در هوا،  آلاینده  فرونشستالکترونیك(، منابع اتمسفري )

 (۳).تی( ایجاد شوددث صنعو حوا
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 انسانی و طبیعی  فشارهاي  تهدید و آن هايحساسیت به توجه با خاک منابع یققد  و رتممس  منظور پایش نیدب

 اي، گرمگلخانه گازهاي تولید  آب، کیفیت کاهش خاک، هايقابلیت به توجهیبی اثر در زیرا است، اهمیت بسیار حائز

همچنین    (۴).آن است والیتم و  طبیعی پیامدهاي از  اقتصادي مشکلات و سنگی رگ سوءتغذیه، فقر،  هوا، تدریجی شدن

 آلودگی هرگونه ،کرهستیز در حیات  براي خاک بستر و طبیعت  در موجود يهابومستیز بین مواد چرخه به توجه با

پایش می اثر زنده  موجودات دیگر بر مستمر طوربه محیط  در این  خاک،  از  حفاظت براي ریزيبرنامه و گذارد. لذا 

در اصل پنجاهم قانون اساسی، حفاظت    (۲).است همگانی حق پاک زمین از يردارخوبر  و است بشر نسل  لازمه بقاي

د، ممنوع اعلام شده است.  شوزیست  زیست وظیفه عمومی تلقی شده و هرگونه فعالیتی که سبب تخریب محیطمحیط

 یل دلا ز ا ذکر شده است. یکی  اصول  ازجملهزیست مطلوب،  طمندي از محینیز بهره  ۱۴0۴انداز سال  در سند چشم

 است، آن منابع تجدید جهت  لازم طولانی زمان آن، رفتن بین از آلودگی و از جلوگیري و خاک به توجه اهمیت مهم

 ( ۲).است لازم زمان سال ۱000تا  700 خاک سانتیمتر یك  تشکیل براي کهطوريبه

وقوع پیوسته و یکی  ه، بدوشمحسوب میآنها    ء که کشورمان نیز جز  خشكمهینهاي خشك و  زایی در زمینبیابان

خاک    هدررفتآسیایی است که بیشترین میزان    کشورهفترود. ایران یکی از  شمار میاز پیامدهاي هدررفت خاک به

کشورهاي جهان    شود، یك تهدید واقعی دریی که کشاورزي انجام میجا  در  ژهیوبهتخریب منابع طبیعی،    (۴).را دارد

ب محدودیت عم   اعثاست که  مواد غذایی می  نیتأمي  برا  دهایجاد  و  مطمئن  آب  اکثر کشورها، شور شدن  در  شود. 

سطحی( تهدیدهاي    شدنپوستهتراکم و    ازجمله فرسایش بادي، از بین رفتن پوشش گیاهی، تخریب فیزیکی خاک )

ارائه خدمات زیست براي  اراضی حاشسترش کشاورزي  بومی هستند. گ اصلی ظرفیت خاک  فرسایش آبی هیبه    و  اي، 

را    جه یدرنت خاک  چراي    شدتبهتخریب  هوایی،  و  آب  شدید  شرایط  کشورها،  همه  در  تقریباً  است.  کرده  تشدید 

نمك بی تجمع  و  نامناسب  کشت  الگوي  استرویه،  شده  زمین  از  وسیعی  مناطق  حاصلخیزي  کاهش  باعث    (۱).ها 

منابع پایه  ارتباط با حفظ و احیاي  ات درام تنظیم مجموعه اقد ریزي، سیاستگذاري وبرنامهیند شناخت، اآبخیزداري فر

در    (۱).زیانبار در محیط طبیعی است  آثار  برداري معقول از منابع طبیعی در یك حوضه آبخیز بدون وارد آمدنو بهره 

ماهیت   به  توجه  با  ا  سازگان بومآبخیزداري  عوامل  باید  حوضه،  یك  در  فرهنگی  موجود  و  اجتماعی  ون  ردقتصادي، 

نظر قرار داد. ساماندهی مسائل قانونی و حقوقی و    ي درونی حوضه را مد هابرکنش  رگذاریتأث  عواملن  حوضه و همچنی

پایدار   قوانین  اجراي  و  زمتصویب  زمین  نهی در  تخریب  و  تبدیل  از  اکید  این  جلوگیري  از  یکی  کشاورزي،  هاي 

 ( ۱).راهکارهاست

مدیدرمجموع  نیترمهم از یکی  آن، تخریب و ی آلودگ زا جلوگیري و خاک  عمناب از برداريبهره و ریت، 

 ایران ازجمله خشك مهی ن و خشك  منطقه در واقع کشورهاي ژهیوبه توسعهدرحالکشورهاي   آینده و حال هايچالش

 ( ۲).رودمی شماربه
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 . پيشينه وضعيت خاک در کشور1

از  ک بیش  با وسعتی  ایران  می ندر    لومترمربعیکمیلیون    6/۱شور  بین  دل شم عتمه جنوبی منطقه  و    ۲۵الی    ۴درجه 

تا  دقی  و    ۳9قه  و    ۴6درجه  استوا  از خط  و    ۴۴دقیقه عرض شمالی  تا    ۲درجه  و    6۳دقیقه  دقیقه طول    ۱9درجه 

 ( ۵).النهار گرینویچ قرار داردشرقی از نصف

حدود   کشور،  مساحت  مجموع  معادل    ۲۳از  هکتار،  کشو  ۱۵میلیون  وسعت  مجموع  از  مستعد    ،ردرصد 

ارکشاوي  هافعالیت این رقم، حدود  زي است.  تولید محصولات کشاورزي  میلیون هکتار هم  7/۱8ز  اکنون در چرخه 

ی داشته و  توجهقابلی رشد  ن یشهرنشمتوسط با توسعه کشور گرایش به    طوربهانه  یهاي اخیر، سالقرار دارد. در دهه

درصد(    70لیون نفر )می  ۴8به    ه گذشتي  هاکشور( در دهه  ل کدرصد از جمعیت    ۲8ن نفر )میلیو  6جمعیت شهري از  

شهر افزایش پیدا کرده است. طی حدود    ۱۲00شهر به حدود    ۵00ي که تعداد شهرها از  اگونهبهافزایش یافته است؛  

  هدتغییر کاربري دا  غیرمجاز   مجاز یا صورت بههزار هکتار از اراضی کشاورزي کشور  صد ك سال گذشته، نزدیك به ی ۱6

گسترش محدوده شهرها در اراضی کشاورزي طی این    از  ریغبهمار،  رج شده است. البته این آید خا ولشده و از چرخه ت

و افزایش نیاز به مسکن و تفریح از    طرفك ی ازبه تولید کشاورزي    روزافزونمدت است. همچنین زندگی صنعتی و نیاز  

ب اراضی کشاورزي و تغییر  طرف دیگر، موجبات فشار  به مناطقاک ر  راهم  خدمات، ویلا و غیره را ف هري،  ش  ربري آن 

 ( ۱).کرده است

 

 . فرسايش خاک در ايران 1-1

ایران   وجود کوهستان  دلیلبهکشور  و  زمینگستردگی  و  بسیار  و  هاي  بیابانی  در  همجوار هاي  بزرگ  دریاي  دو  با  ي 

فریقا و اقیانوس  زرگ آب  مدیترانه و صحراي   ي و دریامجاورت نسبی اروپا  علت قرار داشتن در  شمال و جنوب و نیز به

رتفاعات داخلی آسیا و سرزمین وسیع سردسیري، داراي تنوع اقلیمی فراوانی است. اثر دوري و نزدیکی دریا را  هند و ا

بیابمی با  خزر  دریاي  سواحل  انسانی  شرایط  و  غنی  گیاهی  پوشش  و  بسیار  باران  مقایسه  از  و  انتوان  خشك  هاي 

مرا  و  وعلفآبیب سکنه  از  امتداد  خوببهن  ایرا  کزخالی  نمود.  درک  داشتن  هاکوهرشتهی  قرار  یا  آنها    و  مقابل  در 

هایی که در  مؤثر است. در رشته کوه  وهواآبهاي هوا نیز از عواملی است که همواره در تغییر  بادها و جریان  موازاتبه

مقدار باران و پوشش    نظر  از ادي  وت زیفاد و پشت به باد ت ابهاي رو به  د، میان دامنهمقابل بادهاي مرطوب قرار دارن

  8۵بوم ایران شکننده است و تقریباً  دریافت که زیست  توانیم با نگاهی به وضعیت موجود ایران،    (۱).گیاهی وجود دارد

و   مناطق خشك  را  ی تشکیل می  خشك مهیندرصد کشور  آن  بارندگی  متوسط  و    ومسك دهد.  بارش جهانی  متوسط 

   (۱).وسط جهانی استبر مترار آن بیش از سه بیختب

می  درخصوص ایران،  در  خاک  فرسایش  اقلیمعلل  در  خاک  فرسایش  علل  که  داشت  بیان  مختلف،  توان  هاي 

جنگلی،  شکل مناطق  در  است.  متفاوت  مختلف،  جغرافیاي  در  فرسایش خاک  تبعات  بنابراین  و  دارد  گوناگونی  هاي 

ویلاسازي    ورمنظبه سکونت  وشهرسازي،  شرکتلترکن  ي اهگاهساخت  چوب  نشده  مجوز  بدون  یا  مجوز  با  که  هایی 

می میبرداشت  گیاهی  پوشش  کاهش  سبب  عمل  )این  خاک  کنند  فرسایش  تسریع  موجب  امر  همین  که  شود 

  جه یدرنتشود و  رواناب میگردد( و هزاران فعالیت دیگر که بافت جنگلی را تخریب کرده و باعث افزایش سرعت  می
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م  بآ خاک  ویکمتري جذب  میاملا  شود  شسته  خاک  از سطح  بیشتري  کاهش  ح  به  موضوع  این  نتیجه  که  شود 

آورد. در اقلیم کوهستانی، بومیان زیادي با استفاده  بار می  انجامد و خسارات بسیاري به حاصلخیزي مناطق جنگلی می

بوم  ادي را به زیستات زیارآب در بلندمدت خس  ربري اراضی و یا تغییر مسیهاي غلط کشاورزي و با تغییر کاراز روش

می  را  مثال راي  ب کنند.  وارد  نظر ، کشاورزي  قدیمی   در  الگوهاي  با  که  امابگیرید  راحت   ،  پیشرفته،  تجهیزات  و با  ترین 

انتخاب می ترین روش غیرعلمی  را  ق هاي کشاورزي  با شخم غیراصولی و کودهاي بسیار  آبیاري غلط، چند کند و  وي و 

 شسته شدنخاک و    pH  بالا رفتن   دلیلبه کند. پس از مدتی، زمین حاصلخیزي خود را  ت می اع با بازدهی بالا زر   سال

ی ممکن است کشاورزان در هنگام مراجعه با این قبیل مشکلات، به مراتع تجاوز گاهدهد.  خاک سطحی از دست می 

و حاصلخیزي که مرتع   جدید  ینکشاورزي را در زم   اگیاهان را از بین ببرند تکنند و مرتع را به آتش کشیده و تمام  

هاي غلط کشاورزي، این زمین هم چند سال بعد پتانسیل رویش گیاه را از آمده، ادامه دهند. نهایتاً با روش حساب می به 

و  کنند د، روستا را ترک می نا دهد. کشاورزانی که در اثر فرسایش خاک، حاصلخیزي زمین خود را از دست داده دست می 

، روستایی که پتانسیل رویش گیاه در آن ي دیگر سو . از  شوند می   روروبه ند و با معضل بیکاري  ر ب می   اهبه حاشیه شهر پن 

یافته هاي فرسایش پتانسیل فرسایش دارد. خاک   شدتبه ، است  داده  دست  ازاش را و مراتع و پوشش گیاهی  کاهش یافته

. در شوند بومی جدیدي  دامنه باعث اختلال زیست   درو  ند  ای بیکوه    به دامنه   بآ   با  همراهتوانند  می نی،  در مناطق کوهستا 

 (۱) . فرسایش بادي را تا حد زیادي کنترل کرد  توان ی م ی درپی پهاي اقلیم کویري، نیز با مدیریت و نظارت 

مواجه   ز یکشاورزي داراي خاک حاصلخ  رویه، با کاهش مساحت اراضی هاي بیکلی، در اثر تغییر کاربري  صورتبه

و شده کلحاهب  ایم  تحت  ظ  کشاورزي  براي  مناسب  و  حاصلخیز  خاک  کاربري  ریتأثیفی،  تخریبتغییر  و  شده  ها  ها 

تن در هکتار در سال    ۴/۲میانگین جهانی فرسایش خاک برابر    (6)،۲0۱9شده در سال  مطالعه انجام  براساس  (۱).است

  براساسهکتار در سال  تن در  ۴/۱بر ن براگیمیان صورت بهگر، ید از یك کشور نسبت به کشور بوده و مقدار اختلاف آن 

هاي زراعی گزارش شده است. همچنین  مساحت کل زمین  براساستن در هکتار در سال    8/۱مساحت کل اراضی یا  

است. در این شکل،  ، آورده شده  ۱در این مطالعه، نقشه جهانی عملکرد فرسایش خاک کشورهاي مختلف، طبق شکل  

پرر نشان میگ نسبز  بهیك ک   کهدهد  تر  فرسایش    ریتأثهمسایگان خود،    شور نسبت  نرخ جهانی  بر  بیشتري  مثبت 

دارد  قرمز    گرید  عبارت به)  خاک  رنگ  دارد(.  فرسایش خاک  جهانی  میانگین  روي  کاهشی  این شکل،    تررهیتاثر  در 

نرخ   فزایشا   ک دارد )یعنی سبباخوي میانگین جهانی فرسایش  نشانگر این است که یك کشور اثر منفی بیشتري ر

م براي همه کشورهایی که عملکرد ضعیفشویفرسایش جهانی خاک  این    درخصوصتري  د(.  دارند،  فرسایش خاک 

توانند فرسایش خاک را تنها با نزدیك شدن به مقدار اثر  انه در هر هکتار ( مییچقدر )سال آنها    دهد کهشکل نشان می

بر  فرس فرسایشق م ایش خاک همسایگان خود  این شکل، مشاهده می (6)،دهندکاهش  ،  دار جهانی  که  براساس  شود 

شده، حاکی از  البته آمارهاي گزارش ایران از نظر فرسایش خاک در وضعیت نامناسبی، نسبت به همسایگان خود دارد.

از حدود گزارش به مراتب  ایران  فرسایش خاک در  بیشتر    در  شدهآن است که مقدار    براساس ت.  سامطالعه مذکور، 

انجهابرآورد ایران  ۱۳98شده در سال  امي  در  فرسایش خاک  میزان  است  ۲/۲،  بوده  تن  مقدار    (۱)میلیارد  این  لذا  و 

تخمین   متوسط جهانی  میزان  برابر  فرسایش خاک کشور  زده ش چندین  میزان  دیگر،  مرجعی  است. در    صورت بهده 
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ات دریافتی از  دیدترین اطلاعساس جراچنین بمه  (۱).است  هشدزده  کتار در سال تخمین  تن در ه  7/۱6متوسط برابر  

تن در سال در هکتار گزارش    ۴/۱۵سازمان منابع طبیعی و آبخیزداري کشور، میزان فرسایش خاک در ایران حدود  

   برابر( با مقدار متوسط جهانی آن دارد. 6و لذا فاصله بسیار زیادي )بالغ بر  (7)شده است

 

 (6) ارهد فرسايش خاک کشورك. نقشه جهانی عمل1شكل  

   

 
 

 ۲8۴0معادل    ۲00۲، خسارت ناشی از فرسایش خاک در ایران در سال  ۲00۵به گزارش بانك جهانی در سال   

( ایران را در این سال تشکیل  GDP(۱درصد از کل تولید ناخالص داخلی  ۵/۲میلیون دلار برآورد شده که این رقم  

زراعی و مرتعی، فرسایش یافته و از  تن خاک حاصلخیز    لیارد می  ۱/۲۵انه  ی ر، سالیخسال ا  ۲0ایران در طی   (۱).دهدمی

سال    ۲0پیشگیرانه، در    هاي اقدامانجام ندادن  و    یتوجهبیذکر است که در صورت  دسترس خارج شده است. لازم به

ه  اگر این روند ادام  شودبینی میهد رسید. پیشمیلیارد تن در سال خوا  ۴/۵0آینده میزان فرسایش خاک به حدود  

روند که  ون هکتار از اراضی حاصلخیز و مستعد کشور فقط بر اثر فرسایش از بین میمیلی  ۳0سال آینده    ۲0در    یابد،

این موضوع تا جایی اهمیت دارد    (۱).رقم فوق معادل تمامی مساحت اراضی حاصلخیز در مناطق روستایی کشور است

اند که قضیه  ه و حتی فرمودهموضوع اشاره کرد  ه اینب  خود  ۱۳9۳  اسفندماه  عظم رهبري نیز در سخنرانیکه مقام م

 تر است.آب مهم خاک از قضیه

 

 کننده خاک . منابع آلوده 1-2

 هاي استاندارد رشد  و  ي فناور پیشرفت  ، جمعیت  رشد است.   انسانی  هاي فعالیت حاصل  خاک،  کننده منابع آلوده اکثر

 (8):که ناشی از موارد زیر است  تسدنیا  رد یآلودگ  گونهنیا د شر عوامل عمده  از بشر گیزند کیفی

 

 
1. Gross Domestic Product 

 اثر فرسايش خاک هر کشور ميانگين

>3(+) >3(-) 

 راني ا کشور
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 صنعت  با که است    هایی فعالیت تمام  و ها کارخانه فعالیت از  ناشی آلودگی  نوع این  :عيصنا  از  ی ناش  یآلودگ   -

ضلاب و  ا ف اي نظیر پسماند،  لایندهمواد و غیره منابع آ ذوب هايکارخانه استخراج،  معادنصنایع نفتی،   د. دارن سروکار 

 در سنگین توانند سبب آلودگی منابع خاک شوند. فلزاتآنها، میدر صورت عدم مدیریت صحیح   ده که کرغیره تولید 

سازي  ذخیره یا ونقللحم اثر در  آن مشتقات و نفتی مواد که ذکر است  شایان دارند.   ايعمده ها نقش آلودگی نوع این

 فرایند و جمعیت سریع افزایش از ناپذیرتنابجا پیامد یك نفتی  هايیگآلود شوند. خاک آلودگی  بموج توانندنیز می

 سیساتأت اطراف در وسیع شکل به نفتی هیدروکربنه  مواد توسط خاک آلودگی آن، دنبالبه که است شدنصنعتی

 این  می مستق  انتشار بر  علاوه.  تاس مشاهده   قابل مواد این  انتقال مسیرهاي  در موضعی شکل به و پالایش و اکتشاف

 به مضري و سمی مواد توانسته  متمادي سالیان طی نفت، همراه گازهاي سوخت از صلاح  راتابغ  ها،آلاینده

 هزینه و ترمشکل آن  آلودگی رفع کند، نفوذ خاک از بیشتري عمق به نفتی مواد هرچقدر کند اضافه منطقه هايخاک

 بود. خواهد برابر چندیننیز  آن

 منابع ترینمهم از یکی شهري  چنین فاضلابو هم  ند پسما  و فاضلاب شهري:  پسماند  از  ی ناش  ی آلودگ   -

 از یکی.  کنند آلوده نیز را منابع آبی و کنند نفوذ زمین داخل به توانندمیآنها    .شودمی محسوب خاک کنندهآلوده

 است  هاییدنپسما از قسمتی   که  است نی بیمارستا پسماندهاي شهري، پسماندهاي  ترین بخشخطرناک و ترینمهم

ناایمن.  شودمی آوريجمع معمولی  پسماند تن هزار چندین با همراه ستان،اربیم  از که پسماندها،  این دفن  گونه 

نیز زیرزمینی هايآب تواندمی فاضلاب آلوده را  بهکند.  که  شهري  موردهاي  تصفیه  بدون  و  نادرست  به    طرق  نیاز 

 بع آبی( گردند.ز منانیدگی منابع خاکی )و ولتوانند سبب آوند نیز میزیست رهاسازي شمحیط

توان به  کننده خاک کشاورزي، میمنابع مختلف آلوده  درخصوص  هاي کشاورزي:فعاليت  از  ی ناش  ی آلودگ   -

 (۳):موارد زیر اشاره کرد

دو از یکدیگر، امري    با یکدیگر عجین بوده و تفکیك این   خاک  و   آبآلودگی  استفاده از منابع آب آلوده:   •

شناسی  پذیري سازندهاي زمینها و واکنشکننده آبخوان، ترکیب کانیب تغذیهکیب آتراست. کیفیت آب به    رادشو

حاضر    درحالهاي بشري و پارامترهاي محیطی مؤثر بر تحرک ژئوشیمیایی ترکیبات بستگی دارد.  ها، فعالیتآبخوان 

آب کیفیت  کاراستاندارد  در  ایران  برايهاي  کشاورزي  آبی  بري  است.  راآب  شده  تهیه  پساب  ربرکا  وصخصدري  د 

ذکر است که در برخی موارد،    شایانده است.  شهاي اجرایی تدوین  نامهآبیاري نیز یکسري استانداردها و آیین  عنوانبه

در برخی از منابع    هاي بالا بودن میزان آرسنیك توان به گزارشمی  ازجمله آلودگی آب منشأ هیدروژئولوژیکی دارد که  

کش طرفکر  اشاره  روآب  از  ف د  د.  موارد  اضلابیگر  برخی  در  شهري،  و  کشاورزي  صنعتی،  آب    عنوانبههاي  منابع 

کشاورزي   اراضی  می  استفاده  موردآبیاري  آلایندهقرار  ورود  سبب  که  آلودگیگیرند  سنگین،  فلزات  نظیر  هاي  هایی 

 شوند. می  میکروبی و غیره به داخل خاک

  يحاو  يکشاورز  يهانهاده  از  استفاده  ،یآلودگ   هجادکنندیا  عوامل  از  رگ ید  یک ی:  ی مصرف  يهاادههن •

  و   بهساز  مواد  ،ی آل  ،ییایمی ش  يکودها   يکشاورز  ي هانهاده  نیترمهم.  است  نی سنگ  فلزات  ژهیوبه  هاندهیآلا

 . هاستکشآفت
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 . پيشينه قانون حفاظت از خاک در ايران 2

منابع م از  ریشه  وضوع حفاظت  در مجموعه سیاستناي طولاخاک کشور،  برنامهنظا  کلی ياهی  قوانین کشور  م،  و  ها 

 توان به موارد زیر اشاره کرد:می ازجملهداشته و در بندها و مواد مختلف به آن پرداخته شده است که 

  و  ا هخاک  حیاتی  غناي  و بالا بردن  ـ جانوري  گیاهی  و ذخایر ژنتیکی  و خاک  آب  منابع  و حفاظت  شناسایی -

  کلی  هايسیاست  «۲»  بند  طبق  ،آن  در  گذاريسرمایه  از  مؤثر  حمایت  و  منابع  استعداد  اساسبر  بهینه  برداريبهره 

 (. رهبري  معظم مقام ۱۳79 سال ابلاغی ) طبیعی  منابع

  پدیده  با   لهابمق   و   بادي   آبی،  فرسایش   بحرانی  هايکانون  کنترل  و  شناسایی   براي  لازم  تمهیدات   اتخاذ -

  متوسط   زانیم  به  دستیابی   لذا   و  خارجی  و   داخلی  منشأ  با  غبار   و   گرد  و  روان  هاينش  هجوم   از  جلوگیري   و  ی یازبیابان

  هکتار   در  تن  سه   مقدار کاهش  حداقل   به  یاراض  در  و  هکتار  در  تن  ك ی   به مقدار   کشور  خاک   شیفرسا   انهی سال  کاهش

 قانون  ( ۱۱)ه  اس مادبراس  ، نرایا  ی اسلام  ي جمهور  یگفرهن  و  ی اجتماع   ، يتصادق ا  توسعه  پنجم   ساله پنج  برنامه  ان یپا  تا

 مجلس شوراي اسلامی(. ۱۳89)مصوب سال ی عیطب  منابع و يکشاورز   بخش يوربهره شیافزا

اقدام   - به  دولت  بودن  انسانی    لاتیتسه  تیتقو  و  یعلم   يارتقا  مطالعه،  انجاممکلف  نیروي  از  استفاده  با 

سرم و  توان  (  اکولوژیکی )  محیطی زیست  ارپاید  عهتوس  و   حفظ  اهداف  با  یت غیردول  هايبخش  هاي ایهمتخصص، 

  بخش  وري بهره افزایش قانون  ( ۱۴) ماده  براساس کشور  مراتع  در  موجود  دام  جمعیت  تعادل ایجاد  و  طبیعی  هاي عرصه

 (. اسلامی شوراي  مجلس ۱۳89 سال مصوب)  طبیعی منابع و  کشاورزي

  منابع   و  يکشاورز  بخش  یف ی وکیکمّ  عملکرد  بهبود   زانیم  انهیسال   نتایج  گزارش  هتهی  به  دولت  بودن  موظف -

  براساس   اسلامی،   شوراي  مجلس   طبیعی   منابع   و   آب   کشاورزي،  کمیسیون   به  و ارائه آن   قبل  سال   ی زراع  فصل  ی عیطب

 (. می لااس شوراي مجلس  ۱۳89 سال  مصوب)  طبیعی منابع و  کشاورزي بخش وريبهره افزایش  قانون  (۳۵)  ماده

  رعایت  با   و   اقتصادي  استعدادهاي   براساس   و  زمینی رس  ش ایآم  طرح   چارچوب  در   شهرها  توسعه   یابیمکان -

  از  استفاده  امکان  و  طبیعی  سوانح مقابل  در ایمنی  و  کشاورزي، خاک  و  آب  منابع از  مراقبت و  محیطی زیست معیارهاي 

 (.رهبري  ظمعم مقام  ۱۳89 سال مصوب)  يشهرساز کلی   هايسیاست« ۱» بند طبق ،شهري شبکه  و هازیرساخت

  اقتصادي   –  فنی   هاي اندازه  رعایت  به   کشاورزان   تشویق  با   کشاورزي   بخش   برداريبهره  نظام   و  ار ختسا  اصلاح -

  گیريجهت  بر  تأکید  و  کشور  اقلیمی  و  اقتصادي  اجتماعی،  مختلف  شرایط  و  فعالیت  نوع  با  متناسب  تولیدي  واحدهاي

هاي کلی نظام در بخش  سیاست  «۳»د  بن   طبق  خاک،  و   آب  منابع  واگذاري  در  ویژهبه  ها سیاست  این   از  دولت  حمایتی

 (.رهبري  معظم مقام  ۱۳9۱ سال   کشاورزي )ابلاغی

  و   توان  بریمبتن (  یست ی ز  تنوع  و   خاک  آب،  هوا،  ل یقب  از )  ی اتی ح  منابع  مند نظام  و   هماهنگ   جامع،  تیریمد -

  مشارکت  کرد یور  با   اههمر  مناسب  ي ساختار  و  ی حقوق  ي هايتوانمند  و   هاتیظرف  شیافزا   با   ژهیوبه  بومستیز   ي داریپا

 (.رهبري  معظم  مقام  ۱۳9۴ سال  ابلاغی )  زیستمحیط کلی هايسیاست «۱»ی، طبق بند مردم

  و   مخرب   هاياشعه  و  امواج  صوتی،   هايآلودگی  خاک،  آب،  هوا،  ي آلاینده  عوامل  و  منابع  کنترل   و  مستمر  پایش -

  هاي برنامه  مقررات،  و  قوانین  در  طی محیزیست  ايهشاخص  و  استانداردها  رعایت  به  الزام   و  لیم،ق ا  نامساعد   تغییرات

 (.رهبري  معظم مقام  ۱۳9۴ سال ابلاغی ) زیست محیط کلی   هايسیاست «۵»بند  طبق  ،سرزمین آمایش و توسعه
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  دریاچه،  دریا،   مانند )  ر تجدیدپذی  طبیعی   منابع  توسعه  و   بهسازي   احیا،  حفاظت،   و   کشور   بومزیست  اطلس   تهیه -

  اعمال  و(  وحشحیات  ویژهبه  زیستی  تنوع  و   مرتع  خاک،  جنگل،  زیرزمینی،  آبخوان  ب،لاتا  سدها،   مخزن   رودخانه،

آنها    ( بازسازي  توان  و  تحملقابل  ظرفیت)  اکولوژیك  توان  با  متناسب  منابع  این  از  برداريبهره  در  قانونمند  محدودیت

  آثار   و   ملی   هاي پارک  لقبی   ز ا)  ارزشمند   و   حساس   هايماکوسیست  مدیریت   یداري، اپ   هاي شاخص  و  معیارها   براساس

  هايسیاست  «6»  بند  طبق  ،المللیبین  استانداردهاي  سطح  تا  آنها  يارتقا  و  ژنتیك   منابع  از  حفاظت  و(  ملی  طبیعی

 (. رهبري معظم  مقام ۱۳9۴  سال ابلاغی ) زیست محیط  کلی

  حفظ   جنبه   که   یایهگونه  و  مرتعی  و  عیارز  خاک  نباتی،   دامی،  خاص  اقلام   از   دسته   آن   صدور  نبودن   مجاز -

  حفاظت   سازمان   و   کشاورزي  جهاد   وزارت   تشخیص   به)  باشند  داشته   زیستی تنوع  حفاظت   یا   و   ژنتیکی   ذخایر

  سال   مصوب)  کشور  توسعه  هايبرنامه  دائمی  احکام   قانون  (۲۳)  ماده  »الف«  بند  «۲»   جزء  براساس  ، (زیستمحیط

 (. اسلامی شوراي مجلس ۱۳96

  ي جمهور  یفرهنگ  و  یاجتماع   ،ي اقتصاد  توسعه  ششم   سالهپنج  برنامه  قانون  (۳8)  و  (۳۵)  ،(۳۲)  ،(۳۱)  مواد -

 . مجلس شوراي اسلامی( ۱۳96)مصوب سال   رانیا یاسلام

پیشینه داراي  ایران،  در  خاک  از  حفاظت  مستقل  قانون  است.  تصویب  طولانی  نسبتاً  راهکارهاي    براساساي 

می ایران مصوب سال  تماعی و فرهنگی جمهوري اسلاي، اج ادنامه سوم توسعه اقتصربهاي بخشی قانون  ی حوزهاجرای

لایحه قانون جامع  »، هیئت وزیران در بخش راهکارهاي اجرایی بخش آب و کشاورزي، ذکر کرده بود که دولت  ۱۳79

اسلامی ارائه    يه و به مجلس شورایه کردرا ته  «برداريوکیفی، کاربري و بهره یخاک مشتمل بر جهات حفاظت کمّ

قرار گرفت و نتایج آن در قالب    توجه  موردنویس آن  کشاورزي، تهیه پیشاین راستا، درمجموعه جهاد    د. درکرخواهد  

جلد کتاب شامل خاک: شناخت وضع موجود و منابع، خاک: قوانین موجود و منتخب داخلی و لایحه پیشنهادي،    ۴

اسناد پشتیبان   عنوانبهورهاي منتخب، ین کشانخاک: قو  و خب کشورها تن المللی و قوانین مبین خاک: قوانین نهادهاي 

سال   در  کشور،  خاک  جامع  قانون  لایحه  مبانی  گردید.    ۱۳87و  تدوین  و  سال  تهیه  حفاظت  ۱۳86در  سازمان   ،

قانون    احساس   با زیست  محیط به  پیش  مسائل  درخصوصنیاز  خاک،  آلودگی  به  لامربوط  قنویس  آلودگی  یحه  انون 

. سرانجام در  آن ادغام گرددبا  گردید  مقرر    ،قانون جامع خاکخوانی موضوع آن با  به همه  د که با توجکرتهیه    ارخاک  

ی ارسال لایحه سازمان منابع طبیعی و  همزمانقانون جامع خاک به مجلس شوراي اسلامی ارسال گردید.    ۱۳88سال  

این دو لاشآبخیزداري کشور سبب   تا  ایحه توسط مجلد  با  لاسس شوراي  قانون جامع  ریگ سزپبا می ادغام گردد.  ي 

مجدداً تحت نام لایحه قانون حفاظت از خاک، به مجلس شوراي    ۱۳9۴خاک توسط دولت و انجام اصلاحات، در سال  

  تاً پس . نهایشدتصویب    ۱۳97هاي مربوطه، در سال  در کمیسیون  نظرتبادلاسلامی تقدیم گردید که پس از بحث و  

ماده و    ۲6ت از خاک مشتمل بر  ، قانون حفاظ۲۲/0۳/۱۳97ورخ  در م  ان درخواستی شوراي نگهب  تاز انجام اصلاحا 

مورخ    ۱۴ شنبه  روز  علنی  جلسه  در  تاریخ    0۴/0۳/۱۳98تبصره  در  سپس  و  شد  تصویب  اسلامی  شوراي  مجلس 

نهایتاً،    دیأیتبه    ۱۲/0۳/۱۳98 رسید.  نگهبان  مورخ  را  ن  قانواین  جمهور  رئیسشوراي  اجرا ۲۲/0۳/۱۳98در  براي   ،

 . کرد غابلا
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اجرایی قانون حفاظت    نامه نییآ»نویس  ، پیشقانون مذکور(  ۲6وزارت جهاد کشاورزي به استناد ماده )در ادامه،  

  و   ، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سازمان برنامهستیزطی از خاک« که با همکاري سازمان حفاظت مح

  رانیوز  ئتی هه کرده است. همچنین  دولت ارائ  هیئتگیري در  بررسی و تصمیم  تهتهیه شده است را ج  کشوربودجه  

جلسه   محیط  ۲۴/09/۱۴00در  حفاظت  سازمان  پیشنهاد  دستگاهبه  همکاري  )با  ذيزیست  استناد  هاي  به  و  ربط( 

موضو  (۱8)ماده  «  ۲»تبصره   بزرگ  واحدهاي  توسط  خاک  آلودگی  پایش  نحوه  مقررات  خاک،  از  حفاظت    عقانون 

برداري پایدار از خاک کشور )به  هاي مدیریت، حفاظت و بهرهمشییادشده را تصویب کرده است. خطماده « ۲»تبصره 

زیست  حفاظت محیط  قانون حفاظت از خاک( نیز توسط وزارت جهاد کشاورزي با همکاري سازمان  (۲)استناد ماده  

 د.  شت وزیران تصویب ئتوسط هی 08/۱0/۱۴00تهیه شده و در تاریخ 

 

 هاي اجراي قانون حفاظت از خاک در ايران . دستاورد ۳

 . پايش آلودگی خاک در کشور۳-1

مورد پایش کیفی خاک در سطح کشور انجام داده است.    7۵7تعداد    ۱۳99زیست، در سال  سازمان حفاظت محیط

تعدا در  این  و    ماههسهاول،    ماههسهد  برابر  به   ۱۴00سوم سال    ماههسهدوم  است. مورد    ۵۳0و    ۳07  ،۳۱7ترتیب 

حدود    ۱۳99پایش کیفی خاک انجام شده است که نسبت به سال    ۱۱۵۴به تعداد    ۱۴00ماهه اول سال    9یعنی در  

انجام  ۴/۵۲ پایش  عملیات  است.  داشته  رشد  سال    درصد  در  به۱۳99شده  منجر  سال    7۴8شناسایی    ،  در  و  عدد 

مورد    ۴۵8اخطاریه و    78۵منجر به صدور    یند،ااست. این فر  هاي خاک شده کنندهسبب شناسایی تمام آلوده  ۱۴00

ادارات کل حفاظت محیط قضایی توسط  و مراجع  به دادگاه  ارجاع  استانپیگیري حقوقی،   ۱۳99ها در سال  زیست 

ارجاع به مراجع قضایی توسط این سازمان    6۲6اخطاریه و    ۱0۳8ترتیب  به  نیز   ۱۴00ماهه اول سال    9شده است؛ در  

اخ ش  گزارش است. صدور  حکم  طاریهده  نوسازي،  و  بازسازي  عملیات  انجام  به  منجر  قضایی  مراجع  به  مراجعه  و  ها 

ي است.  پیگیر  درحالمحکومیت، حکم رفع آلودگی، قرارگیري در فهرست صنایع آلاینده شده و تعدادي پرونده نیز  

  ۱۴00ماهه اول سال    9  مورد و در   ۲88ر  بابر  ۱۳99ی، تعداد کل عملیات بازسازي و رفع آلودگی در سال  صورت کل به

بیشتر    ۱۴00شده در سال  هاي شناساییتعداد آلودگی  هرچند این است که    توجهقابلمورد بوده است. نکته    ۱6۱برابر  

 آلودگی و بازسازي خاک، روند نزولی داشته است. بوده است، اما تعداد عملیات رفع  ۱۳99از سال 

این شکل، در سال    براساس آورده شده است.    ۲ده در شکل  ش   شناساییآنها    هایی که آلودگی خاکآمار کاربري

شده داراي    هاي پایشدرصد از تعداد کل محل  8/۳۵با کاربري کشاورزي حدود    آلودهخاکهاي داراي  ، محل۱۳99

، گزارش  آلودهخاکین موارد حاوي  کاربري داراي بیشتر  عنوان بهلذا در این سال کاربري کشاورزي  آلودگی بوده است.  

به سال،  همین  در  است.  محلشده  کاربريترتیب  داراي  تعداد  هاي  )با  صنعتی  و    7/۲6هاي  طبیعی  منابع  درصد(، 

درصد( و محل    ۲/۱۱)با تعداد    درصد(، خدماتی )مسکونی، محدوده شهري و روستایی(  7/۲۲اراضی ملی )با تعداد  

تعداد   )با  پسماند  را  (، جایگاهدرصد  ۵/۳دفن  پنجم  تا  آلودگی خاک  لحاظ  ازهاي دوم  که  مواردي  حین  آنها    تعداد 

نیز در    ۱۴00هاي سه ماهه سال  اند. نتایج مشابه براي دورهیند پایش شناسایی شده است، به خود تخصیص دادهافر

اي کاربري کشاورزي و  هاي دار، محل۱۴00اول سال  ماههسهشود که در دوره شاهده میاست. م  مشاهدهقابل  ۲شکل 
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اند. این  هاي داراي کاربري صنعتی بیشترین موارد داراي آلودگی خاک را شامل بودهبعدي، محل  ماهه سهدر دو دوره  

پایش تعداد  است که  بوده  دلیل  بدان  کاربريرفتار شاید  داراي  درهاي  دوره    هاي مختلف،  یکسان  بررس  موردسه  ی 

، حاکی از آن است که کاربري صنعتی با  ۱۴00ماه اول سال  9نتایج    براساسیل  کلی، تحل  صورتبهولی    ،نبوده است

یند پایش  ا، بیشترین تعداد موارد آلودگی خاک را در فرآلودهخاکهاي داراي  درصد از تعداد کل محل  7/۵۲دارا بودن  

درصد(، منابع طبیعی و    6/۲۵هاي کشاورزي )با تعداد  هاي داراي کاربريمحل  آن  از  بعد خود اختصاص داده است.  به

درصد( و محل دفن    ۲/۵درصد(، خدماتی )مسکونی، محدوده شهري و روستایی( )با تعداد    ۴/۱۳)با تعداد    اراضی ملی

آنها    داد مواردي که آلودگی خاکتع  لحاظ   از  ۱۴00هاي دوم تا پنجم را در سال  درصد(، جایگاه  0/۳پسماند )با تعداد  

در    آلودهخاکآن است که مجموع تعداد موارد داراي    توجهقابلاند. نکته  ه، شامل شدهحین عملیات پایش یافته گردید

درصد از تعداد کل    ۳/78حدود    ۱۴00درصد و در سال    ۵/6۲حدود    ۱۳99هاي کشاورزي و صنعتی، در سال  کاربري

ه است. این موضوع، توجه  تشکیل داد  را  هاي مذکور مورد پایش قرار گرفته استاز سال  امهرکدهاي آلوده که در  محل

رساند.  هاي کشاورزي و صنعتی میخاک و برطرف کردن آن را در کاربري  آلوده شدن وضوع جلوگیري از  جدي به م

سال   در  هم  که  است  آن  دیگر  سال    ۱۳99موضوع  در  هم  خاک۱۴00و  آلودگی  موارد  کل  تعداد  در    شدهافتهی  ، 

اراضی ملی، در رتبه سو  کاربري برابر   ۱۴00و    ۱۳99هاي  سال  م قرار داشته و میانگین آن در طی منابع طبیعی و 

هاي  ترین سامانهعنوان یکی از مهمبهها،  منابع طبیعی و اراضی ملی نظیر جنگل  نکهیادرصد است. با توجه به    ۲/۱7

بشرحیات د  ،بخش  انکارناپذیري  دارنجایگاه  بشري  جوامع  سعادتمندي  و  آسایش  رفاه،  تأمین  و  ر    لحاظ   از  اتنهنهد 

ها جایگاه و  شناسی براي همه انسانفرهنگی و روان،  نظر اجتماعی  بلکه از  ،زیستداشتن محیطاقتصادي و پاکیزه نگه

 و مهم است. ، توجه ویژه و اساسی به موضوع جلوگیري از آلوده شدن خاک آنها، حیاتی اي داردارزش ویژه

 

  )درصد(   ختلف خاکهاي م شده در کاربريهاي شناسايی. آلودگی 2شكل   

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( ۲) .زیستشده از گزارش سازمان حفاظت محیط اقتباس منبع و مأخذ:
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گونه که در این شکل  آورده شده است. همان  ۳ده، در شکل  شپایش شناسایی    فرایندآمار اغلب منابع آلاینده که طی  

آلودگی خاک ی  ۴/6۴شود، حدود  اهده میمش ناش ۱۳99در سال    شده  ه افتاز موارد  از    ی،  بعد  بوده است.  از پسماند 

  ۲/۳)آنها    ها و غبار ناشی ازدرصد(، خروجی دودکش  8/9درصد(، ترکیبات نفتی )  6/۲0ترتیب فاضلاب )ماند، بهپس

بیشترین علت آلودگی خاک در موارد مورد پایش،  درصد(    7/۱)آنها    درصد( و ترکیبات شیمیایی و حوادث ناشی از

نیز تقریباً این ترتیب استوار است )تنها    ۱۴00سال    ماههسههاي  پایش در دوره  ج نتای  درخصوص گزارش شده است.  

  ناشی از ترکیبات شیمیایی و حوادث ناشی ازآنها    ، مواردي که علت آلودگی ۱۴00دوم سال    ماههسهدر دوره پایش  

بوده است(.  آنها    ی ازشها و غبار نابیشتر از علت مواردي گزارش شده است که ناشی از خروجی دودکشبوده،  آنها  

درصد(، بیشترین علت آلودگی خاک    ۲/6۳، منبع پسماند )۱۴00اول سال    ماهه  9لی طبق نتایج پایش در  ک  صورتبه

پایش موارد  است.  در  بوده  بهآن  از   بعدشده،   ،( فاضلاب  )درص   6/۲۲ترتیب  نفتی  ترکیبات  درصد(، خروجی    ۳/7د(، 

درصد( بیشترین منبع    ۲/۳)آنها    ناشی از   رصد( و ترکیبات شیمیایی و حوادث د  8/۳)آنها    ها و غبار ناشی ازدودکش

بر آن درصد هر  نیز استوار بود؛ علاوه  ۱۳99شود که این ترتیب در سال  آلودگی خاک، گزارش شده است. مشاهده می

ذکر    شایانکند.  نمی  ۱۳99در سال  آنها    آلودگی خاک سال مذکور نیز تفاوت چندانی با مقدار مشابهعامل آلاینده در  

پ  در  که  انجامایشاست  دورههاي  در  دوم    ماههسههاي  شده  و  خاک  ۱۴00اول  آلودگی  موارد  از  برخی    صورت به، 

دهد  ی نتایج نشان میصورت کلبهده است.  اجتناب شآنها    شده از ذکر علت تعداد کم موارد گزارشاي بوده که بهزمینه

پسماند بوده است. این تحلیل، توجه جدي به    شده، ناشی ازدرصد موارد پایش  60که عامل آلودگی خاک در بیشتر از  

می را  آلاینده  منبع  این  از  ناشی  خاک  آلودگی  از  جلوگیري  براي  پسماند  مدیریت  تحلیل  موضوع  این  البته  رساند. 

پا  براساس انجامآمار  تحلیلیش  این  انجام  که  است  بدیهی  است؛  در سطح کل کشور  استان،    اسی ق م ها در  شده  هر 

خیز،  هاي نفتتوان گفت که بیشترین سهم آلودگی خاک در استاند. ولی میشوتفاوتی را سبب  ممکن است نتایج م

ماهه اول    9ي که فقط در  اگونهبه.  ها مربوط به پسماند و فاضلاب استمربوط به ترکیبات نفتی است و در سایر استان

حامل نفت بوده است؛ چنین حوادثی    امل واژگونی تانکر و حوادث خطوط ش حادثه نفتی رخ داده که    ۵۴،  ۱۳99سال  

 شود. منجر به آلودگی سطح وسیعی از منابع خاک منطقه می
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 )درصد( شده آلاينده خاک  . منابع شناسايی۳شكل  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( ۲)زیست  شده از گزارش سازمان حفاظت محیطاقتباسأخذ: منبع و م

 

 در دست تدوين   شده /ها و استانداردهاي تدوين، ضوابط، دستورالعملها. اقدام۳-2

( خاک  از  حفاظت  قانون  ابلاغ  زمان  دستورالعمل،  ۱۳98  خردادماهاز  ضابطه،  چندین  گذشته،  سال  دو  طی  در   ،)

راستاي   در  مجاز  و حدود  کارشناسان سازمان حفاظت محیطاستاندارد  توسط  از خاک  قانون حفاظت  زیست  تحقق 

 چهار راستا این درارائه شده است.  آنها    هايماره ابلاغیه، عناوین و ش ۱است که در جدول    ه دشتنظیم، تصویب و ابلاغ  

محیط  پروژه حفاظت  سازمان  توسط  مشاور  اخذ  اهداف  با  با   خطرات  یابیارز محاسباتی  يافزارهانرم تهیهزیست 

 هايچالش هاينقشه یههت  خاک، از حفاظت قانون براساس خاک يهاندهیآلا براي  انسان سلامت و زیستیمحیط

 رویه  تعیین و خاک  آلودگی و تخریب بازسازي،  کنترل، پایش،  يبندتیاولو  هاي نقشه و  کشور خاک تیزیسمحیط

  ۲00  بربالغ. همچنین از زمان ابلاغ این قانون، تاکنون  تاس شده انجام،  خاک آلاینده واحدهاي بر نظارت براي واحد

هاي اجرایی مرتبط، واحدهاي  دستگاه  زیست استانی، ات کل حفاظت محیطرساعت نشست آموزشی/تخصصی براي ادا

دوره است.  شده  برگزار  غیره  و  مذکور  صنعتی  ارزیابی  آلاینده  همچون مواردي    درخصوص هاي  نحوه  خاک،  هاي 

محیط روشزیوضعیت  خاک،  آلودگی  رفع  دستورالعمل  خاک،  نمونهستی  آمادههاي  و  آنالیز  برداري  و  خاک  سازي 

ها و جرائم آلودگی  ودگی خاک، اجراي قانون حفاظت از خاک و نحوه محاسبه هزینهامترها، نحوه برآورد خسارات آلرپا

و مدیریت زیست دفتر حفاظت  اقدامات  با  با همکاري   وخاکآبمحیطی  و غیره  زیست  ادارات کل حفاظت محیط  و 

 (۲).ده استبان سازمان بوست و تربیت محیطی زها، انجمن علوم خاک ایران و هماهنگی مرکز آموزش محیطاستان
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 شده / در دست اقدام توسط/با همكاري هاي تدوين. عناوين ضوابط و دستورالعمل1جدول  

 (۲)ک  زيست در راستاي قانون حفاظت از خا سازمان حفاظت محيط
 شماره ابلاغيه عنوان  رديف 

 ۲7/0۵/۱۳99مورخ  ۱8۵96/۱00/99 سازي خاک حدود مجاز آلودگی و پاک ۱

 وه برآورد خسارت آلودگی خاک نامه نحتدوین شیوه ۲

ارائه   06/0۴/۱۴00مورخ  ۱08۲8/۱00/۱۴00

 کشور  بودجه   و برنامهبه سازمان  

 0۴/۱۲/۱۳99مورخ   ۴۴۲08/۳۲0/99

۳ 

بخش الف   ۳قالب کاربرگ پایش خاک شامل: کاربرگ پایش خاک شامل تهیه و ابلاغ 

رداري و پایش((، ب  ب ی خاک )بدون نمونهآلودگضعیت وو مشاهدات  ه یپا اطلاعات)فرم 

ي و انجام  سازپاکبرداري و آنالیز( و ج )تعیین وضعیت آلودگی، خسارت و )فرم نمونه

 محاسبات مربوطه( 

 0۳/08/۱۳99مورخ  ۲769۳/۱00/99

۴ 
  قانون راستاي در) خاک آلودگی پایش و يبردارنمونه درخصوص اقدام عمومی راهنماي

 ( خاک  زا  حفاظت
 ۱6/۱0/۱۳99مورخ   ۳7۵۳0/۳۳0/99

 ۲۵/08/۱۳99مورخ  ۲۲6۵۲/۳۳0/99 خاک  پایش در شاخص و عمومی پارامترهاي ۵

 ۲7/0۵/۱۳99مورخ  ۱8۵96/۱00/99 خاک  منابع هب تخلیه قابل آلاینده منابع آلودگی مجاز بار حداکثر تعیین راهنماي 6

7 

 تدوین

 استانداردهاي

 راهنماي ملی

 يبردارنمونه

 همکاري با خاک

 سازمان

 رد استاندا

 هاي مقدماتی: بررسی۲0۲قسمت  ،بردارينمونه  ، کیفیت خاک 
 شماره ملی  

۲0۲-۱۵796 

هاي بالقوه  محل : بررسی۲0۳قسمت  ،بردارينمونه  ، کیفیت خاک 

 دگیآلو

 شماره ملی  

۲0۳-۱۵796 

 : روش اجرایی براي بررسی ۲0۵قسمت  ،بردارينمونه  ، کیفیت خاک 

 راهنما   –شده   تطبیعی و کاشهاي طبیعی، شبهانکم

 شماره ملی  

۲0۵-۱۵796 

آوري، انتقال و انبارش  : جمع۲06قسمت   ،بردارينمونه ، کیفیت خاک

هاي میکروبیولوژیکی،  فرایندخاک تحت شرایط هوازي براي ارزیابی 

 توده و تنوع زیستی در آزمایشگاه زیست

 شماره ملی  

۲06-۱۵796 

8 
 وضعیت  خطر ارزیابی نحوه و خاک منابع وکیفییکمّ يهااخصش  تدوین

 خاک  منابع کیفیت و یطیمحستیز
 ۲7/0۵/۱۳99مورخ  ۱8۵96/۱00/99

9 
 هايکارگروه در جیوه به آلوده يهاخاک ریسك ارزیابی پیشنهادي بسته تصویب و تهیه

 مینیماتا  کنوانسیون
COP4-ONLINE 

۱0 

 با  مقابله و پیشگیري ،يزی ربرنامه لزوم و نفتی سوانح رانحب از ملی گزارش ارائه و  تنظیم

 و وزیر معاون و دولت هیئت اياعض به خاک از حفاظت قانون اجراي راستاي در آن

 ري راهدا سازمان همکاري با راهداري سازمان سیرئ 

و ابلاغیه   06/0۲/۱۳99مورخ  ۲۵90/۳۲0/99

به ادارات کل   0۱/0۲/۱۳99مورخ  6/7۲/7068

 ر اي سراسر کشوجاده  ونقلحملو  يراهدار

 ۲7/0۵/۱۳99مورخ  ۱8۵96/۱00/99 خاک  آلودگی سازيپاک يهانهیهز برآورد راهنماي ۱۱

۱۲ 
 رویه ابلاغیه خاک زيبازسا  عرصه فعالین شناسایی - خاک از حفاظت قانون (۱۴) ماده

 ( ۱۴) ماده
 ۱۱/0۲/۱۴00مورخ  ۳8۳7/۳۲0/۱۴00

۱۳ 
 افزودهارزش بر مالیات ونقان  - سبز عوارض پرداخت  براي هد آلاین واحدهاي قرارگیري

 ۱۴00 مصوب
 08/06/۱۴00مورخ  ۱9087/۳00/۱۴00

۱۴ 
ي رشد  ها هبهبوددهندها، سم و  کشتدوین و تجدیدنظر استانداردهاي ملی انواع کود، آفت

 قانون حفاظت از خاک(   (9)ماده   »الف«گیاه )طبق بند 

مان ملی  زدر دست اقدام و همکاري با سا

 استاندارد 

 

 توان به موارد زیر اشاره کرد:شده در راستاي قانون حفاظت از خاک، می انجام  هاي اقداماز دیگر  

نقشه - پهنهتهیه  و  خاک  خاکهاي  )موضوع  بندي  باغی  و  زراعی  در    ( 6)ماده  هاي  خاک(  از  حفاظت  قانون 

لرستان و همچنین  ستان، گلستان، فارس، قزوین و  چهاي ایلام، سیستان و بلوهایی از اراضی کشاورزي استانبخش

 . صورت پایلوتیزد به
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کش، سم و  ها و چارچوب کار مربوط به دستورالعمل مصرف انواع کود، آفتنویس مشتمل بر سرفصلتهیه پیش -

 . قانون حفاظت از خاک(  (9)ماده  »ب« هاي رشد گیاه )موضوع بند بهبوددهنده

هداشت، درمان و آموزش پزشکی طی  وزارت بقانون حفاظت از خاک،    (9)ماده    »ج«اجراي بند    درخصوص -

به شماره   ارسالی  فنی  به سازمان حفاظت محیط  ۲8/08/99مورخ    ۲۳۵0/۱0۱نامه  نمودند که کمیته  اعلام  زیست، 

پسماند   و  کارگروهخاک  شورايهادکنندهی تهدتخصصی    از  در  را  سلامت  محیطی  غذایی  ي  امنیت  و  سلامت  عالی 

 د. تنهسپیگیري موضوع  درحال داده و  تشکیل 

قانون حفاظت از    (۱۲)ناشی از حوادث غیرمترقبه )طبق ماده    شده  آلودهکاربرگ طرح بازسازي خاک در مناطق   -

محیط حفاظت  سازمان  توسط  تهیه خاک(  زمین، طبق    زیست  علوم  پژوهشگاه  با  قانونی  مراحل  از طی  پس  و  شده 

 .ستاجرا حال درانعقاد گردیده و   0۱/0۵/۱۳99مورخ  ۲-ط -۱00۲-۳۵7قرارداد شماره 

هاي صنعتی ایران در ارتباط با تحقق قانون حفاظت از خاک  شده توسط سازمان صنایع کوچك و شهر   انجام   هاي اقدام  -

 (: ۱۳98/ ۱۲/ ۲7مورخ    ۱۵0/ ۳9۴80زیست توسط نامه به شماره  با سازمان حفاظت محیط مکاتبه این سازمان    براساس ) 

اعپیش  .۱ جبت بینی  یا  پیشگیري  لازم جهت  مبادله  بارات  در  تخریب خاک  یا  و  آلودگی  از  ناشی  ران خسارت 

 ،بودجه  و برنامهها با سازمان موافقتنامه

بر    دی تأکبرداران واحدهاي تولیدي، صنعتی و خدماتی و  ره هاي مربوطه به بهابلاغ مفاد قانون و دستورالعمل  .۲

 ، قانون حفاظت از خاک( ( ۱۳)اده م ضرورت تحقق آن توسط مشارالیهم )وفق 

لازم  پیگیري  .۳ شرکت  منظوربههاي  شهرکهمکاري  خدماتی  قانون  هاي  مفاد  اجراي  در  صنعتی  نواحی  و  ها 

 ، (قانون حفاظت از خاک  (۱۳)ماده   «۲»)موضوع تبصره 

با سایر دستگاهنامههمکاري در تهیه آیین  .۴ قانون  ست وفق تبصره  زیطها و سازمان حفاظت محی هاي اجرایی 

 انون مذکور. ق ( ۱8)ماده  «۲»

طی دو طی دو    وخاکآبمحیطی  قانون حفاظت از خاک، دفتر حفاظت و مدیریت زیست  ( ۱۵)در راستاي ماده   -

فهرست تخلفات آلودگی خاک جهت طرح در    ارائه،  هااستانزیست  حیطي از ادارات کل حفاظت مریگگزارشمرحله  

امنیت شوراي و  شماره  غذا  عالی سلامت  )نامه  و  ۱۵/۱0/۱۳98مورخ    ۴۲۵۲0/۳۲0/98یی  واحدهاي    ارائه(  فهرست 

بند   قانون  تحقق  جهت  بودجه  «6»تبصره    «ن»آلاینده  شماره    ۱۳99  سال  قانون  مورخ   ۱۳796/۳۲0/99)نامه 

اقدام۲۲/۴/۱۳99 دیگر  از  داد.  انجام  را  اقدام  صورت  هاي(  و  آلاینده  واحدهاي  فهرست  استعلام  کل  ادارگرفته،  ات 

 بود. زیست استانی حفاظت محیط

 

 مشكلات موجود و ارائه راهكارهاي پيشنهادي .  4

به  فرایند هاي متعدد درگیر در  دستگاه  دلیل به.  ۱ و  از خاک  قانون حفاظت  تفاوت در ساجراي  طوح مدیریت  دلیل 

جمهور  ربط، به ریاست رئیسي ذيهاتی عالی مرکب از نمایندگان کلیه دستگاهئها، تشکیل هیهریك از این دستگاه
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م مییا  پیشنهاد  ایشان،  اول  میعاون  اقدام  این  کمك  شود.  قانون  بتواند  این  دقیق  شدن  اجرایی  جهت  در  سزایی 

 داشته باشد.

ا  درخصوص.  ۲ حفاظت  قانون  آلودگیاثرگذاري  کردن  برطرف  و  جلوگیري  در  خاک  پایش  ز  کشور،  در  خاک  هاي 

زیست که نتایج آن در بخش  ازمان حفاظت محیطشده توسط س  در پایش اخیر انجام است.  تري لازم  تر و دقیقکامل

اک و  هاي مختلف خقرار گرفته است، تعداد موارد آلودگی در کاربري  توجه  موردچهارم آورده شده است، موضوعی که  

پایش موارد  در  آلاینده  منابع  تعداد  است.    همچنین  پارامتر    که یدرصورتشده  براي    «عدادت»تنها   مناسبی  معیار 

آلاینده  درخصوص   گیري نتیجه یا  آلودگی  مقدار  بیشترین  داراي  کاربري خاک  نوع  آلودگی خاک  تعیین  منبع  ترین 

هاي موجود تخمین زده شده شود. این پارامتر  روش  براساس  نیست. بلکه باید پارامتر مقدار یا شدت آلودگی خاک نیز 

نرمال  اگونهبهباید   که  باشد  مقایسه  گرید  عبارت بهو  بوده  ي  امکان    امکان  یا  آلاینده  منابع مختلف  از  ناشی  آلودگی 

آلودگی کاربري باشد.  مقایسه  فراهم  نفتی، ممکن است ح، علیمثالبراي  هاي مختلف  تعداد کم حوادث  یا  رغم  جم 

ند یا فاضلاب باشد. موضوع  پسما  ناشی از شده جادیابیشتر از آلودگی  مراتببهآنها  وسعت ایجاد آلودگی خاک ناشی از 

نتیجهمهم   و  نتایج  در  بسزایی  اهمیت  که  است  پایش  نقاط  مناسب  تعداد  و  توزیع  نهایی  دیگر،    درخصوصگیري 

شده در سال  هاي خاک شناساییتعداد آلودگی  هرچنداست که    توجه در این گزارش، آن نکته دیگر قابلموضوع دارد.  

روند    ۱۴00 آن  قبل  سال  به  م افزاینسبت  نشان  آمار  اما  است،  داشته  و  یشی  آلودگی  رفع  عملیات  تعداد  که  دهد 

 .است یابی این پدیده نیز حائز اهمیت و توجهبازسازي خاک، روندي نزولی در پیش گرفته است؛ ریشه

امه  اجراي برن  منظور بهآمار منابع آلاینده خاک در کشور،    براساس  ( ۲)،زیستازمان حفاظت محیططبق گزارش س.  ۳

تعدادپ به  باید  آلودگی خاک،  ایجاد  98۵0  ایش  آلودگی  البته  از    پایش در سطح کشور صورت گیرد که  ناشی  شده 

اضافه   آن  به  باید  نیز  هزینهشوحوادث  مورد د.  برنامه   هاي  این  تحقق  براي  قانون    نیاز  با  تطبیق  پایش    منظور بهدر 

وخاک شناسایی  خاک،  آلاینده  مواد  شناسایی  آلوده،  آلوده  احدهاهاي  اشخاص  اعلام  و  و  اضطراري  کننده  وضعیت 

قانون حفاظت از خاک(، تهیه و اجراي طرح بازسازي خاک در مناطق آلوده ناشی    (۱۵)و    (۱۱)آلودگی خاک )مواد  

  (۱۵)و    ( ۱۴)قانون حفاظت از خاک( و نظارت بر احیا و بازسازي آلودگی خاک )مواد    (۱۲))ماده    رمترقبه یغحوادث  

ح خاک(،  فاظت  قانون  میزان    درمجموعاز  تنها    ۱۳۲6۴00به  که  است  شده  زده  تخمین  ریال   9۲6۴00میلیون 

تجهیزات نیز طبق    نیتأم  ازی ن  مورد. همچنین هزینه  استبرداري و آنالیز  هاي نمونهمیلیون ریال آن مربوط به هزینه

ود  برآورد تقریبی حد  صورتبهتاد،  ل و س شده با لحاظ موجودي فعلی تجهیزات ادارات ک  هاي کارشناسی انجامبررسی

هاي فعلی سازمان مذکور براي  اي با بودجهگزارش سازمان مزبور، صرف چنین هزینه  براساسمیلیارد ریال است.    ۴90

اي کشور و قوانین  هاي توسعهاي در برنامهار زمانبر است. لذا لازم است رویهتحقق مفاد قانون حفاظت از خاک، بسی

 د. شواتخاذ رفع یا کاهش این مشکل،   منظوربهتی بودجه سنوا

ها  هاي مختلف اعم از گیاخاک، خاک معمولی و غیره از برخی رسانهچند سالی است موضوع قاچاق خاک به شکل.  ۴

حاکی    هاهده است. مشاهدش  ر شده و موجب بازتاب منفی در افکار عمومی جامعه هاي رسمی کشور منتشو خبرگزاري

این به  فارسجیخلاي حاشیه  کشورهاز آن است که   ندارندکه  علت  براي کشاورزي  این  ،  خاک مرغوبی  به  ایران  خاک 

قاچاق چنین  خبر    .کنند وساز استفاده میکردن سواحل و ساختاز خاک ما براي خشك آنها    شده وکشورها قاچاق  
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سازمانخاک و  نهادها  ازسوي  همواره  می  صلاحيذهاي  هایی  ا  شود.تکذیب  معد بسیاري  ازنز  بعد    فرایند  کاران 

را در کارخانهبه  ،استحصال آنکه مواد  فرجاي  نهایی کننداهاي  به کالاي  تبدیل  به  ،وري  را  بآن  فروش  ه  صورت خام 

خریداران معادن شن و ماسه یك  چنین  مه   .قاچاق خاک بسیار وجود دارد نیز امکان    یفروش خام  فرایند رسانند. در  می

مقداري از خاک آن منطقه را با    ،زمان برداشت از معادندر  آنها    ؛شودواگذار میآنها    به   یعلومترمربیمحدوده چند ک

است و تا به   ور منابع طبیعی و آبخیزداري کشهاي منابع طبیعی، سازمان متولی حفاظت از خاک. کنندخود قاچاق می

رزي، مشاهدات حاکی از آن است  کشاو  قاچاق خاک  درخصوصت.  امروز این نهاد گزارشی در این زمینه ارائه نکرده اس

  شده از خاک مرغوب کشور صادر یتوجهحجم قابل نیچننیا ؛ شودبه همراه گیاهان تزئینی مقداري خاک صادر میه ک

ظت از خاک، انتقال خاک به خارج از کشور ممنوع است. مرتکب به یك  قانون حفا  (۲۱) رود. طبق ماده  میو از دست  

مجازات از  مورد  دو  تعه یا  )اي  درجه  اس۵زیري  مجازات  قانون  می(  محکوم  بنابراین  لامی  با شود.  موضوع  این  باید 

را با    خاک کشور که عناصر ارزشمندي هستندهاي  ازسوي مسئولان کشور دنبال شود تا سرمایه  و تمام توان  جدیت

علت عدم توان در  هان، بسیمان در ایر  دکنندهیتولهاي  . مورد دیگر آن است که برخی شرکتدست خود خارج نکنیم

سیمان اولیهتولید  )ماده  سیمان  کلینکر  خاصه  ،  کشور،  از  خارج  به  را  است(  نشده  تبدیل  سیمان  به  هنوز  که  اي 

می صادر  قانونی  فروش  لواي  تحت  اتفاقاً  عربی،  شرکتکشورهاي  این  ایکنند.  عنوان  تحت  خاک  ن ها  کلینکر،  که 

ون حفاظت از خاک، مبادرت به فروش  قان ( ۲۱)ستناد تبصره ذیل ماده ابه شود و صرفاً ماده معدنی است، محسوب نمی

( قانون اصلاح قانون معادن  ۱ماده )  «الف»کند که ماده معدنی )کانی( موضوع بند  کنند. تبصره فوق بیان میآن می

ماده    ۲۲/08/۱۳90ب  مصو حکم  ماده    نظر  از.  ستمستثنا  (۲۱)از  که  کلینکر  شیمیایی،  ولید  ت  نهی زمشیپ ترکیب 

تفاوت داشته و اصولاً در طبیعت وجود ندارد. همچنین با توجه به تعریفی که در بند  سیمان است، با خاک طبیعی  

)  «الف» )مصوب  ۱ماده  معادن  قانون  اصلاح  قانون  ارائه۱۳90/ ۲۲/08(  )کانی( شده،    (  معدنی  یا    به  ماده  ماده  هر 

به که  و  ترکیب طبیعی  مایع  یا  گاز  یا  آبیا محصورت جامد  در  زم  که  لول  تحولات  اثر  آمده  به  یشناسنی در  وجود 

ماده معدنی  شود میاطلاق    .باشد کلینکر  لذا  ماده  یستن؛  استناد  به  از طرفی  تفسیر    (۲۱).  از خاک،  قانون حفاظت 

عهده وزارت صنعت، معدن و تجارت )صمت( نهاده شده که  معدنی از خاک حاصلخیز کشاورزي، به  هاي قانونی کانی

زیست  گیرد. طی مکاتبه معاونت محیطها صورت میشوراي معادن استان  خصوص، توسط مجوز صادرات در اینصدور  

ور مجلس )نامه به شماره  زیست با معاونت توسعه مدیریت، حقوقی و امطبیعی و تنوع زیستی سازمان حفاظت محیط

انجام  براساس(،  0۳/۱۲/۱۴00مورخ    ۴۲866/۴00/۱۴00 اختیار  بهش  تفویض  محیط  ده  حفاظت  کل  زیست  ادارات 

محیط  دلیلبهها  تاناس معاونت  توسط  موضوع  معادن،  شوراي  در  استانی  کل  ادارات  و  عضویت  طبیعی  تنوع  زیست 

بندي اطلاعات دریافتی حاکی از  بوطه استعلام گردید که جمعزیست از ادارات کل مری سازمان حفاظت محیطست یز

و صادرات  از  گزارشی  که  است  خاکقاچا  آن  به  ق  کشاورزي  و  زراعی  حفاظت  هاي  کل  ادارات  و  مذکور  معاونت 

هاي معدنی و کلینکر با مجوز سازمان صمت  ها واصل نگردیده است؛ ولی مواردي از صادرات خاکزیست استانمحیط

نامهااستان به  سیمان  کارخانه  سه  )توسط  بوشهر  کي  دشتی  سیمان  و  دشتستان  سیمان  کنگان،  سیمان  ه  هاي 

کلینکر توجهقابلمیزان    ساله همه می  ی  صادر  کشور  از  خارج  آذربایجانکبه  سال  نند(،  در   (  ۱۴00تا    ۱۳99غربی 
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صورت گرفته که خاک   خاک نسوز و ، پودر سیلیس، پوکه معدنی سنگ خاکصادرات پودر بنتومیت، پودر پرلیت، پودر 

مان زابل  ت سیمان و کلینکر توسط شرکت سیصادراگردند( و سیستان و بلوچستان ) معدنی و غیرزراعی محسوب می

انجام   است(  گرفته  صورت  خاش  است.  شو  اینکه  تیدرنهاده  به  توجه  با  ارائه  براساس،  ماده    تعریف  کلینکر  شده، 

هت تولید آن نیاز به تخریب اراضی طبیعی و بسترهاي زیستی جهت استخراج  گردد و جمعدنی )کانی( محسوب نمی

مجوز صادرات ماده خام کلینکر    هرگونهت وزارت صمت از  باشد؛ لذا لازم اسو سیلیس می  اک رسمواد اولیه نظیر خ 

 د. کنخودداري 

خسارت .  ۵ و  ارزش  وارددرج  خاک    هاي  به  حساب شده  علاوه هادر  ملی،  حفاظي  شرایط  شروع بر  نقطه  خاک،  از  ت 

است.   هاي ملیهاي توسعه و هزینه طرح صادي  زیستی در ارزیابی اقت هاي محیط نظر قرار دادن خسارت   مناسبی جهت مد

ماده   سازمان    (۴) طبق  برعهده  امر  این  از خاک،  حفاظت  و   بودجه   و   برنامهقانون  کشاورزي  جهاد  وزارت  همکاري  با 

محیط  حفاظت  است. سازمان  هزینه محا  زیست  و  خاک  اقتصادي  ارزش  به سبه  آن  تخریب  و  آلودگی  از  ناشی  هاي 

بندي، مطالعات بندي، حاصلخیزي، طبقه ي مختلف پهنه هارد. این امر بدون وجود نقشه گی داپارامترهاي مختلفی بست 

هاي مختلف بوم هاي مربوطه براي زیست شناسی، ایجاد بانك ملی اطلاعات خاک کشور و تدوین دستورالعمل دقیق خاک 

وزارت جهاد کشاورزي است. لذا   رعهده قانون حفاظت از خاک، تهیه این موارد مهم ب   ( 7)ماده    براساس امکانپذیر نیست.  

قانون الحاق برخی »   ( ۲۳) ماده  »الف«  مذکور باید در تهیه آن، تسریع نماید. از طرف دیگر طبق تبصره ذیل بند    وزارت

مجلس شوراي اسلامی به شماره ابلاغ   ۱۳9۳/ ۱۲/ 0۴)مصوب    «( ۲)  ت ت مالی دول مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررا

حف سازم (،  870۳۵/ ۴88 محیط ان  ضوابط  اظت  است  موظف  طرح   زیستی محیط زیست  براي  دارایی   هاي لازم  تملك 

شوراي سرمایه  تأیید  از  پس  را  محیط اي  حفاظت  برنامه عالی  و  مدیریت  سازمان  به  اب   ي زی ر زیست،  جهت  به کشور  لاغ 

شرکت   يهادستگاه  و  به اجرایی  مشاور  مهندسین  طراحی  هاي  در  آن  مفاد  رعایت  دارایی ه طرح منظور  تملك  هاي اي 

نماید اي  سرمایه  اعلام  دستورالعمل خود  رابطه،  همین  در  با  .  مرتبط  زیست ارزشگذار هاي  براي  اقتصادي  هاي بوم ي 

هاي د. لذا سازمان مذکور باید در تهیه ضوابط و دستورالعمل زیست تهیه شو مختلف، باید توسط سازمان حفاظت محیط 

توسط سازمان   ۱۳98/ ۲9/8مورخ    ۴8۲97۵ره  شما در این بخش طی نامه    شده  هاشار   مذکور، اهتمام ورزد. موضوعات 

 زیست، اعلام شده است. به وزارت جهاد کشاورزي و سازمان حفاظت محیط   بودجه  و  برنامه 

ي نیروهاي متخصص و  ریکارگ بهوهاي ماهر انسانی در راستاي تحقق قانون حفاظت از خاک،  با توجه به اهمیت نیر.  6

محیطدر    د متعه حفاظت  سازمان  مختلف  و  سطوح  در    وزارتزیست  بیشتر  بودجه  تخصیص  و  کشاورزي  جهاد 

 خصوص، لازم و ضروري است.این

ارد یا عدم رعایت قانون حفاظت از خاک،  شده ناهماهنگی وجود د  در برخی موارد بین مقررات و ضوابط تصویب.  7

هاي اجرایی  لاتی بین دستگاهتواند سبب مشکاین رویدادها میاشد. بلاتکلیفی ناشی از دستگاه اجرایی خاصی ب دلیلبه

ها و نواحی صنعتی که  قانون حفاظت از خاک، شهرک  ( ۱۳)ماده    براساس  مثالراي  بد.  شوو نهادهاي ملزم به رعایت  

بره به  عنوانبه مذکور  قانون  رعایت  به  ملزم  هستند،  معدنی  و  تولیدي، صنعتی، خدماتی  واحدهاي  وبرداران    در  وده 

اعلام شود، موظف هستند که آن آلودگی را در  آنها    زیست بهي سازمان حفاظت محیطآلودگی خاک ازسو   که  یصورت

خانه  د تصفیهنبوعلت  به  یك شهرک صنعتینند. بر این اساس، اگر فاضلاب تولیدي  کچارچوب مفاد این قانون برطرف  
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شود،   آلودگی خاک  ذکر  براساسفاضلاب، سبب  محیطشده،    قانون  حفاظت  میسازمان  آن  توازیست  با    عنوانبهند 

از طرف دیگر،  آلوده نماید.  برخورد  فعالیت  (۴)ماده    براساسکننده خاک  و  واحدها  استقرار  و معیارهاي  هاي  ضوابط 

مص تولیدي  و  سال  صنعتی  شهرکئهی  ۱۳90وب  احداث  متقاضیان  وزیران،  صنعتی  ت  واگذاري  هاي  از  پس  باید 

مترمکعب فاضلاب در  صد    و وجود حداقلآنها    (%۳0یدن سی درصد )برداري رس( واحدها و به بهره% ۵0د )درص پنجاه

نظر واجد این شروط    . لذا اگر شهرک صنعتی موردروز، نسبت به احداث سیستم تصفیه فاضلاب مرکزي اقدام نمایند

ب تولیدي  آلودگی ایجادشده ناشی از فاضلا   ، علت وزیران  هیئتشده    تواند با استناد به مصوبه اشاره نباشد، می  گانهسه

چنین ممکن است حالتی  منظر بیان نماید. ه   خانه فاضلاب براي شهرک صنعتی موردرا عدم لزوم به احداث تصفیه

شده توسط شهرک صنعتی، ناشی از عدم دفع مناسب پسماندهاي صنعتی    یجادوجود داشته باشد که آلودگی خاک ا

بوده  آنها    ه، ناشی از نبودن مکانی مشخص براي امحاي شد   ریت نادرست پسماندهاي ایجاد م مدیشده باشد و عد   تولید

قانون حفاظت از خاک به شهرک صنعتی مذکور اخاگر سازمان حفاظت محیط  صورتنیاباشد. در   طار  زیست طبق 

به ماده    رندهیاخطارگ دهد،   با استناد  مجلس شوراي    ۱۳8۳ل  قانون مدیریت پسماندها مصوبه سا   (۱۲)ممکن است 

  محیطی توسط وزارت کشور باضوابط زیست  براساسهاي دفن پسماندها محلاشاره شده است که  اسلامی که ذیل آن 

شد خواهد  تعیین  کشاورزي  جهاد  وزارت  و  سازمان  خوهماهنگی  از  بروز  ،  سبب  مسائل  این  کند.  تکلیف  رفع  د 

ن حفاظت از خاک خواهد  در قانو  شده ذکر جرا نشدن مواد ها، اشود. از طرف دیگر ماحصل آنمناقشاتی بین طرفین می

مصوبه و  قوانین  چنین  اصلاح  دلیل،  همین  به  شفافشد.  یا  و  دستگاهآنها    سازيهایی  ذيتوسط  جهت  هاي  ربط، 

 تی لازم و ضروري است. جلوگیري از چنین مشکلا

از  .  8 از خ   ۲با گذشت بیش  قانون حفاظت  ابلاغ  از زمان تصویب و    ( ۲6)  اجرایی آن )طبق ماده  نامهییناک، آسال 

اي، مقررات نحوه اجرا، تکمیل و تشریح جزئیات  نامهچنین آیین  نکه ی اقانون مذکور( هنوز تهیه نشده است؛ با توجه به  

 اقدام فوري جهت تصویب آن در هیئت دولت لازم است.  کند، آن قانون را مشخص می

 

 گيري بندي و نتيجه جمع 

هاي  بوموجود چرخه پیوسته بین آن و زیست  دلیل بهمین بوده و  ز  کره  دهندهرین عناصر تشکیلتمهم  ازجمله خاک  

برنامه  بنابراین  وابسته است.  به خاک  زنده  تمام موجودات  بقاي  براي حفاظت  مختلف،  از  ریزي  از خاک و جلوگیري 

وظیفه همگانی   و یك  بوده  بشر  نسل  بقاي  لازمه  آن،  از تانه  . خوشبخاستهدررفت  قانون حفاظت  ایران،    در کشور 

تصویب شده و در دستور کار نهادهاي مختلف قرار گرفته است.    ۱۳98خاک براي دستیابی به اهداف مذکور در سال  

 تلاش براي اجراي مفاد قانونی آن هستند. حالدرربط هاي ذياز آن زمان تاکنون، دستگاه

ایش آلودگی خاک در  پ  فرایندزیست یك  ن حفاظت محیطسازماقانون حفاظت از خاک،    (۱۵)و    (۱۱)طبق مواد  

هاي مختلف شامل کشاورزي، منابع طبیعی و اراضی ملی، صنعتی، کاربري خدماتی )مسکونی، محدوده شهري  کاربري

و محل دفن پس روستایی(  زمانی  و  دوره  این    ۱۳99-۱۴00ماند، طی  انجام  نتایج  است.  داده  انجام  در سطح کشور 

هاي کشاورزي و صنعتی، در  در کاربري  آلودهخاکشده داراي  پایشآن است که مجموع تعداد موارد    کی ازحا   فرایند
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این مقدار در سال    هاي مختلف است.شده در کاربري  هاي کشفدرصد از تعداد کل آلودگی  ۵/6۲برابر    ۱۳99سال  

حدود  ۱۴00 جدي    ۳/78،  توجه  لزوم  نتیجه،  این  است.  شده  زده  تخمین  آلدرصد  دو  کنندهودهبه  این  خاک  هاي 

شده در کاربري منابع طبیعی و    هاي یافتهدیگر آن است که تعداد کل آلودگی  توجهقابلرساند. موضوع  ري را میکارب

حدود   ملی  رتبه    ۱7اراضی  در  و  است  کاربريدرصد  از  داراي  سوم  زنگ    آلودهخاکهاي  نیز  نتیجه  این  دارد.  قرار 

منابع آلاینده خاک، نتایج    درخصوصرود.  شمار میی بهیري از آلودگی این کاربري حیات جلوگ  توجه و  منظوربهخطري  

این موضوع   شده است؛  درصد موارد پایش  60  بربالغاین بررسی میدانی حاکی از آن است که پسماند، علت آلودگی  

 رساند. را میدرجه اهمیت توجه به موضوع مدیریت صحیح پسماندها جهت جلوگیري از آلودگی خاک  

  موردحاکی از آن است که با گذشت حدود دو سال از تصویب و ابلاغ، تا رسیدن به آرمان  شده    هاي انجامبررسی

به بررسی برخی چالش  نظر این گزارش  اجراي    درخصوصا، مشکلات و موانع موجود  هفاصله زیادي وجود دارد. در 

مدخل  هاي ذيیه دستگاهی متشکل از نمایندگان کل هیئتد  ایجا   قانون حفاظت از خاک پرداخته شد. راهکارهایی نظیر

جمهور براي اجراي دقیق و کامل مفاد قانون مذکور، تخصیص  یسئدر قانون حفاظت از خاک به ریاست معاون اول ر

سازم به  کافی  محیطبودجه  حفاظت  تهیه    رايبزیست  ان  دادن  قرار  اولویت  در  آلودگی،  پایش  کامل  برنامه  اجراي 

شناسی، ایجاد بانك اطلاعاتی خاک کشور  بندي، مطالعات دقیق خاکبقهبندي، حاصلخیزي، طمختلف پهنه  هاي هنقش

قانون حفاظت از خاک( توسط    ( 7)مفاد ماده    براساسهاي مختلف )بومهاي مربوطه براي زیستو تدوین دستورالعمل

ي  ریکارگبهخاک، در دستور کار قرار گرفتن  ت از  قانون حفاظ  ( ۴)جهاد کشاورزي براي تسریع در اجراي ماده    وزارت

قانون حفاظت از خاک براي  هاي ذينیروهاي انسانی متخصص و متعهد در سطوح مختلف دستگاه   فائقربط اجراي 

آنها،   این مسائل یا کاهش  به  از کشور،    هرگونهعدم صدور  آمدن  مجوز توسط سازمان صمت جهت صادرات کلینکر 

شود و اقدام  بین طرفین در راستاي قانون مذکور می  قشاتمنا ها و مقرراتی که سبب بروز  مصوبهسازي یا اصلاح  شفاف

به آن اشاره شده    راهکارهایی است که در این گزارش  ازجمله اجرایی این قانون،    نامهفوري دولت براي تصویب آیین

از کشور،   قاچاق خاک  موضوع  کاربري  خصوص خاکبهاست. همچنین  داراي  ملی،  کشاور هاي  اراضی  و    ازجملهزي 

م بارها توسط مشاهدمعضل  و    هايههمی است که  افتاده  اتفاق  نیز می  درحالموجود  به ممنوع وقوع  توجه  با  باشد. 

خاک، لازم است که بررسی این موضوع و جلوگیري از آن توسط    قانون حفاظت از  (۲۱)طبق ماده    فرایند بودن این  

 ر قرار گیرد.ور کانهادهاي مربوطه سریعاً در دست 
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