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 مقدمه 

قانون   نیا  (39)ماده    موجب. بهدیرس  یاسلام  یمجلس شورا   بیبه تصو  1400  خردادماه  در  افزودهارزش   بر  اتی مال  یدائم  قانون

 : شودیم نییتع لیذ بیترتبه یری عشا  مناطق و  یاریده  فاقد  یروستاها ها، یاریده ها، ی سهم شهردار

 قانون   نی( ا 26)ماده    ۷(پ)و    6(ب)  ی و بندها  5( ۷)مربوط به ماده    ی هامهی عوارض و جر  (الف

(  یریهر شهرستان )سهم مناطق عشا  ریاداره امور عشا  ها، یار یده  ها،ی شهردار  انیم  تیبراساس شاخص جمع%(  90نود درصد )  •

 (  یاری فاقد ده ی همان استان )سهم روستاها  یهایو فرماندار

شهرستان )سهم مناطق    ریاداره امور عشا  ها، یاریده  ها، ی شهردار  نیب  یافتگ ینتوسعه  یهابراساس شاخص%(  10درصد )  ده   •

 ( هایدار)به حساب فرمان  یار یفاقد ده  ی( و روستاهایریعشا

 قانون   ن یا  10(28)( و ماده  26)ماده    9(ت)و   8(الف) یبندهامربوط به   یها مهیعوارض و جر  (ب

 یریو مناطق عشا یاریفاقد ده یروستاها ها، یاریده  ها، ی شهردار انیم تیبراساس شاخص جمع آن( %100)  درصد صد  •

  و  یاری ده  فاقد  یروستاها ها، یاریده  ها، یشهردار  سهم  افزوده، ارزش  بر اتیمال  قانون(  39)  ماده)ب(    بند   براساس  ب، یترت  نیا  به

 . گردد یم عیتوز ها یاریده  و ها ی شهردار  انیم تیبراساس شاخص جمع صرفاً ،یریعشا مناطق

  همه   زین  و  کوچک  ی شهرها  یهای شهردار  از  یاریبس  که  است  شده  سبب  عوارض  عی توز  در  تیجمع  شاخص  تیمحور

 و  تیپرجمع  یشهرها  و  کنند  افتیدر  را  افزودهارزش   بر  اتیمال   قانون(  39بند )ب( ماده )  موضوع  عوارض  از  یکم  سهم  روستاها

 . ندینما استفاده عوارض از یشتریب سهم از هستند، برخوردارتر عمدتاً  که شهرهاکلان

(  6)  ماده )ب(    بند  به  استناد   با  و  یافتیدر  عوارض  مجموع  از  روستاها   و  کوچک  یشهرها  سهم  شیافزا  یراستا  در  نیبنابرا

اعلام وصول    یاسلام  یدر مجلس شورا  افزودهارزش  بر  اتیمال  قانون(  39)  ماده )ب(    بند  اصلاح  طرح  توسعه،  ششم  برنامه  قانون

  نسبت  »به  عبارتبه   ت«یجمع  شاخص  »براساس  عبارت  مذکور،  بند  در  که  است  شده   شنهادیپ   یاقتصاد  ونیسیکم  گزارش  در.  دش

  «یافتگینتوسعه  و  تیجمع  شاخص  براساس  روستاها   درصد  وپنج یس  و   شهرها  ریسا  درصد  وسهپنجاه  شهرها، کلان  درصد  دوازده

 .شود اصلاح

 

 ن یتدو و  ه یته. 1
 ی علم  ناظران. 2
 همکار. 3
 اظهارنظرکننده . 4
 . واحد درصد  9مالیات و عوارض کالاها و خدمات مشمول نرخ . 5
 .مربوط به طلا، جواهر و پلاتین و عوارض اتی. مال6
 . رسان به سلامتهای قندی گازدار و بدون گاز و سایر کالاهای آسیب مربوط به نوشابه  و عوارض اتی. مال7
 . مالیات و عوارض کالاهای نفتی. 8
 . یدخان محصولات و  گاریو عوارض انواع س  اتیمال. 9

 .کلتی موتورس و  نیسبک و سنگ  یانواع خودروها یگذارعوارض شماره   و اتیمال. 10
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   یبررس  و  نقد

 سبب  عوارض  عیتوز  در  تیجمع  شاخص  تیمحور  ،افزودهارزش بر    اتی( قانون مال39بند )ب( ماده )  براساس  شد   انیب  نیا  از  شیپ   طورکههمان

  افت یرا در افزودهارزش بر  اتیاز عوارض موضوع قانون مال یهمه روستاها سهم کم زیکوچک و ن یشهرها یهای شهردار از یاریبس که است شده

از    شیاست که پ   ی درحال  نیا.  نندکاز عوارض استفاده    یشتریکه عمدتاً برخوردارتر هستند، از سهم ب  شهرهاو کلان  تیپرجمع  ی کنند و شهرها

  ی اجتماع   ، یساله ششم توسعه اقتصاد( براساس قانون برنامه پنج39ماده )  (ب) عوارض موضوع بند    عیتوز  افزودهارزشبر    ات یمال  د یقانون جد  یاجرا 

( قانون برنامه ششم توسعه عوارض موضوع  6ماده )  (ب)( بند  2)  ءجز  موجببه .  است  گرفتهی توسعه صورت م  ران یا  یاسلام  یجمهور  یو فرهنگ

موضوع   یعیگاز طب  افزودهارزش عوارض    نی( و همچن 2/13۸7/ 17)مصوب    افزودهارزش بر    اتی ( قانون مال3۸ماده )  3و )د(   2)ج(  1، )ب(   یبندها

  شهرها  ری %( سا ۵3)  شهرها،  %( سهم کلان12به نسبت  )  ر( قانون مذکو43موضوع بند )ج( ماده )  یخودروها  یگذار قانون مذکور و عوارض شماره

محاسبه و   شود،یکه توسط سازمان و وزارت کشور ابلاغ م  یموجب دستورالعملکه به  ییها شاخص   براساس  یری%( روستاها و مناطق عشا 3۵)  و

 . است شدهیم عیتوز یریو مناطق عشا  ها یاریو ده ها ی تمام شهردار نیب

 شده است:   سه ی مقا   گر ی کد ی با    1400مصوب سال    افزوده ارزش بر    ات ی عوارض براساس قانون برنامه ششم و قانون مال   ع ی توز   ر ی نمودار ز   در 

 

 ((39)ماده    (ب))بند   دیجد  افزودهارزشبر   اتیعوارض در قانون برنامه ششم و مال  ی زیمقدار وار سهیمقا  . 1  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1401عوارض در چهارماهه نخست سال  یمحاسبات گزارش و وصول :خذآم 

 

و قانون برنامه ششم   افزودهارزش بر    اتی مال  د یبه دو روش متناسب با قانون جد  1401ماهه نخست سال    4  ینمودار عوارض وصول  نیا  در

داشته است    یر یگچشم  رییتغ  افزودهارزش بر    اتیمال  دیبراساس قانون جد  شهرهاکلان  سهم  است  مشاهده  قابل  طورکهشده است. همان  عیتوز

 

 . محصولات دخانیانواع سیگار و . 1
 . انواع بنزین و سوخت هواپیما. 2
 .سفید و نفت گاز و نفت کوره  نفت. 3
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قانون  در ( 39)رشد عوارض موضوع بند )ب( ماده  زانیم 2است. در نمودار  افتهیروستاها کاهش  شهرها و  ریسهم سا دیآنکه در قانون جد ضمن

 نسبت به قانون برنامه ششم مشخص شده است.  افزودهارزش بر   اتیمال دیجد

 

 نسبت به قانون برنامه ششم   دیدر قانون جد  (39)   ماده )ب(  عوارض موضوع بند  نسبت سهم  سه یمقا  .2  نمودار

 
 . همان :مأخذ

 

 شودیم  دستمزد  و  حقوق   ازجمله  یجار  یهانهیهز  صرف  هایاریده  و  های شهردار  در  عوارض  درآمد  از  بخش  نیا  نکهیا  به  توجه  با  نیبنابرا

به    کینزد  اریطرح مذکور بس  شنهادیپ   که   آنجا   از.  شود  جبران  است  افتهی   کاهش شدتبه  د یجد   قانون براساس  که ی مناطق  سهم   است  یضرور  لذا

پ   ،است   هشد  اجراسال    نیحکم قانون برنامه ششم توسعه بوده و چند  ع یتوز  بهبود   موجب  تواندیمورد نظر طرح مناسب بوده و م  شنهادیلذا 

 بیتصو  مورد  یجزئ  یراتییتغ  با  طرح  ،یاسلام  یشورا  مجلس  یاقتصاد  ونیس یکم  در  طرح  نیا  یبررس  از  پس.  شود  مختلف  مناطق  نیب  عوارض

 :است لیذ شرحبه یاقتصاد ونیسیکم در مصوب حکم. گرفت قرار

شهرها، نلا( سهم ک%12به نسبت دوازده درصد )»عبارت   3/1400/ 2مصوب    افزودهارزشبر    اتی( قانون مال 39ماده )  (ب)در بند  

 و  تیهای جمعشاخص براساس  و  ری ی( روستاها و مناطق عشا %35)پنج درصد وسی و  شهرها  ری( سهم سا%53وسه درصد )پنجاه

بند توسط وزارت کشور با همکاری سازمان   نیا  ییگردد. دستورالعمل اجرا  عیماده توز  ن یمذکور در بند )الف( ا  افتگیینتوسعه

ها، روستاهای ارییها، دهشهرداری  انیم   تیبراساس شاخص جمع»عبارت    ن یگزیجا  «شودغ میلاو اب   هیبرنامه و بودجه کشور ته

 شود. می  گردد«  عیتوز  رییعشا  مناطق و  ارییفاقد ده

 

 شنهادی پ  و  یبندجمع

قانون مال39براساس بند )ب( ماده )   مناطق   و  ی اریفاقد ده  ی ها، روستاهایاریها، ده ی سهم شهردار  2/3/1400مصوب    افزوده ارزش بر    ات ی( 

توزیم  عیتوز  آنها  انیم  تیجمع  شاخص  براساس  ،یریعشا ا  منتج  تیبراساس شاخص جمع  عیگردد.  بسئمس  ن یبه  که  است   از  یاریله شده 

 ینسبت کمتر  ،نسبت به قبل از اصلاح قانون  افزودهارزش بر   اتیموضوع قانون مال  ضکوچک و همه روستاها از سهم عوار  یشهرها  یهای شهردار 

 نکه یبه ا  توجه  با   نیبنابرا.  کننداستفاده    یشتر یاز سهم ب  هستند  رکه اکثراً برخوردا   شتریب  تیجمع  یدارا  ی نموده و شهرها  افت یاز عوارض را در
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  ی ضرور  لذا  شود،یم  دستمزد  و  حقوق   ازجمله  یجار  یهانهیهز  صرف  هایاری ده  و  های شهردار  در(  (39)ماده    (ب )محل )بند    نیدرآمد عوارض از ا

  قانون   حکم  به  ک ینزد  اریبس  مذکور  طرح   شنهادیپ   که   آنجا  از.  شود  جبران  است  افتهی   کاهش   شدت   به  دیجد  قانون  براساس  که  یمناطق   سهم  است

موجب    تواندیم  و   بوده   مناسب   کمیسیون اقتصادی  نظر  مورد  شنهادیپ   لذا  است  گرفته  قرار  اجرا  مورد  سال  نی چند  و   بوده   توسعه  ششم   برنامه

  ملأمحل ت  ی قانون اساس  وهشتمچهلتطابق با اصل    ثیاز ح  شنهاد یپ   نیذکر است که ا   ان یمناطق مختلف شود. شا  نیعوارض ب  عیبهبود توز

 .است

 ماده  شماره موافق  مخالف اصلاح  شرطبه موافق ون یسیکم  به ارجاع

    واحده ماده 

 

 

 ی کارشناس اظهارنظر ی اصلاح متن
  به ارجاع

 ون ی سیکم

  به موافق

 اصلاح  شرط
   ونی سیکم مصوبه موافق  مخالف

 شماره

 ماده

 

جمع  عیتوز شاخص    ت یبراساس 

ا   منتج که  ئمس  ن یبه  است  شده  له 

  ی شهرها  ی هایشهردار  از   ی اریبس

سهم   از  روستاها  همه  و  کوچک 

مال  ض عوار قانون  بر    اتیموضوع 

افزوده نسبت به قبل از اصلاح  ارزش

کمتر  ، قانون را    ی نسبت  عوارض  از 

  شنهادیپ  که  آنجا  از  نمایند.  افتیدر

  حکم  به  کی نزد  ار یبسطرح مذکور  

  و  بوده   توسعه   ششم   برنامه   قانون 

  گرفته   قرار  اجرا   مورد  سال  ن یچند

  نظر   مورد  شنهادیپ  لذا  است

اقتصادی   و  بوده  مناسب  کمیسیون 

عوارض    ع یموجب بهبود توز  تواند یم

 .مناطق مختلف شود نیب 

    

مصوب    افزودهارزشبر    اتی( قانون مال39ماده )  « ب»در بند  

)»عبارت   2/3/1400 درصد  دوازده  نسبت  سهم  % 12به   )

پنجاهنلاک )شهرها،  درصد  سا% ۵3وسه  سهم    و   شهرها  ری ( 

  براساس   و  ری ی( روستاها و مناطق عشا %3۵وپنج درصد )سی

  ن ی مذکور در بند )الف( ا  افتگی ین توسعه  و  ت یهای جمعشاخص

بند توسط وزارت    نی ا   ییگردد. دستورالعمل اجرا   عی ماده توز

غ  لاو اب  هی کشور با همکاری سازمان برنامه و بودجه کشور ته

جمع» عبارت    نی گزیجا   «شودمی   ان یم  تیبراساس شاخص 

دهشهرداری فاقد  ارییها،  روستاهای    مناطق   و  ارییدهها، 

 شود.  می گردد« ع یتوز رییعشا

 واحده 

 


