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چكیده

طرح استفساریه ماده )2( قانون اجرای سیاست‌های کلی
 اصل چهل‌وچهارم )44( قانون اساسی

طرح استفساریه ماده )2( قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل چهل‌و‌چهارم )44( قانون اساسی، به‌منظور حفظ 
و تداوم فعالیت‌های صندوق بیمه کشاورزی به‌عنوان بخش دولتی ارائه شده است؛ از‌آنجا‌که بانک کشاورزی جزء 
بنگاه‌هایی اســت که به‌موجب سیاســت‌های کلی اصل چهل‌و‌چهارم و ماده )2( قانون اجرای سیاست‌های کلی 
اصل چهل‌و‌چهارم قانون اساسی، قابل واگذاری به بخش خصوصی نیست، نمایندگان طراح با استدلال به‌ترتیب 
فعالیت‌های صندوق بیمه کشاورزی بر فعالیت‌های بانک کشاورزی، خصوصی‌سازی این صندوق را جایز نمی‌دانند.

طرح مذکور، به لحاظ حقوقی، ایرادهای متعددی دارد. به‌دلیل ابهام نداشتن ماده )2( قانون مزبور، این طرح فاقد 
عنوان تفسیری است و ارائه آن به‌عنوان استفساریه با اصل هفتاد‌و‌سوم قانون اساسی مغایر است. به‌علاوه، موارد 

ابهام متعددی در این طرح به‌چشم می‌خورد.
همچنين به‌لحاظ رضايت‌بخش نبودن عملكرد صندوق بيمه كشــاورزي و نظر به اجــراي بند »ب« ماده )32( 
قانون افزايش بهره‌وري در بخش كشاورزي و منابع طبيعي و لزوم حركت صندوق به سمت خوداتكايي و شفافیت 
بودجه‌ای صندوق، توصيه مي‌شود زمينه و سازوكارهاي لازم براي مشاركت بخش خصوصي و تعاوني در فعاليت 

بيمه‌گري صندوق بيمه كشاورزي فراهم شود. با این شروط كه:
  دولت كماكان حمايت‌هاي فني ـ اعتباري خود را ادامه دهد؛

  دولت بر فعاليت‌هاي صندوق به‌ويژه امر ارزيابي و جبران خسارت به‌صورت منطقي و منصفانه، نظارت جدي‌تر 
و ساختارمندتري داشته باشد؛

  عمده سهام در اختيار بهره‌برداران يا تشكل‌هاي آنان قرار گيرد تا در تصميم‌گيري‌ها اعمال نظر مستقيم داشته باشند؛
  براساس بند »الف« ماده )13( قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل چهل‌وچهارم )44( قانون اساسی، کلیه امور 

مربوط به سیاستگذاری و اعمال وظایف حاکمیتی این صندوق، به وزارت جهاد کشاورزی محول شود.
  وابسته به بانک‌ها نباشد و تعهدات مالی دولت با خلق نقدینگی توسط بانک میزبان جبران نشود.
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طرح استفساریه ماده )2( 
قانون اجرای سیاست‌های کلی

 اصل چهل‌و‌چهارم )44( قانون اساسی

طرح استفساریه ماده )2( قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل چهل‌وچهارم )44( قانون اساسی، به‌منظور حفظ و تداوم 
فعالیت‌های صندوق بیمه کشاورزی به‌عنوان بخش دولتی ارائه شده است؛ از‌آنجا‌که بانک کشاورزی جزء بنگاه‌هایی است 
که به موجب سیاست‌های کلی اصل چهل‌وچهارم و ماده )2( قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل چهل‌وچهارم قانون 
اساسی، قابل واگذاری به بخش خصوصی نیست، نمایندگان طراح با استدلال به‌ترتب فعالیت‌های صندوق بیمه کشاورزی 
بر فعالیت‌های بانک کشاورزی، خصوصی‌سازی این صندوق را جایز نمی‌دانند. به‌عبارت‌دیگر هدف از ارائه طرح 
استفساریه ماده )2( قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل چهل‌وچهارم )44( قانون اساسی، جلوگیری از واگذاری صندوق 
بیمه کشاورزی به‌دلیل ترتب فعالیت‌های این صندوق بر فعالیت‌های بانک کشاورزی است. طرح استفساریه ماده )2( 
قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل چهل‌وچهارم )44( قانون اساسی، از جهات متعددی دارای ابهامات و ایرادهای 
حقوقی است. مغایرت این طرح با اصل هفتاد‌و‌سوم قانون اساسی به‌دلیل عدم صدق عنوان استفساریه بر آن، 
اصلی‌ترین ایراد آن به‌شمار می‌رود. طرح استفساریه مذکور با بندهای مختلف سیاست‌های کلی اصل چهل‌وچهارم 
)44( قانون اساسی نیز در تعارض است و ترتب، وابستگی و پیوستگی فعالیت‌های بانک کشاورزی بر صندوق بیمه 
کشاورزی )رابطه این‌ همانی داشتن( نیز، به‌دلیل ماهیت مستقل این دو نهاد، اساساً صحیح به‌نظر نمی‌رسد. از‌طرف‌دیگر، 
نمی‌توان به‌وسیله طرح اصلاحی و به‌طور دائم، صندوق بیمه مذکور را از فرایند خصوصی‌سازی مستقل کرد؛ 
چراکه این اقدام با بندهای »الف« و »ج« سیاست‌های کلی اصل چهل‌وچهارم )۴۴( قانون اساسی و اصل شصتم قانون 
اساسی مغایر به‌نظر می‌رسد. همچنین مفاد استفساریه حاضر، با رویکرد قانون افزایش بهره‌وری بخش کشاورزی و منابع 
طبیعی مبنی بر واگذاری وظایف تصد‌یگری در امر بیمه‌گری و افزایش سهم بخش غیردولتی در صنعت بیمه کشاورزی 
]مندرج در ماده )6( و بند »ب« ماده )32([ و لزوم حرکت صندوق به سمت خوداتکایی و تنظیم و شفافیت مالی مغایرت 

خلاصه مدیریتی
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دارد. شایان ذکر است، گزارش حاضر بر خصوصی‌سازی صندوق بیمه کشاورزی اصرار ندارد بلکه از نظر حقوقی 
و فنی طرح پیشنهادی را مورد نقد قرار داده است. قطعاً فرایند خصوصی‌سازی الزامات و اصولی دارد که به‌تناسب 
هر موضوع باید رعایت شود و در موضوع بیمه کشاورزی قطعاً حمایت‌های دولتی نباید قطع یا کاهش پیدا کند و پس از 
واگذاری نظارت‌های جدیدتری ازسوی دولت باید اعمال شود. فارغ از خصوصی شدن یا نشدن این صندوق وابسته بودن آن 
به بانک کشاورزی به یکی از مجاری ایجاد بدهی فرابودجه ای برای دولت تبدیل شده است که باعث می شود اعتبارات 
کافی برای تأمین هزینه‌های این صندوق در بودجه در نظر گرفته نشود. با این اوصاف توصیه‌ می‌شود با رعایت شروط 

ذیل، زمینه مشارکت بخش خصوصی و تعاونی،‌در فعالیت بیمه‌گری صندوق بیمه کشاورزی فراهم شود:
  دولت كماكان حمايت‌هاي فني ـ اعتباري خود را ادامه دهد؛

  دولت بر فعاليت‌هاي صندوق به‌ويژه امر ارزيابي و جبران خسارت به‌صورت منطقي و منصفانه، نظارت جدي‌تر 
و ساختارمندتري داشته باشد؛

  عمده سهام در اختيار بهره‌برداران يا تشكل‌هاي آنان قرار گيرد تا در تصميم‌گيري‌ها اعمال نظر مستقيم داشته باشند؛
  براساس بند »الف« ماده )13( قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل چهل‌وچهارم )44( قانون اساسی، کلیه امور 

مربوط به سیاستگذاری و اعمال وظایف حاکمیتی این صندوق، به وزارت جهاد کشاورزی محول شود.
  وابسته به بانک‌ها نباشد و تعهدات مالی دولت با خلق نقدینگی توسط بانک میزبان جبران نشود.

در‌ نتیجه، پیشنهاد می‌شود، کلیات این طرح رد شود.
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طرح استفساریه ماده )2( 
قانون اجرای سیاست‌های کلی

 اصل چهل‌و‌چهارم )44( قانون اساسی

مقدمه
 بانک کشاورزی یکی از مواردی اســت که به موجب بند »ج« سیاست‌های کلی 
اصل چهل‌وچهارم )۴۴( قانون اساسی و ماده )2( و بند »ج« ماده )3( قانون اجراي 
سياست‌هاي كلي اصل چهل‌وچهارم )44( قانون اساسي1 در گروهی از بنگاه‌های 
اقتصادی قرار گرفته که انجــام فعالیت در آنها منحصراً در اختیار دولت اســت؛ 
در‌نتیجه، نمی‌توان ماهیت بانک مذکور را از دولتــی تغییر داد و یا آن را به بخش 

غیردولتی )خصوصي يا تعاوني( واگذار کرد.
در رابطه‌با فعالیت کشــاورزی، صندوق بیمه کشــاورزی2 وجود دارد که طراحان 
استفساریه معتقدند این صندوق به لحاظ ماهیتی و حقوقی، وابسته به بانک کشاورزی 

بوده و فعالیت‌های صندوق نیز مترتب3 بر فعالیت‌های بانک کشاورزی است؛ 
1. بند »ج« ماده )3( قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل )44( قانون اساسی – سرمايه‌گذاري، مالكيت و مديريت 

در فعاليت‌ها و بنگاه‌هاي مشمول گروه سه ماده )2( اين قانون منحصراً در اختيار دولت است.
2. به‌منظور حمایت از کشاورزان و دامدارانی که محصولاتشان بر‌اثر حوادث قهری و طبیعی دچار خسارت می‌شد 
و برای کمک به ادامه فعالیت تولیدی آنان، شــورای انقلاب اســامی لايحه قانوني تشكيل »صندوق كمك به 
توليدك‌نندگان خسارت‌ديده محصولات كشاورزي و دامي و لغو قوانين بيمه كشاورزي و صندوق امداد روستائيان« 
را در 1358/10/8، مصوب نمود، صندوق ویژه‌ای به نام »صندوق کمک به خسارت‌دیدگان محصولات کشاورزی و 
دامی« در بانک تعاون کشاورزی تشکیل شود. بر‌اساس تبصره پنج مصوبه شورای انقلاب، وزارت کشاورزی مکلف 
شد ظرف مدت پنج سال از تصویب این قانون، مطالعات و اقدامات لازم را در مورد اجرای مقررات بیمه محصولات 
کشــاورزی انجام داده و لایحه آن را تهیه نماید. همزمان با آغاز این فعالیت کمیته‌ای مرکب از نمایندگان وزارت 
کشاورزی، وزارت برنامه و بودجه، وزارت امور اقتصاد و دارایی، وزارت بازرگانی، بیمه مرکزی ایران و بانک کشاورزی 
مأمور انجام مطالعات و تدوین لایحه قانونی درخصوص بیمه کشاورزی و تهیه اساسنامه صندوق بیمه محصولات 
کشاورزی شدند. لایحه مذکور در اول خردادماه سال 1362 به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و جهت اجرا 
به دولت ابلاغ گردید. طبق ماده‌واحده قانون بیمه کشاورزی، صندوق بیمه محصولات کشاورزی در بانک کشاورزی 
تأسیس گردید و براساس تبصره 5 ماده‌واحده این قانون، دولت مکلف گردید اساسنامه صندوق مذکور را ظرف سه 
ماه از تاریخ تصویب لایحه بیمه کشاورزی، تقدیم مجلس شورای اسلامی کند. به همین منظور، اساسنامه صندوق 
بیمه محصولات کشاورزی پس از تدوین نهایی در مورخ 5 خرداد سال 1363 در مجلس شورای اسلامی به تصویب 
رسید و جهت اجرا به دولت ابلاغ شد. براساس ماده )29( قانون تأسیس صندوق بیمه محصولات کشاورزی بایستی 
به‌تدریج که صندوق بیمه محصولات کشاورزی آمادگی لازم را برای انجام وظایف خود براساس این قانون در هر 
منطقه و برای هر محصول اعلام می‌کرد، صندوق کمک به تولیدکنندگان خسارت‌دیده محصولات کشاورزی و دامی 
به فعالیت خود در آن منطقه و برای آن محصول خاتمه داده و منابع و امکانات مربوط را به صندوق بیمه منتقل نماید. 
در سال 1387 با تصویب »قانون اصلاح قانون بیمه کشاورزی« و به موجب بند »2« ماده‌واحده این قانون، علاوه بر 
محصولات کشاورزی، بیمه سایر عوامل مؤثر در تولید بخش کشاورزی شامل اشجار، ابنیه، تأسیسات، مستحدثات، 
قنوات، چاه‌های آب کشاورزی، تأسیسات آبیاری، فعالیت‌ها و کلیه خدمات کشاورزی و عوامل تولید )ماشین‌آلات، 
ابزار و ادوات کشاورزی( در قبال حوادث بیمه‌پذیر به مأموریت‌های صندوق بیمه افزوده شد؛ در‌نتیجه، مطابق بند 
»1« ماده‌واحده مذکور، »صندوق بیمه محصولات کشاورزی« به »صندوق بیمه کشاورزی« تغییر یافت )ر.ک: 

.)http://www.sbkiran.ir/about/history( :سایت صندوق بیمه کشاورزی، بخش تاریخچه صندوق
3. مقصود از ترتب فعالیت‌های دو نهاد بر یکدیگر با توجه به مطالبی که در مقدمه توجیهی نیز بیان گردیده است، به‌نظر 
می‌رسد، مقصود اشتراک جنس فعالیت‌ها و یکی بودن چارچوب فعالیت‌های دو نهاد است که در اینجا مقصود طراحان، این 
است که فعالیت‌های صندوق بیمه کشاورزی و بانک کشاورزی به‌دلیل اشتراک‌هایی که این دو نهاد در اهداف، سیاست‌ها، 

مدیریت واحد و ... دارند، فعالیت‌های آن دو در یک چارچوب تعریف می‌شود و بین آنها اشتراک و وحدت برقرار است.
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در‌نتیجه، صندوق مذکور نیز همانند بانک کشاورزی، دولتی و غیرقابل واگذاری 
است. طراحان در این خصوص نیز به مستنداتی از اساسنامه‌ این صندوق اشاره 

کرده‌اند:
به موجب ماده )1( اساسنامه صندوق بيمه كشاورزي مصوب1 1363/3/5 با 
اصلاحات و الحاقات بعدي، صندوق، در بانک کشاورزی تأسیس و ایجاد شده است.

به موجب ماده )21( این اساسنامه2، مدیر‌عامل بانک کشاورزی، مدیر‌عامل صندوق 
نیز است. 

اعضای هیئت‌مدیره این صندوق به موجب ماده )17( اساسنامه3، اشخاص و مقامات 
دولتی محسوب می‌شوند که دو نفر از آنها مدیرعامل بانک کشاورزی و یکی از 

اعضاي هیئت‌مدیره این بانک هستند. 
به موجب ماده )27( اساسنامه،4 انجام خدمات مورد لزوم و تهیه کلیه امکانات مورد 

نیاز صندوق از طریق بانک کشاورزی انجام می‌شود.
براساس تبصره ماده )27( این اساسنامه،5 امور اداري و استخدامي صندوق براساس 

مقررات جاري بانك انجام خواهد شد.
به موجب ماده )36( اساسنامه این صندوق،6 حساب‌هاي صندوق نزد بانك افتتاح 

و نگهداري خواهد شد.

1 ‌. ماده )1( اساسنامه صندوق بیمه کشاورزی – بر‌اساس قانون بیمه محصولات کشاورزی مصوب مورخ ۱۳۶۲/۳/۱ 
مجلس شورای اسلامی صندوق بیمه کشاورزی که در ‌این اساسنامه »‌صندوق« نامیده می‌شود، در بانک کشاورزی 

که در این اساسنامه »بانک« نامیده می‌شود، تأسیس می‌گردد.
2 . ماده )21( اساسنامه صندوق بیمه کشاورزی - مدیرعامل بانک کشاورزی، مدیرعامل صندوق خواهد بود.

3 . ماده )17( اساسنامه صندوق بیمه کشاورزی – هیئت‌مدیره صندوق مرکب از 5 نفر شامل مدیرعامل بانک و یک 
نفر از اعضای هیئت‌مدیره بانک و یک نماینده از جهاد سازندگی و دو ‌نفر دیگر به معرفی وزیر کشاورزی می‌باشند.

4 ‌. ماده )27( اساسنامه صندوق بیمه کشــاورزی – به‌منظور جلوگیری از تورم ســازمانی و حداکثر استفاده از 
امکانات موجود، عملیات اجرایی بیمه کشــاورزی در حد کمی و کیفی و زمان‌بندی تعیین شــده توسط بانک و 
شعب آن در سراسر کشور، انجام و کلیه وســایل و خدمات مورد لزوم به پیشنهاد هیئت‌مدیره صندوق از طریق 

بانک ‌تأمین خواهد شد.
5 . تبصره ماده )27( اساسنامه صندوق بیمه کشاورزی - امور اداری و استخدامی صندوق بر‌اساس مقررات جاری 

بانک انجام خواهد شد.
6 . ماده )36( اساسنامه صندوق بیمه کشاورزی – حساب‌های صندوق نزد بانک افتتاح و نگهداری خواهد شد.
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طرح استفساریه ماده )2( 
قانون اجرای سیاست‌های کلی

 اصل چهل‌و‌چهارم )44( قانون اساسی

از‌سوی‌دیگر، طراحان معتقدند که به‌دلیل اهميت وافر موضوع جبران خسارت‌های وارده به کشاورزان و لزوم مداخله 
مستقیم دولت در این امر، امور مربوط به این صندوق، حاکمیتی1 و غیرقابل واگذاری است؛ طبق نظر طراحان بر همین 
اساس، هدف از شکل‌گیری این صندوق، طبق ماده )5( اساسنامه صندوق،2 بیمه انواع محصولات کشاورزی، دام، طيور، 
زنبور عسل، كرم ابريشم و آبزيان پرورشی در برابر حوادث مختلف جهت تحقق سیاست‌های بخش کشاورزی عنوان 
شده است. به‌علاوه، تکالیف قانونی موجود در‌خصوص ضرورت بیمه کشاورزی ازسوی دولت و لزوم تخصیص اعتبار به 
این موضوع، نشان‌دهنده اولویت آن و حاکمیتی بودن این امور شناخته شده است. از‌جمله تکالیف قانونی که برای دولت 
و صندوق بیمه کشاورزی )بند اول از موارد چهارگانه زیر( در حوزه بیمه کشاورزی وجود دارد، می‌توان به موارد ذیل 

اشاره کرد:
  بند »7« ماده )61( قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور مصوب 1395/11/10 با اصلاحات و الحاقات 

بعدی3 مبنی‌بر گسترش پوشش بیمه کشاورزی تا حد صد درصد در صورت تأمین اعتبار در بودجه عمومی.
 ماده )49( قانون رفع موانع تولید رقابت‌پذیر مصوب 1394/2/1 با اصلاحات و الحاقات بعدی4 مبنی‌بر تأمین اعتبار 

برای پرداخت یارانه بیمه کشاورزی و ارائه کمک بلاعوض.
  ماده )10( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 1380/1/27 با اصلاحات و الحاقات بعدی5 مبنی‌بر 

افزایش سهم اعتبارات بیمه در جبران خسارات ناشی از حوادث 
 بند »ب« ماده )32( قانون برنامه پنج‌ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی مصوب 1395/12/14 با 
اصلاحات و الحاقات بعدی6 در‌خصوص ايجاد رديف مستقل پرداخت خسارت به بيمه‌گذاران محصولات كشاورزي 

و صندوق بيمه كشاورزي در لوايح بودجه
با این وجود، در ردیف 306 پیوست شماره )2( »آیین‌نامه اجرایی تشخيص، انطباق و طبقه‌بندي فعاليت‌ها 
و بنگاه‌هاي اقتصادي با هري‌ك از سه گروه اقتصادي مصرح در ماده )2( قانون اصلاح موادي از قانون 

1 . ماده )8( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب سال 1386 با اصلاحات بعدي، امور حاكميتي را بدين شرح تعريف كرده است:
»ماده )8( ـ امور حاكميتي: آن دسته از اموري است كه تحقق آن موجب اقتدار و حاكميت كشور است و منافع آن بدون محدوديت شامل همه اقشار جامعه 

گرديده و بهره مندي از اين نوع خدمات موجب محدوديت براي استفاده ديگران نمي شود. از قبيل: ....«
2 . ماده )۵( اساسنامه صندوق بیمه کشاورزی - هدف صندوق انجام بیمه انواع محصولات کشاورزی، دام، طیور، زنبور عسل، کرم ابریشم و آبزیان پرورشی در 
مقابل خسارت‌های ناشی از‌سوانح طبیعی و حوادث قهری نظیر تگرگ، طوفان، خشکسالی، زلزله، سیل، سرمازدگی، یخبندان، آتش‌سوزی، صاعقه، آفات و 
امراض نباتی عمومی و ‌قرنطینه‌ای و امراض واگیر حیوانی عمومی و قرنطینه‌ای به‌عنوان وسیله‌ای برای نیل به اهداف و سیاست‌های بخش کشاورزی می‌باشد.

3. بند »۷« ماده )61( قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور – در صورت تأمين منابع در بودجه سالانه گسترش پوشش بيمه توليدات بخش كشاورزي 
و عوامل توليد تا رسيدن به سطح پوشش صد درصدي.

4. ماده )49( قانون رفع موانع تولید رقابت‌پذیر و ارتقای نظام مالی کشور  - دولت مكلف است از محل ماده )12( قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور 
مصوب 1387/‌2/‌31 و ماده )10( قانون تنظيم بخشــي از مقررات مالي دولت مصوب 1380/‌11/‌27 و اصلاحات بعدي آن اعتبارات لازم را به‌‌صورت كمك 
بلاعوض، يارانه حق بيمه محصولات كشاورزي و دامي، مابه‌‌التفاوت سود و كارمزد تســهيلات، وجوه اداره شده يا به‌‌صورت تريكبي در همه زيربخش‌‌هاي 
كشاورزي به‌‌طور مستقيم يا از طريق بان‌كها و مؤسسات اعتباري داراي مجوز از بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و صندوق‌هاي موضوع حمايت از بخش 

كشاورزي و منابع طبيعي مندرج در ماده )17( قانون افزايش بهره‌‌‌وري كشاورزي و منابع طبيعي حسب مورد، پرداخت، هزينه و مصرف نمايد.
5. ماده )10( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت - به دولت اجازه داده مي‌شود براي پيش‌آگاهي‌ها، پيشگيري، امدادرساني، بازسازي و نوسازي مناطق 
آسيب‌ديده از حوادث غيرمترقبه از‌جمله سيل، زلزله، سرمازدگي، تگرگ، طوفان، پيش‌روي آب دريا، آفت‌هاي فراگير محصولات كشاورزي و اپيدمي‌هاي 

دامي، اعتبار مورد نياز را در لوايح بودجه سالانه منظور نمايد.
6. بند »ب« ماده )32( قانون برنامه پنج‌ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی- دولت مكلف است اقدامات ذيل را به‌عمل آورد:

1. ايجاد رديف مستقل پرداخت خسارت به بيمه‌گذاران محصولات كشاورزي و صندوق بيمه كشاورزي در لوايح بودجه سالانه و پيش‌بيني اعتبار به‌صورت 
صد در‌صد )100 ٪( تخصيصي‌افته در طول اجراي قانون برنامه.
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برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و اجراي سياست‌هاي كلي 
اصل چهل‌وچهارم قانون اساسي«1 که به‌موجب ذیل ماده )2( قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل چهل‌وچهارم 
قانون اساسی2 به‌منظور تشخيص، انطباق و طبقه‌بندي فعاليت‌ها و بنگاه‌هاي اقتصادي موضوع اين ماده وضع شده 
است، صندوق بیمه کشاورزی، جزء گروه دو ماده )2( این قانون3 شناسایی شده است و به موجب بند »ب« ماده )3( 
همین قانون،4 بایستی توسط دولت واگذار شود؛ در‌نتیجه، این صندوق بر‌اساس تشخیص آیین‌نامه مذکور، 
غیرقابل واگذاری نیست و سازمان خصوصی‌سازی به موجب بند »ج« ماده )17( قانون اجرای سیاست‌های 
کلی اصل چهل‌وچهارم قانون اساسی،5 بایستی فرايند واگذاري آن را پس از طي مراحل مشخص در اين قانون با 

زمان‌بندي معین دو ماهه انجام دهد.
بر اساس همین رویکرد، به‌نظر می‌رسد سازمان خصوصی‌سازی به دنبال خصوصی نمودن این صندوق بوده است؛ 
در‌نتیجه، نشستی به‌منظور بررسی این موضوع با حضور مسئولان ذی‌ربط سازمان خصوصی‌سازی توسط کمیسیون 
کشاورزی مجلس شورای اسلامی، در نظر گرفته می‌شود.6 اعضای کمیسیون کشاورزی مجلس شورای اسلامی نیز 
در نشست کمیسیون با واگذاری صندوق بیمه کشاورزی توسط سازمان خصوصی‌سازی مخالفت کردند و مقرر شد، 
این صندوق کماکان با ساختار فعلی پیش برده شود. یکی از نمایندگان عضو کمیسیون نیز در توجیه این مطلب 
بیان داشته است از‌آنجایی‌که ماهیت بیمه کشاورزی و صندوق مربوط به آن، با ماهیت سایر بیمه‌ها متفاوت است و 
ازطرفی دولت نیز بایستی برای ساماندهی این موضوع یارانه پرداخت کند، این صندوق بایستی دولتی باقی بماند. 
به‌علاوه، شرکت‌های خصوصی به‌دلیل رویکرد سودانگارانه نمی‌توانند موضوع حمایت از کشاورز و جبران صحیح 
خسارت وارده را به‌درستی انجام دهند؛ در‌نتیجه، خصوصی‌سازی عملًا موجب تشدید مشکلات این بخش خواهد 
شد. به‌علاوه، ضعف در حوزه بیمه کشاورزی ناشی از ضعف در مدیریت صندوق مذکور نیست، بلکه ضعف در تأمین 

اعتبار صندوق در بودجه‌های سنواتی و عدم در نظر گرفتن ردیف بودجه مستقل برای آن، مشکل اصلی است.7
به دنبال همین مطالب یکی از مصوبات جلسه کمیسیون کشاورزی این بوده است که طی استفساریه‌ای صندوق 
بیمه کشاورزی از ذیل گروه دو ماده )2( قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل چهل‌وچهارم )۴۴( قانون اساسی 
خارج شود. به همین منظور، نیز طرح استفساریه مذکور ارائه شده است. طراحان استفساریه به دنبال تفسیر قانون 

1. برای اختصار از این به بعد این آیین‌نامه، با عنوان آیین‌نامه اجرایی تشــخيص، انطباق و طبقه‌بندي فعاليت‌ها و بنگاه‌هاي اقتصادي در متن مورد تصریح 
قرار خواهد گرفت.

2.  ذیل ماده )2( قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل )44( قانون اساسی - تشخيص، انطباق و طبقه‌بندي فعاليت‌ها و بنگاه‌هاي اقتصادي موضوع اين ماده 
با هركي‌ از سه گروه به پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي ظرف شش ماه به تصويب هيئت وزيران مي‌رسد و در مورد بند »3« گروه سه، مصوبه هيئت 

وزيران بايد به تصويب فرماندهي كل نيروهاي مسلح برسد.
3.  گروه دو – فعاليت‌هاي اقتصادي مذكور در صدر اصل چهل‌وچهارم )44( قانون اساسي به‌جز موارد مذكور در گروه سه اين ماده.

4.  بند »ب« ماده )3( قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل )44( قانون اساسی - دولت مكلف است هشتاد درصد )80٪( از ارزش مجموع سهام بنگاه‌هاي دولتي 
در هر فعاليت مشمول گروه دو ماده )2( اين قانون به‌استثناء راه و راه‌آهن را به بخش‌هاي خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي واگذار نمايد.

5.  بند »ج« ماده )17( قانون اجرای سیاســت‌های کلی اصل )44( قانون اساسی - سازمان خصوصي‌سازي مكلف است با رعايت مفاد اين ماده براي فروش 
بنگاه‌هاي مشمول واگذاري بازاريابي نموده و فرايند واگذاري را پس از طي مراحل مذكور در اين قانون با زمان‌بندي مشخص دو ماهه انجام دهد.

6.  ر.ک: سایت مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، »واگذاری صندوق بیمه کشاورزی به سازمان خصوصی‌سازی«، تاریخ انتشار خبر: 1399/7/5، 
https://rc.majlis.ir/fa/news/show/1615448 . �:شماره خبر

7.  ر.ک: سایت مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، »کمیسیون کشاورزی با واگذاری صندوق بیمه کشاورزی به سازمان خصوصی‌سازی مخالفت 
https://rc.majlis.ir/fa/news/show/1616494   �:کرد«، تاریخ انتشار خبر: 1399/7/7، شماره خبر
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طرح استفساریه ماده )2( 
قانون اجرای سیاست‌های کلی

 اصل چهل‌و‌چهارم )44( قانون اساسی

به‌نحوی هستند که صندوق مذکور، جزء گروه سه و در زمره بخش‌های وابسته به بانک کشاورزی شناسایی شود 
تا از واگذاری آن جلوگیری شود. لذا سؤال اصلی این استفساریه آن است که آیا می‌توان فعالیت‌های اقتصادی 
بانک کشاورزی در گروه 3 مذکور در ماده )2( قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل چهل‌وچهارم را به دلایلی نظیر 
»وظایف حاکمیتی صندوق بیمه کشاورزی«، »تأسیس آن در بانک کشاورزی« با فعالیت‌های صندوق بیمه 
کشاورزی یکی دانست و بین فعالیت‌های این دو نهاد، وابستگی و پیوستگی در نظر گرفت؟ در این راستا، طرح 

استفساریه حاضر ارائه شده و در ادامه ابعاد و مسائل اصلی آن، تحلیل و بررسی می‌شود.

مفاد طرح

}سؤال: { »با توجه به وظایف حاکمیتی صندوق بیمه کشاورزی و تأســیس آن در بانک کشاورزی و مدیرعامل 
مشترک بانک و صندوق و انجام عملیات اجرایی بیمه کشاورزی توسط بانک، آیا پیش‌بینی و فعالیت‌های اقتصادی 

بانک کشاورزی در گروه 3، مترتب بر فعالیت‌های صندوق بیمه کشاورزی نیز می‌باشد؟«
}پاسخ:{

}پاسخی وجود ندارد{

ارزیابی کلیات طرح

طرح استفساریه ماده )2( قانون اجرایی سیاست‌های کلی اصل چهل‌وچهارم )44( قانون اساسی، به‌منظور حفظ و 
تداوم فعالیت‌های صندوق بیمه کشاورزی به‌عنوان بخش دولتی مطرح شده است؛ مفاد استفساریه ناظر بر ترتب 
فعالیت‌های صندوق بیمه کشاورزی بر فعالیت‌های بانک کشاورزی اســت؛ و با این استدلال که بانک کشاورزی 
جزء بنگاه‌هایی است که به موجب بند »ج« ماده )3( قانون اجرای سیاســت‌های کلی اصل چهل‌و‌چهارم قانون 
اساسی، قابل واگذاری به بخش خصوصی نیست، این حکم شامل صندوق بیمه کشاورزی نیز می‌شود. با این وجود، 
استفســاریه مذکور دارای ابهامات متعددی از‌جمله در مقدمه توجیهی و مفاد استفساریه است. به‌علاوه، یکی از 
مشکلات اساسی آن عدم صدق عنوان استفساریه بر این طرح، به‌دلیل فقدان شرایط لازم برای استفساریه در آن 
است؛ از‌جمله ایرادهایی نظیر عدم تعیین مفاهیم و مبهم بودن حکم قانونی مورد استفسار. بی‌پاسخ بودن استفساریه 
و اجمال قانونی در‌خصوص موضوع مورد بحث سبب می‌شود تا طرح مذکور فاقد ماهیت تفسیری شناخته شود؛ 
در‌نتیجه، طرح حاضر با اصل هفتاد‌و‌سوم قانون اساسی و نظریه تفسیری شماره 76/21/583 مورخ 1376/3/10 

شورای نگهبان1 مغایر به‌نظر می‌رسد. 
1. نظریه تفسیری شماره 76/21/583 مورخ 1376/3/10 شورای نگهبان: »مقصود از تفسیر، بیان مراد مقنّن است بنابراین تضییق و توسعه قانون در مواردی 

که رفع ابهام قانون نیست، تفسیر، تلقی نمی‌شود.«
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ارزیابی طرح

درحال حاضر الگوي صندوق بيمه كشاورزي براي پوشــش بيمه محصولات، ابنيه و تأسيسات بخش كشاورزي، 
الگوي پرهزينه‌اي براي دولت است؛ چراكه اين صندوق براي تأمين منابع مالي موردنياز جهت پرداخت غرامت به 
خسارت‌ديدگان، همواره متکی به حمایت‏های مالی دولت‏ها بوده است. اين امر منجر شده است دولت‌ها با توجه 
به محدوديت منابع مالي، در تأمين اعتبارات موردنياز صندوق به مشكل بر بخورند كه اين امر به پرداخت به‌موقع و 
به‌اندازه غرامت‌ها خدشه وارد كرده و موجب نارضايتي عده‌اي از كشاورزان شده است. از طرفي وابستگي بيش از حد 
صندوق به حمايت‌هاي مالي دولت سبب شده است صندوق هم رغبت چنداني براي حركت به سمت خوداتکایی و 
خودگردان شدن نداشته باشد. شايد به اين خاطر باشد كه چون کارمندان صندوق، كارمند دولت محسوب مي‌شوند 
و در هر صورت حقوق خود را دريافت خواهند كرد، لذا تعهد چنداني در قبال خسارت‌ها و زیان‌هاي مالي وارده بر 

سازمان در اثر جبران غرامت‌ها احساس نميك‌نند و به‌دنبال روش‌هاي نوين بيمه‌اي نمي‌روند. 
عدم اجراي تكليف ماده )6( قانون اساســنامه صندوق بیمه کشــاورزی، در خصوص »بررسي و تحقيق در مورد 
مختصات اقتصادي، اجتماعي، كشــاورزي و فني مناطق مختلف كشور«، »بررســي و تحقيق تطبيقي در مورد 
روش‌هاي بيمه كشاورزي در دنيا با توجه به نظام بهره‏‌برداري، هدف‌ها و سياست‌هاي كشاورزي ايران جهت اتخاذ‌ 
تصميم در مورد برقراري مناسب‌ترين نوع بيمه كشــاورزي با توجه به نظام اقتصادي و اجتماعي و برنامه بخش 
كشاورزي«، و به‏ویژه »بررســي و مطالعه طرح‌هاي كاهش‏دهنده خسارات ناشي از خطرات تحت پوشش بيمه و 
پيشنهاد آن به دولت جهت هماهنگ كردن آنها با‌ طرح‌هاي مربوط به عمليات زيربنایي و همچنين راهنمایي و 
ارشاد توليدكنندگان به‌منظور خود پيشگيري در مقابل خطرات و در نتيجه كاهش خسارات ‌وارده به محصولات 

كشاورزي« كه در جهت خوداتکا شدن صندوق بيان شده است، مي‌تواند شاهدي بر اين مدعا باشد.
البته در اينكه به‌منظور كاهش ريسك فعاليت در بخش كشاورزي، مداخله دولت‌ها امر لازم و حياتي است، ترديدي 

همچنین ادله طراحان برای ترتب و این همانی و وابستگی فعالیت‌های این دو بنگاه بر فعالیت‌های یکدیگر نیز قابل خدشه 
است؛ در این خصوص، اساسنامه صندوق به‌صراحت، آن را دارای شخصیت مستقل به‌لحاظ مالی و حقوقی می‌داند.1 

با توجه به موارد فوق‌الذکر، کلیات طرح مذکور مورد تأیید نیست. همچنین به‌نظر می‌رسد نمی‌توان به‌وسیله 
طرح یا لایحه اصلاحی، صندوق بیمه مذکور را از شمول  نهادهاي قابل واگذاري به بخش خصوصي يا تعاوني مستثنا 
کرد؛ چراکه این اقدام مغایر با هدف، روح و ظهور بند »ج« سیاست‌های کلی اصل )44( قانون اساسی2 مبنی‌بر جواز 

)الزام به( واگذاری 80 درصد سهام بنگاه‌های دولتی است.

1.   ماده )2( اساسنامه صندوق بیمه کشاورزی: »صندوق داراي استقلال مالي و شخصيت حقوقي است و بر اساس مقررات قانوني شركت‌هاي دولتي اداره مي‌شود.«
2. بند »ج« - »واگذاری 80٪ از سهام بنگاه‌های دولتی مشمول صدر اصل )44( به بخش‌های خصوصی شركت‌های تعاونی سهامی عام و بنگاه‌های عمومی 

غیردولتی به شرح ذیل مجاز است...«.
نظر به شرایط ابلاغ سیاست کلی )ابلاغ ذیل بند »الف« سیاســت کلی اصل 44 پیش از ابلاغ بند »ج« این سیاست کلی( و در مقایسه با وضع سابق بر ابلاغ 
این سیاست ها، جواز مصرح در سیاست کلی به معنای اختیار داشتن نبوده فلذا در قانون اجرای سیاست نیز از آن تفسیر به الزام شده است؛ در نتیجه، جواز 

مزبور ظهور در الزام دارد.
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طرح استفساریه ماده )2( 
قانون اجرای سیاست‌های کلی

 اصل چهل‌و‌چهارم )44( قانون اساسی

وجود ندارد و اين حمايت‌ها مي‌تواند از طريق تأمين تمام يا بخشي از حق بيمه در برخي از محصولات و يا براي قشر 
خاصي از كشاورزان انجام پذيرد. در اغلب كشورهاي دنيا نيز همين منطق حاكم است. ولي اين حمايت‌ها نبايد 
به‌گونه‌اي باشد كه صندوق بيمه كشاورزي را در حالت انفعال و همواره متکی به حمایت‏های مالی دولتي نگه دارد 

و اين صندوق نخواهد و يا نتواند به سمت خوداتکایی شدن حرکت کند.
اين درحالي است كه در برخي از كشورها ازجمله هند، مكزكي، كانادا و آمريكا، الگوهاي بيمه‌اي گوناگوني مبتنی‌بر 
مشارکت دولت و بخش خصوصی مورد استفاده قرار مي‌گيرد. بنابراين با توجه به فقدان كارايي مناسب صندوق بيمه 
كشاورزي در ارائه خدمات بيمه‌اي، محدوديت منابع مالي دولتي و تخصيص پايين تعهدات مالي و همچنين محدوديت 
در جذب نيروي انساني  به‌ويژه نيروي خبره و مجرب، شايد بهتر باشد، صنعت بيمه كشاورزي كشور از حالت دولتي 
صرف خارج شده و به سمت نظامي مشاركتي حركت كند. يعني از مشاركت بخش‌های خصوصی و تعاونی تحت حمایت 
بخش دولتی به‌عنوان »بيمه‌گر اتكايي« استفاده شود. ضمن اينكه، دولت نظارت جدي بر فعاليت‌هاي صندوق به‌ويژه امر 
ارزيابي و جبران خسارت به‌صورت منطقي و منصفانه داشته باشد و سعي شود در روند واگذاري‌ها، عمده سهام در اختيار 

بهره‌برداران يا تشكل‌هاي آنان قرار گيرد تا در تصميم‌گيري‌ها اعمال نظر مستقيم داشته باشند.
در حوزه مالی و بودجه‌ای، با توجه به اینکه حق بیمه های دریافتی صندوق کفایت خسارات پرداختی را نمی کند 
و صندوق در عملیات خود یک چارچوب اقتصادی ندارد، مسئله و انگیزه اصلی تداوم وابستگی صندوق مربوطه به 
بانک کشاورزی این است که در صورتی که دولت اعتبارات لازم را در بودجه در نظر نگرفت، بانک کشاورزی ناترازی 
پیش گفته را جبران نماید. به‌طور مشــخص عملیات مالی صندوق مزبور یکی از سازوکارهای عملیات فرابودجه 
ای دولت است که از قضا واگذاری این صندوق می تواند منجر به جلوگیری از انجام این عملیات فرابودجه ای غلط 
گردد. به عبارت روشن تر پس از واگذاری این صندوق اشــخاص غیردولتی مالک صندوق انگیزه‌ای برای اعطای 
یارانه ندارند و دولت موظف می شود برای حمایت از بخش کشاورزی که لازم هم هست به طور شفاف در بودجه 
منابع لازم را پیش‌بینی نموده و به صندوق بپردازد و از این حیث واگذاری صندوق به اشخاص غیردولتی یا حداقل 

قطع ارتباط آن با بانک کشاورزی منطق مالی و بودجه‌ای قابل دفاعی دارد.
در‌خصوص این طرح به نکات حقوقی متعددی می‌توان پرداخت. یکی از ایرادهای طرح حاضر وجود موارد متعدد 
ابهام است. در این زمینه، استفساریه باید در مورد بخش معینی از یک قانون مطرح شود، ولی در متن طرح تقدیمی 
هیچ اشاره‌ای به حکم قانون موضوع استفسار نشده و از این لحاظ دارای ابهام است. برای تفسیر مفاد قانون، بایستی 
به آن بخش از مواد یا حکم قانونی که مورد استفسار قرار می‌گیرد، تصریح شود. ایراد حقوقی دیگر، بی‌پاسخ بودن 
طرح استفساریه حاضر و عدم بیان نظر نهایی توسط طراحان است. همچنین عبارت »آیا پیش‌بینی و فعالیت‌های 
اقتصادی ...« در این طرح به‌خوبی مقصود از پرســش را مشخص نمی‌کند؛ در‌نتیجه، می‌توان موارد ابهام در مفاد 
استفساریه را مغایر با جزء »3« بند »9« سیاست‌های کلی نظام قانونگذاری،1 بند »13« سیاست‌های کلی نظام 
اداری2 و بند »3« سیاست‌های کلی امنیت اقتصادی3 مبنی‌بر لزوم شفافیت و پرهیز از موارد ابهام در قوانین دانست.

1. بند »9« سیاست‌های کلی نظام قانونگذاری - رعایت اصول قانونگذاری و قانون‌نویسی و تعیین سازوکار برای انطباق لوایح و طرح‌های قانونی با تأکید بر 
... شفافیت و عدم ابهام.

2. بند »13« سیاست‌های کلی نظام اداری – عدالت‌محوری، شفافیت و روزآمدی در تنظیم و تنقیح قوانین و مقررات اداری.
3.  بند »۳« سیاست‌های کلی امنیت اقتصادی - قوانین‌ و سیاست‌های‌ اجرایی‌ و مقررات‌ باید دارای‌ سازگاری‌ و ثبات‌ و شفافیت‌ و هماهنگی‌ باشند.
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به‌علاوه، مقدمه توجیهی این طرح نیز واجد ابهام است؛ به این صورت که هدف و رویکرد استفساریه و ضرورت‌های 
ارائه طرح، ابهام دارد. وجود چنین موارد ابهامی با ماده )127( قانون آیین‌نامه داخلی مجلس شورای اسلامی1 مغایر 
به‌نظر می‌رسد؛ زیرا حکم این بند از ماده قانونی، بر لزوم واضح بودن ادله و مستنداتی تأکید دارد که ضرورت تهیه 
طرح و اولویت پیشنهاد آن را نشان می‌دهد. این در حالی است که موارد ابهام در مقدمه توجیهی، نشان می‌دهد این 

حکم در طرح مذکور رعایت نشده است.
از‌سوی‌دیگر‌، طرح حاضر فاقد وصف تفسیری و مغایر با اصل هفتاد‌و‌سوم قانون اساسی به‌نظر می‌رسد؛ چراکه از‌طرفی 
استفساریه مذکور، فاقد پاسخ است؛ در‌حالی‌که هدف از استفسار، کشف مراد قانونگذار است. صرف طرح سؤال نمی‌تواند 
مراد مقنن را نشان دهد. به‌علاوه، استفساریه بایستی ناظر به یک مفهوم قانونی مشخص یا یک حکم قانونی و ناظر به مورد 
باشد؛ زیرا استفساریه در‌حقیقت، رفع ابهام از حکم قانون و پرسش از یک قانون است، در‌حالی‌که مفاد استفساریه مذکور 
ناظر به هیچ مفهوم و یا حکم قانونی طراحی نشده است. همچنین، استفساریه مربوط به مواردی است که قانون ابهام 
داشته باشد و برای رفع آن نیاز به تفسیر باشد، در‌صورتی‌که موارد گروه سه در ماده )2( منحصراً مشخص شده است و برای 
تشخیص و انطباق مصادیق با گروه‌ها نیز به موجب ذیل این ماده، تشخیصی که به موجب پيشنهاد وزارت امور اقتصادي 
و دارايي و تصویب هیئت وزیران صورت می‌گیرد، ملاک عمل قرار گرفته است. در‌نتیجه، از‌آنجایی‌که آیین‌نامه اجرایی 
تشخيص، انطباق و طبقه‌بندي فعاليت‌ها و بنگاه‌هاي اقتصادي، به موجب قانون و در چارچوب آن، در این خصوص تعیین 

تکلیف کرده است، ابهامی وجود ندارد و طرح مذکور فاقد ماهیت تفسیری است.
از‌آنجا‌‌که این طرح با توجه به مقدمه توجیهی و مفاد آن، به دنبال تسری و یا همسان‌انگاری فعالیت‌های صندوق بیمه 
کشاورزی با بانک کشاورزی است و در‌نتیجه آن، صندوق بیمه کشاورزی جزء گروه سه قرار می‌گیرد، به‌نظر می‌رسد، این 
موضوع با هدف، روح و ظهور بند »ج«2 سیاست‌های کلی اجرای اصل چهل‌و‌چهارم )44( قانون اساسی مغایر است؛ زیرا در 
این بند تصریح شده است که صرفاً شرکت بیمه مرکزی و بیمه ایران منحصراً بایستی دولتی باقی بمانند. بنابراین، بیان اینکه 
فعالیت‌های صندوق بیمه کشاورزی بر بانک کشاورزی مترتب است و از این طریق، آن را به‌عنوان بنگاه غیرقابل واگذاری 
تلقی نمود که بایستی منحصراً در اختیار دولت باقی بماند، با بند مذکور سیاست‌های کلی اصل چهل‌وچهارم قانون اساسی 
مغایر خواهد بود. به‌علاوه، صدر بند »ج« سیاست‌های کلی مذکور، بر تغییر نقش دولت از بنگاه‌داری و تصدی‌گری به هدایت، 
نظارت و سیاستگذاری تأکید دارد، در‌حالی‌که قرار دادن صندوق بیمه کشاورزی در ردیف بنگاه‌هایی که غیرقابل واگذاری 

هستند )گروه سه(، به جهت افزایش موارد تصدی‌گری با این حکم نیز مغایر به‌نظر می‌رسد.
از‌سوی‌دیگر، استدلال طراحان مبنی‌بر ترتب فعالیت‌های صندوق بیمه کشاورزی بر فعالیت‌های بانک کشاورزی و 
1. ماده )127( قانون آیین‌نامه داخلی مجلس شورای اسلامی - طرح‌هاى قانونى با امضاء و ذكر نام حداقل پانزده نفر از نمایندگان در مجلس به رئیس جلسه تسلیم 
م‏ىشود و پس از اعلام وصول و قرائت عنوان آن توسط رئیس یا یكى از دبیران، در همان جلسه به كمیسیون‏هاى مربوط ارجاع م‏ىشود. این طرح‌ها پس از ارجاع 
به كمیسیون‏هاى ذ‏ىربط چاپ و توزیع و نسخه‏اى از آن توسط رئیس براى وزیر یا وزیران مربوط ارسال م‏ىگردد. طرح‌ها نیز همانند لوایح، باید داراى موضوع 
و عنوان مشخص باشند و دلایل لزوم تهیه و پیشنهاد آن در مقدمه به‌وضوح درج شود و همچنین داراى موادى متناسب با اصل موضوع و عنوان طرح نیز باشد.

2.  بند »ج« سیاست‌های کلی اجرای اصل )44( قانون اساســی - واگذاری 80٪  از سهام بنگاه‌های دولتی مشمول صدر اصل )44( به بخش‌های خصوصی 
شركت‌های تعاونی سهامی عام و بنگاه‌های عمومی غیردولتی به شرح ذیل مجاز است:

1. بنگاه‌های دولتی كه در زمینه معادن بزرگ، صنایع بزرگ و صنایع مادر )ازجمله صنایع بزرگ پایین‌دستی نفت و گاز( فعال هستند به‌استثنای شركت 
ملی نفت ایران و شرکت‌های استخراج و تولید نفت خام و گاز

2. بانک‌های دولتی به‌استثنای بانك مركزی جمهوری اسلامی ایران، بانك ملی ایران، بانك سپه، بانك صنعت و معدن، بانك كشاورزی، بانك مسكن و بانك توسعه صادرات
3. شرکت‌های بیمه دولتی به‌استثنای بیمه مركزی و بیمه ایران ...
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طرح استفساریه ماده )2( 
قانون اجرای سیاست‌های کلی

 اصل چهل‌و‌چهارم )44( قانون اساسی

به تبع آن، قائل شدن به شخصیت حقوقی واحد برای این دو نهاد، موجه به‌نظر نمی‌رسد؛ زیرا اولاً تأسیس صندوق 
بیمه کشاورزی در بانک کشــاورزی، ثانیاً تعیین مدیرعامل بانک به‌عنوان مدیرعامل صندوق و ثالثاً بهره‌گیری 
از امکانات بانک برای انجام امور صندوق که تفصیل همه آنها در مقدمه بیان شــد، موجب این نخواهند شد که 
فعالیت‌های بانک و صندوق به لحاظ حقوقی بر یکدیگر مترتب و یکسان باشند. توضیح آنکه موارد فوق به موجب 
اساسنامه در‌خصوص نحوه و فرایند تأسیس و مدیریت صندوق اســت و ناظر به شخصیت حقوقی این صندوق 
نیست؛ به‌علاوه، در ماده )2( اساســنامه این صندوق1 به‌وضوح تأکید شده است که این صندوق دارای استقلال 
مالی است و به‌لحاظ شخصیت حقوقی نیز مستقل تعریف می‌شود. وجود نص صریح در اساسنامه صندوق بیمه 
کشاورزی، مبنی بر استقلال این صندوق، همه قرینه‌های دیگری که احتمال وابستگی صندوق مذکور به بانک 
کشاورزی را مطرح می‌کند، رد می‌کند. به‌عبارت بهتر، در جایی که متن صریح بر استقلال صندوق وجود دارد، 
نمیتوان به شواهد دیگری استناد کرد. شایان ذکر است،  درحال حاضر، تأمين منابع مالي از بانك كشاورزي براي 
پرداخت غرامت به كشاورزان، به صورت استقراض است نه بلاعوض. بنابراين هدف قانونگذار اين بوده است كه 
صندوق با سرمايه گذاري هاي مناســب، منابع مالي مورد نيازش را تأمين كند نه اينكه همواره متكي به منابع 

بانك كشاورزي باشد.
از‌ســوی‌دیگر، عضویت مقامات دولتی در ارکان یک شــرکت، لزوماً به معنای دولتی بودن آن شرکت نیست. 
همچنین اشخاص حقوقی دیگری غیر از اشخاص حاضر در بانک کشاورزی به‌عنوان اعضای ارکان اصلی صندوق 
شناخته شده‌اند که همین امر نشان می‌دهد، شــخصیت حقوقی صندوق مذکور، به‌صورت تام وابسته به بانک 

کشاورزی نیست. در این خصوص می‌توان به مواد ذیل اشاره کرد:
به‌موجب ماده )8( اساسنامه صندوق بیمه کشاورزی،2 مجمع عمومي صندوق، مركب از وزرای جهاد كشاورزي، 
وزارت صنعت، معـــدن و تجارت، امور اقتصادي و دارایي و رئيس ســازمان برنامه و بودجه به رياست وزير‌ جهاد 

كشاورزي است. 
طبق ماده )17( اساسنامه، هيئت‌مديره صندوق،3 مركب از پنج نفر شامل مديرعامل بانك کشاورزی و كي نفر از 

اعضاء هيئت‌مديره بانك کشاورزی و سه نفر به معرفي وزير جهاد كشاورزي هستند.
در انتها باید توجه داشت که مفاد استفســاریه حاضر، با رویکرد قانون افزایش بهره‌وری بخش کشاورزی و منابع 
طبیعی، مبنی بر افزایش سهم بخش غیردولتی در صنعت بیمه کشاورزی مغایرت دارد. بر اساس ماده )32( قانون 
مذکور »در اجرای ماده )31( اين قانون، وزارت جهاد كشاورزي مكلف است در قالب بودجه‌ هاي سنواتي در رديف 
اعتباري خاص و يارانه‌ هاي مصوب در اختيار، به‌گونه‌‌اي برنامه‌ ريزي كند كه ... ب ـ در جهت رونق بازار بيمه و توسعه 
بيمه اتكایي كشاورزي و افزايش نقش بخش غيردولتي در صنعت بيمه، نسبت به پرداخت يارانه حق ‌بيمه به بيمه‌ 
گران غيردولتي، كه در راستاي اجرای الگوهاي بيمه ‌اي مورد تأييد اين وزارتخانه عمل مي‌ كنند، اقدام نمايد.« 
همانطور که مشاهده می‌شود بر اساس بند »ب« ماده )32( قانون فوق‌الذکر، دولت مکلف به افزایش سهم بخش 
1. ماده )2( اساسنامه صندوق بیمه کشاورزی - صندوق دارای استقلال مالی و شخصیت حقوقی است و بر‌اساس مقررات قانونی شرکت‌های دولتی اداره می‌شود.

2. ‌ماده )8( اساسنامه صندوق بیمه کشاورزی- »مجمع عمومی مرکب از وزرا کشاورزی، بازرگانی، امور اقتصادی و دارایی مشاور و رئیس سازمان برنامه و 
بودجه به ریاست وزیر‌کشاورزی خواهد بود.«

3 . ماده )17( اساسنامه صندوق بیمه کشاورزی - هيئت‌مديره صندوق مركب از 5 نفر شامل مديرعامل بانك و ‌كينفر از اعضاء هيئت‌مديره بانك و كي نماينده 
از جهاد سازندگي و دو‌ نفر ديگر به معرفي وزير كشاورزي مي‌باشند.
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جمع‌بندی

طرح استفساریه ماده )2( قانون اجرایی سیاست‌های کلی اصل چهل‌وچهارم )44( قانون اساسی، به لحاظ حقوقی، 
ایرادهای متعددی دارد. به‌دلیل ابهام نداشــتن ماده )2( قانون مزبور، این طرح فاقد عنوان تفسیری است و ارائه 
آن به‌عنوان استفساریه با اصل هفتاد‌و‌سوم قانون اساســی مغایر است. به‌علاوه، موارد ابهام متعددی در این طرح 

به‌چشم می‌خورد.
همچنين به لحاظ رضايت‌بخش نبودن عملكرد صندوق بيمه كشاورزي كه دلايل آن در مطالب پيشين بيان شد، و 
نظر به اجراي بند )ب( ماده )32( قانون افزايش بهره‌وري در بخش كشاورزي و منابع طبيعي و لزوم حركت صندوق 
به سمت خوداتكايي و شفافیت بودجه‌ای صندوق، توصيه مي‌شود زمينه و سازوكارهاي لازم براي مشاركت بخش 

خصوصي و تعاوني در فعاليت بيمه‌گري صندوق بيمه كشاورزي فراهم شود؛ با این شروط كه:
  دولت كماكان حمايت‌هاي فني - اعتباري خود را ادامه دهد؛

  دولت بر فعاليت‌هاي صندوق به‌ويژه امر ارزيابي و جبران خسارت به‌صورت منطقي و منصفانه، نظارت جدي‌تر 
و ساختارمندتري داشته باشد؛

  عمده سهام در اختيار بهره‌برداران يا تشكل‌هاي آنان قرار گيرد تا در تصميم‌گيري‌ها اعمال نظر مستقيم داشته 
باشند؛

بر اساس بند »الف« ماده )13( قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل چهل‌وچهارم )44( قانون اساسی، کلیه امور   
مربوط به سیاستگذاری و اعمال وظایف حاکمیتی این صندوق، به وزارت جهاد کشاورزی محول شود.

 وابسته به بانک‌ها نباشد و تعهدات مالی دولت با خلق نقدینگی توسط بانک میزبان جبران نشود.
در‌نتیجه، پیشنهاد می‌شود با رعایت تشریفات مندرج در قانون آیین‌نامه داخلی مجلس، کلیات این طرح رد شود.

1. ماده )6( ـ دولت مكلف اســت وظايف تصدي ‌گري خود در خصوص اقدامات اجرایي خريدهاي تضميني، تهيه و توزيع كليه نهاده ‌هاي توليد، اقدامات 
اجرایي خريد، انبارداري و توزيع اقلام مورد نياز تنظيم بازار، اداره كشتارگاه‌ها، آزمايشگاه‌‌هاي گياهي و دامي )بجز آزمايشگاه‌هاي مرجع به تشخيص وزارت 
جهادكشاورزي و تصويب هيئت وزيران(، انبارها، سيلوها، ســردخانه‌ ها، صنايع تبديلي و تكميلي، امور اجرایي آموزشي، ترويجي و بيمه‌‌گري را متناسب با 

وظايف و اختيارات هر تشكل، به تشكل‌هاي موضوع مواد )2( و )5( اين قانون، مطابق با قوانين و مقررات مربوط واگذار نمايد.  

غیردولتی در بیمه کشاورزی است. از طرف دیگر در ماده )6( این قانون،1 دولت مکلف شده است وظایف تصدی‌گرانه 
خود را از قبیل بیمه‌گری واگذار نماید. بنابراین مفاد استفساریه حاضر با جهت‌گیری طرح حاضر مبنی‌بر عدم ورود 

بخش غیردولتی در حوزه بیمه کشاورزی، مغایر قانون است. 
بنابراين طرح استفساریه مذکور، به‌دلیل ایرادهای حقوقی که بر آن وارد است، برای تصویب و سیر مراحل در شورای 

نگهبان با مشکل مواجه خواهد شد.
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