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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «  نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي( قانون آيين۱۸۲) طرح الحاق يک تبصره به ماده»

 ( (۲))اعاده از شوراي نگهبان

  
 

 

 
 

 

 2، احمد حکیم جوادی1محمد برزگر خسروی 

 

 مقدمه 

با اصلاحاتي    ،۷۷۶نامه داخلي مجلس شورای اسلامي« به شماره ثبت  ( قانون آيین1۸2»طرح الحاق يک تبصره به ماده )

 ۸232۴/۷۷۶شماره    طي نامه  مجلس به تصويب رسید و    1۸/۸/1۴۰1در جلسه علني مورخ   در عنوان و مفاد آن،  

قانوني مقرر در اصل )  يبرای ط  2۸/۸/1۴۰1مورخ   نگهبان ارسال شد. شورای  9۴مراحل  به شورای  قانون اساسي   )

و واجد ابهام تشخیص داد و نظر خود    ي سبا قانون اسا  ري ا مغانگهبان با بررسي اين مصوبه در جلسات متعدد، مفاد آن ر

 به مجلس شورای اسلامي اعلام كرد. 1۶/9/1۴۰1مورخ  3۴1۸5/1۰2شماره  نامه در اين خصوص را طي

راستا در  تار  ینظر شورا  تأمین  یسپس مجلس  و    ،سابق  را در مصوبه   ياصلاحات  22/9/1۴۰1  خي نگهبان، در  اعمال 

به موجب  ياصلاح  مصوبه  بررس  22/9/1۴۰1مورخ    9112۷/۷۷۶شماره    نامه  را  از  ارسال كرد. شورا پس    ي به شورا 

و نظر خود    هرا واجد اشکال و ابهام دانستمزبور  مصوبه    مچنان، هخود  22/9/1۴۰1مورخ    یشده در جلسه  اعاده  مصوبه 

 اعلام كرد.به مجلس  23/9/1۴۰1مورخ  3۴299/1۰2شماره  نامه خصوص را به موجب نيدر ا

كه در اين گزارش  نامه داخلي ارجاع شد  به كمیسیون آيین 5/1۰/1۴۰1 مورخ در جلسه علني روز دوشنبه اين مصوبه 

 پردازيم. كمیسیون مزبور در اين خصوص مي 13/1۰/1۴۰1به بررسي مصوبه مورخ 

 

 وه رفع آنهاحبررسی ایرادات شورای نگهبان و ن

مجلس را در قالب دو بند و يک تذكر محل   22/9/1۴۰1خود، مصوبه مورخ   23/9/1۴۰1شورای نگهبان در نظر مورخ 

مندرج در مصوبه   نگهبان، اصلاحات  نظرات شورای  از  تبیین هر يک  از  ادامه پس  كمیسیون  ايراد دانسته است. در 

 دهیم.را مورد تحلیل قرار مي نامه داخلي مجلس آيین

 
 

 

 و تدوین تهیه  .1
 می ل عناظر   .2
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 ایراد شورای نگهبان  ۱بند 

 (، 1۸/۸/1۴۰1در مصوبه اول مجلس )مورخ    عمل آمدهبه  اتاصلاح  رغميعل  خود،  23/9/1۴۰1نظر مورخ    1شورای نگهبان در بند  

نظر سابق    2ي دانسته است. شورای نگهبان در بند  كماكان به قوت خود باق   ( را 1۶/9/1۴۰1خود )نظر مورخ  ( نظر سابق  2بند )  راديا

توجه به عدم رعايت مهلت قانوني بررسي شورای نگهبان قبل از پايان    با   را   اصلاحي   1۸2بیني شده در ماده  بندی پیشزمانخود،  

  حه يدولت موظف شده بود لابود. توضیح اينکه  قانون اساسي شناخته    95و    9۴ون اساسي و اصول  اصل سوم قان  1۰سال، مغاير بند  

مجلس به بخش نخست    يدگ ی رس  نديآبان ماه هر سال« به مجلس ارائه كند. پس از آن، فرآ  اولرا تا »  (ناظر به بخش نخست )  احکام

مجلس    مصوبه  ،ي( قانون اساس 95( و )9۴. بعد از آن مطابق اصول )دیكشيماه« طول م  ید  اولشده بود و تا »  نیی»حداكثر دو ماه« تع

.  شديماه« به دولت ابلاغ م  بیستم دی شورا، »  روزه  ست یو با احتساب فرصت ب  شد ينگهبان ارسال م   یبه شورا   د يبخش اول بادر مورد  

جداول    رو نياازو ارسال كند كه    م یبخش نخست تنظ  مصوبه  را مطابق)ارقام(    يل ی»ده روز« مهلت داشت تا جداول تفص  ز یدولت ن

  اول زمان مصادف با »  نيا  انيشده بود كه پا  نییتا دو ماه تع  زیجداول ن  يبررس  یبندماه« به مجلس برسد. زمانبهمن    اولممکن بود »

  تساب و شورا با اح  شد ينگهبان ارسال م   ی شورا  یبخش دوم برا  مصوبه   د يمراحل، با  نيا  ي پس از ط   نکهيماه« بود. ضمن ا  ن يفرورد

  ي سال شمس   ان يمنظر كه پس از پا  نيمذكور، از ا  ي زمان  ند يفرآ  نينظر داشت. بنابراماه« فرصت اظهار  بیستم فروردينتا »  ،يمهلت قانون

 شد.  اعلام  ي س( قانون اسا95( و ) 9۴( و اصول )3( اصل )1۰با بند )  ريمغا د، یرس يبه اتمام م

سقف مهلت رسیدگي و تصويب   اولا گزارش خود مقرر كرده است كه    3جهت رفع اين ايراد در بند    نامه داخلي مجلسكمیسیون آيین

  د ي «، باهر سال  ماه   اسفند   دهم »روز باشد. در صورت رعايت اين مهلت، در    ۴۰ماه،    2)ارقام( لايحه بودجه، بجای    ي ل یجداول تفص

و پیش از سال جديد را خواهد   يمهلت قانوندر  نظر  فرصت اظهار  ی نگهبانو شورا  شودنگهبان ارسال    یشورا  یبخش دوم برا  مصوبه 

بند  داشت به همین جهت در صدر  فرازتصريح شده است كه  كمیسیون    گزارش  3.  انتهای  برای  سوم  در  عبارت »مهلت مجلس   ،

»اين بخش منحصراً عبارت  در فراز سوم،    ،ثانیاا  روز است.« اضافه شود.  ۴۰رسیدگي به بخش دوم از زمان وصول حداكثر به مدت  

تفکیک كلیات و جزئیات رسیدگي   اعداد جداول بدونمشتمل بر ارقام و اعداد جداول است« به عبارت »در اين بخش فقط به ارقام و 

. با اين اصلاح بخش دوم لايحه بودجه )ارقام تفصیلي( برخلاف بخش اول لايحه بودجه، نیازمند بررسي كلیات  شود« اصلاح گرددمي

رسد با اين  نظر ميبه    بنابراينتری نسبت به بخش اول مورد رسیدگي و تصويب قرار خواهد گرفت.  نیست و در نتیجه در زمان كوتاه

 دو اصلاح، اين ايراد شورای نگهبان رفع شده است. 

 

 ایراد شورای نگهبان ۲بند 

  یهامنظور از »دستگاه  ي را مبهم دانسته است زيرا( اصلاح1۸2بند )ب( ماده )  خود،  23/9/1۴۰1نظر مورخ    2شورای نگهبان در بند  

  ي اصطلاح ثیاز ح ست، ین يقانون  یسابقه اي  فيتعر یدارا  نکهيعلاوه بر ا «ي اصل یهاعبارت »دستگاهدارد. توضیح اينکه ابهام   « ياصل

  د؛ر كيابهام را رفع نم  نيا  زین  رانيوز  ئتیفهرست آن به ه  نییسپردن تع  نکهي . ضمن اكندينم   يرا تداع  يمشخص  یمعنا   زین  يو عرف 

 كند.   نییآن را تع  قيمصاد ي بتواند به درست ران يوز ئتیروشن باشد تا ه د يها بادستگاه لی قب   نيا تیو ماه فيچرا كه تعر

ها و ساير  عبارت »وزارتخانهگزارش خود مقرر كرده است كه بجای    1جهت رفع اين ايراد در بند    نامه داخلي مجلسكمیسیون آيین

عبارت    ، شود« رسد و در لايحه بودجه نیز ذكر ميمي  و به تصويب هیأت وزيران  اصلي كه فهرست آن توسط دولت احصاهای  دستگاه
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كند، معاونت علمي و  جمهور منصوب ميترين مقام آن را رئیسمستقلي كه عاليهای  ها، سازمانوه مقننه، قوه قضائیه، وزارتخانه»ق 

. بر و نهادهای مصرح در قانون اساسي؛« جايگزين شودجمهوری، نیروهای مسلح، نهادهای زيرنظر مقام معظم رهبری  فناوری رياست

رسد كه اين ايراد  مي های اصلي مشخص شده و دولت مکلف است بر اساس آن اقدام كند. در نتیجه به نظراين اساس تعريف دستگاه

 شورای نگهبان نیز رفع شده است.

 

 تذکر شورای نگهبان

  ، ي( اصلاح1۸2در بند )ب( ماده )  نکه يبا توجه به ا خود عنوان كرده است كه    23/9/1۴۰1شورای نگهبان در تذكر مندرج در نظر مورخ  

 . ردیكار رفته بود، لازم است در هر مورد اصلاح صورت گبه گذار« استیس  یهادر مصوبه اول، دو بار كلمه »دستگاه

در فراز دوم، عبارت  گزارش خود مقرر كرده است كه    2اين نظر شورای نگهبان در بند    تأمینجهت    نامه داخلي مجلسكمیسیون آيین

با اين اصلاح نظر شورای نگهبان  تغییر يابد.  ها و نهادهای مذكور«  ای سیاستگذار« به عبارت »دستگاههها و ساير دستگاهتخانهرا»وز

 شود. مي تأمین

 
 گیری نتیجه 

نامه داخلي مجلس شورای اسلامي«  ( قانون آيین1۸2تبصره به ماده )  »طرح الحاق يک مجلس در خصوص    22/9/1۴۰1مصوبه مورخ  

ايراد شورای نگهبان مواجه شده است. كمیسیون آيین  ۷۷۶به شماره ثبت   نظر شورای نگهبان    تأمیننامه داخلي مجلس جهت  با 

 رسد. مي به عمل آورده است كه رافع ايرادات شورای نگهبان به نظر اصلاحاتي را به شرح ذيل در مصوبه مجلس

 .استروز   ۴۰ماه،  2 ی، بجالايحه بودجه )ارقام(  ي لیجداول تفص بيو تصو ي دگیسقف مهلت رس .1

در زمان    جهی و در نت  ست ین  ات یكل   ي بررس  ازمند ین  ، بودجه  حهي( برخلاف بخش اول لا تفصیلي   )ارقام   بودجه  حه يبخش دوم لا  .2

 قرار خواهد گرفت.   بيو تصو يدگ ی نسبت به بخش اول مورد رس یتركوتاه

3. « وزارتخانهعبارت  قضائیه،  قوه  مقننه،  عاليهای  سازمانها،  قوه  رئیس جمهور منصوب ترين  مستقلي كه  را  آن  كند، مي  مقام 

«  معظم رهبری و نهادهای مصرح در قانون اساسيجمهوری، نیروهای مسلح، نهادهای زيرنظر مقام  معاونت علمي و فناوری رياست

 جايگزين گرديد.  
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موافق به شرط  

 اصلاح 

ارجاع به  

 کمیسیون 
 شماره ماده  موافق  مخالف

 واحده ماده  ✓   

 

 

متن  

 اصلاحی
 اظهارنظر کارشناسی 

موافق  

به شرط  

 اصلاح 

ارجاع به  

 کمیسیون
 مصوبه کمیسیون  موافق  مخالف 

شماره  

 ماده

جهت رفع اين ايراد    نامه داخلي مجلسآيینكمیسیون   

سقف    اولا گزارش خود مقرر كرده است كه    3در بند  

تصويب   و  تفص مهلت رسیدگي  )ارقام( لايحه    ي ل ی جداول 

روز باشد. در صورت رعايت اين    ۴۰ماه،    2بودجه، بجای  

بخش    مصوبه   د ي «، با هر سال   ماه   اسفند   دهم » مهلت، در  

برا  ارسال    ی شورا   ی دوم  شورا   شود نگهبان  نگهبان و    ی 

و پیش از سال جديد را   ي مهلت قانون در  نظر فرصت اظهار 

بند  داشت خواهد   صدر  در  جهت  همین  به    گزارش   3. 

، عبارت  سوم   در انتهای فراز تصريح شده است كه  كمیسیون  

»مهلت مجلس برای رسیدگي به بخش دوم از زمان وصول  

در فراز   ، ثانیاا  شود.   روز است.« اضافه  ۴۰حداكثر به مدت  

»اين بخش منحصراً مشتمل بر ارقام و اعداد  عبارت  سوم،  

جداول است« به عبارت »در اين بخش فقط به ارقام و اعداد  

شود«  مي  جداول بدون تفکیک كلیات و جزئیات رسیدگي 

. با اين اصلاح بخش دوم لايحه بودجه )ارقام  اصلاح گردد 

دجه، نیازمند بررسي  تفصیلي( برخلاف بخش اول لايحه بو 

تری نسبت به بخش  ر نتیجه در زمان كوتاه كلیات نیست و د 

اول مورد رسیدگي و تصويب قرار خواهد گرفت. بنابراين به  

رسد با اين دو اصلاح، اين ايراد شورای نگهبان رفع  نظر مي 

 شده است. 

جهت رفع اين ايراد    نامه داخلي مجلسكمیسیون آيین

عبارت  گزارش خود مقرر كرده است كه بجای    1در بند  

ها و ساير دستگاههای اصلي كه فهرست آن  »وزارتخانه

رسد  مي  توسط دولت احصاء و به تصويب هیأت وزيران

عبارت »قوه مقننه،    ،شود«مي  و در لايحه بودجه نیز ذكر

وزارتخانه قضائیه،  كه  مستقلي  های  سازمانها،  قوه 

رئیسعالي را  آن  مقام  منصوبترين  كند،  مي  جمهور 

نیروهای   جمهوری،  رياست  فناوری  و  علمي  معاونت 

مسلح، نهادهای زيرنظر مقام معظم رهبری و نهادهای  

. بر اين اساس  مصرح در قانون اساسي؛« جايگزين شود

مکلف  های اصلي مشخص شده و دولت  تعريف دستگاه

رسد  مي  ر نتیجه به نظراساس آن اقدام كند. داست بر

 كه اين ايراد شورای نگهبان نیز رفع شده است. 

  

 ✓  

مین نظر شورای نگهبان اصلاحات زير  أدر راستای ت

 آيد: در بند »ب« به عمل مي

ها و ساير  انتهای فراز اول، عبارت »وزارتخانه  در  -1

دولت  دستگاه توسط  آن  فهرست  كه  اصلي  های 

هیأت   تصويب  به  و  در  مي  وزيراناحصاء  و  رسد 

گردد و  مي  شود« حذف  مي  لايحه بودجه نیز ذكر 

وزارتخانه قضائیه،  قوه  مقننه،  »قوه  ها،  عبارت 

عاليهای  سازمان كه  را  ترين  مستقلي  آن  مقام 

منصوب جمهور  و  مي  رئیس  علمي  معاونت  كند، 

فناوری رياست جمهوری، نیروهای مسلح، نهادهای  

ن  و  رهبری  معظم  مقام  در  زيرنظر  مصرح  هادهای 

 شود.مي قانون اساسي؛« جايگزين

»وزا  -2 عبارت  دوم،  فراز  ساير  ها  تخانهردر  و 

به عبارت »دستگاه و  ها  دستگاههای سیاستگذار« 

 شود.مي نهادهای مذكور« اصلاح

در فراز سوم، »اين بخش منحصراً مشتمل بر    -3

اين   »در  عبارت  به  است«  جداول  اعداد  و  ارقام 

رقام و اعداد جداول بدون تفکیک  بخش فقط به ا 

رسیدگي جزئیات  و  اصلاح مي  كلیات    شود« 

عبارت »مهلت  مي فراز،  انتهای همین  و در  گردد 

مجلس برای رسیدگي به بخش دوم از زمان وصول  

 شود.مي روز است.« اضافه  ۴۰حداكثر به مدت 

 واحده ماده

 


