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   مالیات بر مجموع درآمد  ) 7(:
 نحوه ارتباط نظام مالیات بر مجموع 

درآمد با نظام یارانه‌ها

 مالیات بر مجموع درآمد )7(: 
نحوه  ارتباط نظام مالیات بر مجموع درآمد با نظام یارانه‌ها

چكیده
یارانه‌های نقدی یکی از روش‌های ارتقای رفاه عمومی و کاهش فقر و نابرابری است که می‌تواند به‌صورت مستقل از نظام مالیاتی و یا در ارتباط با این 
نظام باشد. در زمان آغاز پرداخت یارانه نقدی )در قالب طرح هدفمندی یارانه‌ها( نظام مالیات بر مجموع درآمد در ایران وجود نداشت، اما اجرای نظام 
مالیات بر مجموع درآمد درآينده نزديك می‌تواند موجب تجدیدنظر در روش پرداخت یارانه شود و با در نظر گرفتن تمامی ابعاد مسئله بهترین الگوی 

پرداخت یارانه به‌کار گرفته شود.
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یارانه‌های نقدی یکــی از روش‌های ارتقای رفاه عمومی و کاهش فقر 
و نابرابری اســت که می‌تواند به‌صورت مســتقل از نظام مالیاتی و یا در 
ارتباط با این نظام باشد. در زمان آغاز پرداخت یارانه نقدی )در قالب طرح 
هدفمندی یارانه‌ها( نظام مالیات بر مجموع درآمد در ایران وجود نداشت، 
اما  اجرای نظام مالیات بر مجموع درآمد درآينده نزديك می‌تواند 
موجب تجدیدنظر در روش پرداخت یارانه شود و با در نظر گرفتن 

تمامی ابعاد مسئله بهترین الگوی پرداخت یارانه به‌کار گرفته شود. 
در بخش اول گزارش، برخی روش‌های پرداخت یارانه نقدی معرفی 
و نقاط قوت و ضعف هرکدام مشــخص می‌شــود. برخــي از روش‌هاي 
پرداختي ارانه همچون درآمد پايه همگاني، سود سهام اجتماعي و درآمد 
مشاركت،ي ارانه‌هاي منفصل از نظام مالياتي هستند. درآمد پایه همگانی، 
پرداخت نقدی به همه شهروندان به‌طور یکسان و فارغ از سطح درآمد یا 
ویژگی‌های آنهاست. سود سهام اجتماعی عایدی دارایی‌‌های ملی است 
که توسط دولت مدیریت می‌‌شــود و بخشي از آن برای نسل‌‌های آینده 
باقی‌مانده و بخشی به‌صورت نقدی بین مردم توزیع می‌‌شود. این طرح به 
سهام عدالت در ایران شباهت دارد. درآمد مشارکت، پرداخت نقدی به 
جمعیت شاغل یا جویای کار است. این سه طرح، سازوکارهای یارانه‌‌ای 
منفصل از نظام مالیاتی هســتند. روكيرد ديگر اتصال نظامي ارانه‌اي به 
نظام مالياتي از طريق در نظر گرفتن درآمد پایه همگانی به‌عنوان اعتبار 
مالیاتی و پس از آن اخذ مالیات بر مجموع درآمد است. مطابق سازوكار 
اين پيشــنهاد، به همه افراد جامعه )يا خانوارها( اعتباري داده مي‌شود 
كه از بدهي ماليات بر مجموع درآمد آن‌هاك سر مي‌گردد؛ درصورتيك ه 
ميزان بدهي مالياتي از اعتبار فردك متر باشــد، دولت مابه‌التفاوت اين 
دو را به صــورت نقدي به فرد پرداخت ميك‌ندكي .ــي از نمونه‌هاي اين 
روكيرد، الگوي ماليات بر مجموع درآمد با نــرخ هموار و اعتبار مالياتي 
پايه )همگاني( است. اين طرح پیشــنهادیك ه حداقل معیشت را برای 
همه افراد جامعه تضمین می‌‌کند، نسبت به درآمد پایه همگانی )با فرض 

مســاوی بودن اعتبار مالیاتی و پرداخت همگانــی( به صورت پرداخت 
مستقيم نقدي هزینه کمتری داشته و آثار منفی کمتری بر بازار کار دارد.
در بخش دیگــری از گزارش تجربه برخی کشــورها در زمینه اعتبار 
مالياتي و پيوند آن با نظامي ارانه‌ها بررسی شده است. در اين بخش تجربه 
اعتبار مالياتي در ايالت آلاسكا آمركيا، اعتبار همگاني انگلستان، اعتبار 
نيرويك ار آمركيا وك مك‌هاي اجتماعي تريكه مطالعه شده است. یکی 
از آسیب‌های نظام پرداخت یارانه در ایران، عدم ارتباط آن با نظام 
مالیاتی است. درحالی که در بسیاری از کشورهای بررسی شده، 
علاوه‌بر آنکه منابع نظام حمایتی از طریق مالیات‌ستانی تأمین 
می‌شود، داده‌هاي مالیاتی نقشی اساسی در تشخیص گروه هدف 
سیاست‌های حمایتی )خانوارهای کم‌درآمد( ایفا می‌کنند. زیرا 
اطلاعات مالیاتی اصلی‌ترین منبع برای شناسایی درآمد خانوار است. در 
کشور ما، عدم ارتباط نظام حمایتی با نظام مالیاتی موجب شده 
است تا یارانه‌ها نقش بازتوزیعی ناچیزی داشته باشند و تقریباً 

به شکل برابر بین همه خانوارها توزیع شوند. 
پیاده‌ســازی نظام مالیات بر مجموع درآمد می‌تواند در شناســایی 
خانوارهای کم‌درآمد و هدفمندســازی یارانه‌ها، نقش مؤثری داشــته 
باشد. همچنین در بســتر مالیات بر مجموع درآمد می‌توان از ابزارهایی 
که به اتصال مؤثرتر نظام حمایتی به نظام مالیاتی منجر شود مانند اعتبار 
مالیاتی اســتفاده کرد. البته تعیین میزان اعتبارهــای مالیاتی و نحوه 
بازپرداخت آنها، نیازمند مطالعات گســترده‌تری اســت. در هر صورت 
اســتفاده از اطلاعات نظام مالیاتی و اطلاعات به دست آمده از مالیات بر 
مجموع درآمد در راستای ارتباط نظام مالیاتی و یارانه‌‌ای و در مرحله بعد 
استفاده از شــیوه‌های نوین اتصال نظام مالیاتی و حمایتی مانند اعتبار 
مالیاتی، مالیات بر درآمد منفی، اعتبار مالیاتی درآمد کار و.... می‌‌توانند 
علاوه‌بر هدفمند و اثربخش‌‌تر کردن سیاست‌های حمایتی، سیاستگذار 

را در رسیدن به سایر اهداف سیاستی کم ککنند.

خلاصه مدیریتی
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   مالیات بر مجموع درآمد  ) 7(:
 نحوه ارتباط نظام مالیات بر مجموع 

درآمد با نظام یارانه‌ها

مقدمه
یارانه‌های نقدی به‌خصوص در سال‌های اخیر به یکی از چالشی‌ترین 
مباحث اقتصاد ایران تبدیل شــده است. هدفمندی یارانه‌ها در سال 
1389، برقراری یارانه معیشتی خانوار در سال 1398 و اجرای طرح 
مردمی‌سازی یارانه‌ها )یارانه جایگزین ارز ترجیحی( در سال ۱۴۰۱ از 
مهم‌ترین تحولات در نظام رفاهی و یارانه‌ای کشورمان هستند. بهبود 
نظام یارانه‌ای و رفاهی با هماهنگ کردن آن با نظام مالیاتی امکانپذیر 
است. در برخی از کشورهای جهان مالیات بر مجموع درآمد به‌عنوان 
مهم‌ترین ابزار بازتوزیع درآمد بین ده‌کهای مختلف استفاده می‌شود 
و می‌تواند زیرساخت مناســبی را برای اعطای یارانه فراهم کند، اما 

تاکنون از این ابزار در ایران استفاده نشده است. 
در این گزارش ابتدا تمایز و نقــاط ضعف و قوت یارانه‌های نقدی، 
قیمتی و کالایی به‌اختصار بیان شده1 و سپس انواع روش‌های پرداخت 
یارانه نقدی اعم از الگوهای متصل و منفصل از نظام مالیاتی معرفی، 
نقد و بررسی می‌شود. ســازوکارهای پرداخت یارانه منفصل از نظام 
مالیاتی عبارتند از: درآمد پایه همگانی، سود سهام اجتماعی و درآمد 
مشارکت. ســازوکارهای یارانه‌ای متصل با نظام مالیاتی عبارتند از: 
مالیات هموار/ درآمد پایه، تضمیــن حداقل درآمد مبتنی‌بر آزمون 
اســتطاعت، مالیات بر درآمد منفی و حمایت‌های خاص و موردی. 
تشــریح سازوکار پرداخت و نقاط ضعف و قوت هری کدر این گزارش 

آورده شده است. 
پس از آن تجربه کشورهای جهان در زمینه پرداخت یارانه و نحوه 

ایجاد اتصال میان نظام مالیاتی و نظام رفاهی بررسی می‌شود. 

1.  در گزارش دیگری به‌صورت مجزا به انواع سیاست‌های حمایتی اعم از یارانه نقدی و شبه‌نقدی پرداخته شده است.



10

1. آیا نظام یارانه‌‌ها باید با مالیات بر مجموع درآمد مرتبط باشد؟
ــن  ــی از مؤثرتری ــا یک ــاه، یارانه‌ه ــاد رف ــی اقتص ــات علم در ادبی
ضعیــف  و  متوســط  طبقــات  رفــاه  ارتقــای  بــرای  ابزارهــا 
شــناخته می‌شــوند. یارانه‌هــا از نظــر روش پرداخــت در ســه 
ــد.  ــای می‌گیرن ــی ج ــی و قیمت ــدی، کالای ــای نق ــته یارانه‌ه دس
یارانه‌هــای کالایــی اعطــای ســبد کالا بــه مــردم اســت. در 
ــارج از  ــوب خ ــا در چارچ ــیاری از کالاه ــه بس ــنتی ک ــع س جوام
بــازار رســمی،‌ تهیــه و توزیــع شــده و دسترســی بــه مراکــز خریــد 
ــد  ــی می‌توان ــه کالای ــدارد یاران ــود ن ــز وج ــوع نی ــای متن بازاره
بهتــر از یارانــه نقــدی و قیمتــی عمــل ‌کنــد؛ هرچنــد هزینه‌هــای 
ــه  ــن یاران ــی ای ــب اصل ــع، از معای ــاد در توزی ــل و فس حمل‌ونق
اســت. یارانــه قیمتــی پرداخــت بخشــی از قیمــت محصول توســط 
ــده  ــرای مصرف‌کنن ــه موجــب کاهــش قیمــت ب ــت اســت ک دول
ــاد  ــرف، ایج ــویق مص ــل تش ــه به‌دلی ــوع یاران ــن ن ــود. ای می‌ش
ــه  ــاد زمین ــاد، ایج ــی اقتص ــیر طبیع ــراف1 در مس ــال و انح اخت
ــازار ســیاه و افزایــش  ــرای فســاد اقتصــادی، گســترش دامنــه ب ب
ــاد  ــورد انتق ــه م ــع یاران ــت در توزی ــت عدال ــدم رعای ــاق و ع قاچ
ــورد  ــا در م ــی تنه ــه قیمت ــتفاده از یاران ــت. اس ــه اس ــرار گرفت ق
برخــی کالاهــای شایســته2 و دارای آثــار خارجــی3 مثبــت )مثــل 
ــدی  ــه نق ــود. یاران ــه می‌ش ــی( توصی ــولات فرهنگ ــیر و محص ش
ــه  ــت ک ــدگان اس ــه مصرف‌‌کنن ــار ب ــا اعتب ــد ی ــول نق ــای پ اعط

ایــن امــکان را بــرای آنهــا فراهــم می‌کنــد کــه خــود بــرای خــود 
ــی کــه  ــن نیازهای ــه مهم‌تری ــه را ب ــغ یاران ــد و مبل تصمیــم بگیرن
ــه  ــوع یاران ــن ن ــد. ای ــاص دهن ــد اختص ــخیص می‌ده ــود تش خ
ــی و  ــای قیمت ــرای یارانه‌ه ــده ب ــکلات ذکرش ــی مش ــد برخ فاق
کالایــی اســت و در صــورت طراحــی مناســب، فســاد اقتصــادی و 
اختــال زیــادی در بــازار ایجــاد نمی‌کنــد. ایــن گــزارش درصــدد 
ــای  ــی و یارانه‌ه ــام مالیات ــال نظ ــای اتص ــی الگوه ــه و معرف ارائ
نقــدی و دلالت‌هــای آن بــرای اصــاح نظــام مالیاتــی و یارانــه‌ای 

ــران اســت. جمهــوری اســامی ای
ــی1 و  ــای همگان ــه یارانه‌ه ــمول ب ــث ش ــدی از حی ــای نق یارانه‌ه
ــی  ــای همگان ــوند. یارانه‌ه ــیم می‌ش ــی(2 تقس ــد )گزینش هدفمن
ــه  ــی‌ ک ــرد؛ درحال ــق می‌گی ــدی تعل ــای درآم ــه ده‌که ــه هم ب
ــار  ــژه اقش ــدف به‌وی ــاي ه ــاً گروه‌‌ه ــد صرف ــای هدفمن یارانه‌ه
ــای  ــر یارانه‌ه ــرف دیگ ــرد. از ط ــط( را دربرمی‌گی ــر )و متوس فقی
ــه  ــی ب ــام مالیات ــا نظ ــال ب ــی و اتص ــث هماهنگ ــدی از حی نق
ــل  ــای منفص ــی و یارانه‌ه ــام مالیات ــه نظ ــل ب ــای متص یارانه‌ه
ــای  ــواع یارانه‌ه ــوند. ان ــی تقســیم می‌ش ــام مالیات ــدا( از نظ )و ج
ــر  ــا ذک ــدی ب ــای نق ــواع یارانه‌ه ــکل 1 و ان ــده در ش مصرف‌کنن

ــال در جــدول 1 نشــان داده شــده اســت: مث

شکل ۱:  انواع یارانه‌های مصرف‌کننده 

یارانه‌های مصرف کننده

نقدی

هدفمند

متصل به نظام مالیات

 بر مجموع درآمد

متصل به نظام مالیات 

بر مجموع درآمد

منفصل از  نظام مالیات 

بر مجموع درآمد

منفصل از  نظام مالیات

 بر مجموع درآمد

همگانی

کالایی

قیمتی

ماخذ: یافته‌های تحقیق

1. Distortion 
2. Merit Goods
3. Externality
4. Universal
5. Selective or Targeted
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   مالیات بر مجموع درآمد  ) 7(:
 نحوه ارتباط نظام مالیات بر مجموع 

درآمد با نظام یارانه‌ها

جدول 1. انواع یارانه‌های نقدی

متصل به نظام مالیاتعنوان
بر مجموع درآمد

منفصل از نظام مالیات
بر مجموع درآمد

  مالیات بر درآمد منفیهدفمند
)EITC( اعتبار مالیاتی درآمد كار 

 درآمد مشارکت1
 کمک‌های اجتماعی2

همگانی
 اعتبار پایه برگشت‌پذیر3

 مالیات هموار/ درآمد پایه4
 درآمد پایه همگانی5
 سود سهام اجتماعی

ماخذ: یافته‌های تحقیق

1. Participation Income
2. Social Assistances
3.  اعتبار مالیاتی برگشت پذیر )Refundable Tax Credit( مبلغی است که از بدهی مالیاتی کسر می‌شود و در صورتی که بدهی مالیاتی کمتر از این اعتبار مالیاتی باشد مقدار مابه 

التفاوت به صورت نقدی به مؤدی مالیاتی پرداخت می‌شود
4. Basic Income\Flat Tax
5. Universal Basic Income
6. Refundable Tax Credit 

از میــان روش‌هــای اعطــای یارانــه نقــدی، برخــی روش‌هــا 
ــی و برخــی به‌صــورت  به‌صــورت مســتقل و جــدا از نظــام مالیات
پیوســته و هماهنــگ بــا نظــام مالیاتــی اجــرا می‌شــوند. هرچنــد 
کــه می‌تــوان به‌عنــوان یــ کراهــکار میانــه اســتفاده از اطلاعــات 
ــوان  ــد را به‌عن ــه نقــدی هدفمن ــی در پرداخــت یاران نظــام مالیات
ــن  ــود ای ــا وج ــرد ب ــی ک ــه‌ای تلق ــی و یاران ــام مالیات ــاط نظ ارتب
برقــراری اتصــال کامــل بیــن نظــام یارانه‌هــا و نظــام مالیــات بــر 
ــی  ــار مالیات ــای اعتب ــورت اعط ــد به‌ص ــد می‌توان ــوع درآم مجم
ــواع و  ــان تاریخچــه، ان ــه بی برگشــت‌‌پذیر6 باشــد کــه در ادامــه ب

مزایــای آن می‌پردازیــم. 
ــای  ــود بان‌که ــد وج ــد نيازمن ــدي هدفمن ــه نق ــت یاران پرداخ
ــراد پردرآمــد  ــی اســت کــه اف اطلاعاتــی گســترده و قابل‌اطمینان
ــب  ــکان فری ــود ام ــدون وج ــ کو ب ــد تفکی ــراد کم‌درآم را از اف
سیســتم توســط دریافت‌کننــدگان مزایــا، واجدیــن شــرایط 
دریافــت یارانــه را بــا دقــت شناســایی کنــد. از طرفــی دولــت برای 
ــت  ــابهی اس ــی مش ــ کاطلاعات ــد بان ــات نیازمن ــع‌آوری مالی جم
ــات  ــات اقتصــادی را رصــد و اطلاع ــروت و معام ــد، ث ــه درآم ک
ــز  ــه تمرک ــد ک ــد. هرچن ــع کن ــامانه‌ای تجمی ــوط را در س مرب
ــر اســت  ــر درآمدهــای بالات ــر مجمــوع درآمــد ب نظــام مالیــات ب
ــات  ــایر اطلاع ــا و س ــه دارایی‌ه ــوط ب ــات مرب ــن اطلاع و همچنی
رفاهــی ماننــد دسترســی بــه آمــوزش، ســامت و زیرســاخت‌های 

اساســی در آن کمرنــگ اســت، امــا درصورتی‌کــه نظــام یارانــه‌‌ای 
ــرای پرداخــت یارانه‌هــا و  ــی هماهنــگ شــود و ب ــا نظــام مالیات ب
دریافــت مالیــات تبــادل اطلاعاتــی کاملــی انجــام شــود کارایــی 
سیاســت‌های حمایتــی و مالیاتــی تــا حــد قابل‌توجهــی افزایــش 

خواهــد یافــت.
ــاد  ــا، ایج ــه کم‌درآمده ــه ب ــت یاران ــرای پرداخ ــدم ب ــن ق اولی
ــن  ــه اســت. ای ــراد جامع ــد اف ــه درآم ــوط ب ــی مرب ــ کاطلاعات بان
بانــ کاطلاعاتــی ‌بایــد حــاوی داده‌هــای بــه‌روز مربــوط بــه تعــداد 
افــراد خانــوار و درآمــد و وضعیــت اشــتغال هریــ کاز آنــان باشــد. 
ایــن داده‌هــا معمــولاً در اختیــار ســازمان مالیاتــی کشــورها قــرار 
ــرای جمــع‌آوری مالیــات از اطلاعــات  ــرا ایــن ســازمان ب دارد، زی
نهادهــای مختلــف بهــره می‌گیــرد. در کشــور مــا نیــز طبــق مــاده 
)169( مکــرر قانــون مالیات‌هــای مســتقیم تمامــی ســازمان‌های 
ــت  ــازمان ثب ــرک، س ــه، گم ــک، بیم ــد بان ــات مانن دارای اطلاع
ــازمان  ــه س ــات ب ــه اطلاع ــه ارائ ــف ب ــاک و ... مکل ــناد و ام اس
ــای  ــ کاز نهاده ــه هیچ‌ی ــه اینک ــه ب ــا توج ــده‌اند. ب ــی ش مالیات
دیگــر چنیــن اطلاعــات جامعــی را در اختیــار ندارنــد، لــذا بــرای 
شناســایی دقیــق درآمــد افــراد، یکــی از روش‌هایــی کــه می‌توانــد 
ــی  ــای مالیات ــری از اظهارنامه‌ه ــد بهره‌گی ــد باش ــده کارام در آین

درآمــد خانــوار اســت. 
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1. Tax Credit
2. Deduction
3. Exemption

4. در زمینه اعتبار مالیاتی و هزینه‌های قابل قبول مالیاتی دو گزارش مجزا تهیه شده است لذا در این قسمت صرفا مقدمه‌ای بیان می‌شود.
5. Taxable Income

عملیات ریاضیمبلغعنوان

50.000.000 ریالدرآمد ناخالص

-0 ریالهزینه‌های قابل‌قبول

=50.000.000 ریالدرآمد مشمول مالیات

×20 ٪نرخ مالیات

=10.000.000 ریالبدهی مالیاتی اولیه

-0 ریالاعتبار مالیاتی

=10.000.000 ریالبدهی مالیاتی نهایی
ماخذ: محاسبات تحقیق

جدول 2. نحوه محاسبه مالیات بر مجموع درآمد )مثال 1(

 مثــال 2: درآمــد ناخالــص 50.000.000 ریــال و نــرخ مالیــات 
ــه  20درصــد اســت. هزینــه قابل‌قبــول صفــر و اعتبــار مالیاتــی ب
ــق  ــت. طب ــده اس ــه ش ــر گرفت ــال در نظ ــزان 5.000.000 ری می

ــال(  ــی )10.000.000 ری ــدار از بدهــی مالیات ــن مق جــدول 3 ای
ــه  ــات ب ــال مالی ــد 5.000.000 ری ــرد ‌بای ــذا ف ــود ل ــر می‌ش کس

دولــت پرداخــت نمایــد.

جدول 3. نحوه محاسبه مالیات بر مجموع درآمد )مثال 2(

عملیات ریاضیمبلغعنوان

50.000.000 ریالدرآمد ناخالص

-0 ریالهزینه‌های قابل‌قبول

=50.000.000 ریالدرآمد مشمول مالیات

×20 ٪نرخ مالیات

=10.000.000 ریالبدهی مالیاتی اولیه

-5.000.000 ریالاعتبار مالیاتی

=5.000.000 ریالبدهی مالیاتی نهایی
ماخذ: همان

2. مفهوم اعتبار مالیاتی 
ابتــدا لازم اســت مفهــوم اعتبــار مالیاتــی1 و تفــاوت آن بــا 
مالیــات  قابل‌قبــول روشــن شــود. در محاســبه  هزینه‌هــای 
بــر درآمــد، اعتبــار مالیاتــی از مالیــات پرداختنــی نهایــی 
ــی‌  ــود؛ درحال ــر می‌ش ــال( کس ــای س ــی در انته ــی مالیات )بده
کــه هزینه‌هــای قابل‌قبــول2 )و معافیت‌هــا(3 از درآمــد کســر 
ــاوت  ــال تف ــد مث ــر چن ــا ذک ــش ب ــن بخ ــه اي ــود. در ادام می‌ش
اعتب�ـار مالیات�ـی و هزین�ـه قابل‌قب�ـول توضی�ـح داده خواه�ـد ش�ـد:4 
درآمــد ناخالــص فــرد در مثال‌هــای 1 تــا 4 معــادل 50.000.000 
ــرض شــده  ــات در همــه مثال‌هــا 20درصــد ف ــرخ مالی ــال و ن ری

اســت. میــزان اعتبــار مالیاتــی و هزینــه قابل‌قبــول در هــر مثــال 
تغییــر می‌کنــد.

 مثــال 1: درآمــد ناخالــص 50.000.000 ریــال و نــرخ مالیــات 
ــی  ــار مالیات ــول و اعتب ــه قابل‌قب ــچ هزین ــت. هی ــد اس 20درص
ــان  ــات5 هم ــمول مالی ــد مش ــورت درآم ــدارد. در این‌ص ــود ن وج
ــدول 2  ــه در ج ــور ک ــذا همان‌ط ــت. ل ــال اس 50.000.000 ری
ــال  ــی 10.000.000 ری ــی مالیات ــت بده ــده اس ــان داده ش نش

خواهــد شــد.
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   مالیات بر مجموع درآمد  ) 7(:
 نحوه ارتباط نظام مالیات بر مجموع 

درآمد با نظام یارانه‌ها

عملیات ریاضیمبلغعنوان

50.000.000 ریالدرآمد ناخالص

-5.000.000 ریالهزینه‌های قابل‌قبول

=45.000.000 ریالدرآمد مشمول مالیات

×20 ٪نرخ مالیات

=9.000.000 ریالبدهی مالیاتی اولیه

-0 ریالاعتبار مالیاتی

=9.000.000 ریالبدهی مالیاتی نهایی
ماخذ: همان

 مثال 3: درآمد ناخالص 50.000.000 ریال و نرخ مالیات 20درصد 
اســت. اعتبار مالیاتی وجود ندارد و مبلغ 5.000.000 ریال به‌عنوان 
هزینه قابل‌قبول مالیاتی در نظر گرفته شــده است. این مبلغ از درآمد 
فرد کسر می‌شود و درآمد مشمول مالیات 45.000.000 ریال خواهد 
شد. همان‌طور که در جدول 4 نشان داده شده فرد باید 9.000.000 
ریال به‌عنوان مالیات به دولت پرداخــت کند. تفاوت هزینه قابل‌قبول 

و اعتبار مالیاتی در این نکته اســت که هزینه قابل‌قبول از درآمد کسر 
می‌شود تا درآمد مشمول مالیات به‌دست ‌آید، اما اعتبار مالیاتی از بدهی 

مالیاتی کسر می‌شود تا بدهی مالیاتی نهایی به‌دست ‌آید.

جدول 4. نحوه محاسبه مالیات بر مجموع درآمد )مثال 3(

 مثال 4: درآمد ناخالص 50.000.000 ریال و نرخ مالیات 20٪  است. 
هم اعتبار مالیاتی و هــم هزینه قابل‌قبول 5.000.000 ریال اســت. 
ابتدا هزینه قابل‌قبول از درآمد کسر می‌شود و درآمد مشمول مالیات 

45.000.000 ریال به دســت می‌آید. اعتبار مالیاتی از بدهی مالیاتی 
9.000.000 ریال کسر می‌شود بنابراین همان‌طور که در شکل 6 هم 

تشریح شده در انتها بدهی مالیاتی 4.000.000 ریال خواهد شد.

جدول 5. نحوه محاسبه مالیات بر مجموع درآمد )مثال 4(

عملیات ریاضیمبلغعنوان

50.000.000 ریالدرآمد ناخالص

-5.000.000 ریالهزینه‌های قابل‌قبول

=45.000.000 ریالدرآمد مشمول مالیات

×20 ٪نرخ مالیات

=9.000.000 ریالبدهی مالیاتی اولیه

-5.000.000 ریالاعتبار مالیاتی

=4.000.000 ریالبدهی مالیاتی نهایی
ماخذ: همان
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جدول 6. نحوه محاسبه مالیات بر مجموع درآمد )مثال 5(

عملیات ریاضیمبلغعنوان

5.000.000 ریالدرآمد ناخالص

-. ریالهزینه‌های قابل‌قبول

=5.000.000 ریالدرآمد مشمول مالیات

×20 ٪نرخ مالیات

=1.000.000 ریالبدهی مالیاتی اولیه

-0 ریالاعتبار مالیاتی

=1.000.000 ریالبدهی مالیاتی نهایی
ماخذ: محاسبات تحقیق

 مثال 6: فرد 5.000.000 ریال درآمد دارد و نرخ مالیات بر مجموع 
درآمد 20٪  اســت. اعتبار مالیاتی صفر اســت اما 2.000.000 ریال 
به‌عنوان هزینه قابل‌قبول در نظر گرفته شده است. هزینه قابل‌قبول از 

درآمد کسر شده و 3.000.000 ریال درآمد مشمول مالیات به دست 
می‌آید بنابراین بدهی مالیاتی نهایی 600.000 ریال می‌شود.

جدول 7. نحوه محاسبه مالیات بر مجموع درآمد )مثال 6(

عملیات ریاضیمبلغعنوان

5.000.000 ریالدرآمد ناخالص

-2.000.000 ریالهزینه‌های قابل‌قبول

=3.000.000 ریالدرآمد مشمول مالیات

×20 ٪نرخ مالیات

=600.000 ریالبدهی مالیاتی اولیه

-0 ریالاعتبار مالیاتی

=600.000 ریالبدهی مالیاتی نهایی
مأخذ: محاسبات تحقیق.

تا این جای بحث تفاوت اعتبار مالیاتی و معافیت مالیاتی توضیح داده 
شد، در این جا لازم است به انواع اعتبارات مالیاتی نیز اشاره‌ای داشته 
باش��یم. یارانه‌ها می‌تواند به‌عنوان اعتبار مالیاتی برگشت‌‌پذیر1 یا غیر 
برگشت‌‌پذیر2 برای شــهروندان در نظر گرفته شــود. اعتبار مالیاتی 
برگش��ت‌‌پذیر دارای بازپرداخت به مردم نیز هست یعنی ممکن است 
فرد درنهایت به‌جای این‌که مالیاتی پرداخت کند مبلغی به‌عنوان یارانه 
از دولت دریافت کند. این مبلغ همان یارانه نقدی است که در چارچوب 
نظام مالیاتی به فرد پرداخت می‌شود. در ادامه مثال‌هایی برای تبیین 

تفاوت اعتبار مالیاتی برگش��ت‌‌پذیر بااعتبار مالیاتی غیر برگشت‌پذیر 
بیان می‌شود. 

 مثال 5: فرد فقیری تنها 5.000.000 ریال درآمد دارد و نرخ مالیات 
20٪ است. در نظام مالیات بر درآمد هیچ اعتبار مالیاتی و هزینه قابل 
قبولی در نظر گرفته نشده است. در این صورت 20٪ درآمد ناچیز این 
فرد یعنی 1.000.000 ریال به‌عنوان بدهی مالیاتی محســوب شده و 

باید به دولت پرداخت شود.

1. Refundable Tax Credit
2. Non-Refundable Tax Credit
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   مالیات بر مجموع درآمد  ) 7(:
 نحوه ارتباط نظام مالیات بر مجموع 

درآمد با نظام یارانه‌ها

جدول 8. نحوه محاسبه مالیات بر مجموع درآمد )مثال 7(

عملیات ریاضیمبلغعنوان

5.000.000 ریالدرآمد ناخالص

-0 ریالهزینه‌های قابل‌قبول

=5.000.000 ریالدرآمد مشمول مالیات

×20 ٪نرخ مالیات

=1.000.000 ریالبدهی مالیاتی اولیه

-2.000.000 ریالاعتبار مالیاتی برگشت‌ناپذیر

=0 ریالبدهی مالیاتی نهایی
مأخذ:همان.

 مثال 7: درآمد ناخالص 50.000.000 ریال و نرخ مالیات 20٪ است. 
هزینه قابل‌قبول صفر است و اعتبار مالیاتی برابر با 2.000.000 ریال 
به‌صورت برگشــت‌ناپذیر )غیرقابل استرداد( در نظر گرفته شده است. 

چون استرداد و برگشــت وجه وجود ندارد بدهی مالیاتی نهایی صفر 
می‌شود و فرد نه یارانه‌ای دریافت می‌کند و نه مالیاتی می‌پردازد.

 مثال 8: درآمد ناخالص 50.000.000 ریال و نرخ مالیات 20درصد 
است. اعتبار مالیاتی برگشت‌پذیر )قابل‌استرداد( برابر با 2.000.000 
ریال و هزینه قابل‌قبول برابــر با صفر در نظر گرفته می‌شــود. اعتبار 

مالیاتی از بدهی مالیاتی کسر می‌شــود و درنهایت 1.000.000 ریال 
یارانه نقدی به فرد تعلق می‌گیرد.

جدول 9. نحوه محاسبه مالیات بر مجموع درآمد )مثال 8(

عملیات ریاضیمبلغعنوان

5.000.000 ریالدرآمد ناخالص

-0 ریالهزینه‌های قابل‌قبول

=5.000.000 ریالدرآمد مشمول مالیات

×20 ٪نرخ مالیات

=1.000.000 ریالبدهی مالیاتی اولیه

-2.000.000 ریالاعتبار مالیاتی برگشت‌پذیر

=1.000.000- ریالبدهی مالیاتی نهایی
مأخذ: همان.

مثال‌های فوق تفاوت اعتبار مالیاتی برگشــت‌پذیر و غیربرگشت‌پذیر 
را به‌خوبی نشــان می‌دهند. همچنین تفاوت نحــوه تأثیر هزینه‌های 
قابل‌قبول و اعتبارات مالیاتی بر درآمد خالص فرد به‌روشــنی در این 
مثال‌ها تصویر شــدند. هزینه‌های قابل‌قبول و معافیت‌های مالیاتی از 
درآمد ناخالص کسر می‌شود و درآمد مشمول مالیات به‌دست می‌آید. 
درآمد مشــمول مالیات در نرخ مالیات ضرب می‌شود و بدهي مالياتي 

فرد به‌دســت می‌آید. اعتبارات مالیاتی از این مبلغ کسر شده و بدهی 
مالیاتی نهایی به‌دســت می‌آید. بدهی مالیاتی نهایی منفی به‌معنای 
پرداخت یارانه به مؤدی مالیاتی است که درصورتی‌که اعتبار مالیاتی 
از نوع برگشت‌پذیر باشــد به او پرداخت می‌شود و درصورتی‌که اعتبار 

مالیاتی غیربرگشت‌پذیر باشد پرداختی صورت نمی‌گیرد.
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۳. الگوهای اتصال نظام یارانه‌ای و مالیاتی
در ادامه انواع روش‌های اعطای یارانه و نحوه اتصال آنها به نظام مالیات 
بر مجموع درآمد بررسی می‌شود. همان‌طور که پیش‌تر اشاره شد برخی 
سازوکارهای پرداخت یارانه مستقل از نظام مالیات بر مجموع درآمد و 
برخی متصل به این نظام است. در ادامه به هر دو دسته سازوکارها اشاره 

می‌شود و کارکردها، مزایا و معایب هرکدام بررسی می‌شود.

1-۳. سازوکارهای پرداخت یارانه منفصل از نظام مالیاتی

 1-1-۳. درآمد پایه همگانی1
درآمد پایه همگانی2 پرداخت انتقالی نامشــروطی اســت که به همه 
شهروندان تعلق می‌گیرد، فارغ از اینکه وضعیت شغلی و درآمدی آنان 

چگونه باشد. درآمد پايه همگاني دارای ویژگی‌های زیر است:
با افزایش درآمد فرد، این پرداخت نقدی متوقف نمی‌شــود و کاهش 

نمی‌یابد.
 این درآمد به همه یا اکثر جمعیت پرداخت می‌شــود و بر ی کیا چند 

گروه خاص تمرکز ندارد.
اغلب صاحبنظران درآمد پایه همگانی را پرداخــت انتقالی که هر دو 
ویژگی فوق را داشته باشد در نظر گرفته‌اند. درآمد پایه به‌صورت نقدی 
است )نه کالایی(، همگانی بوده )نه مشــروط( و غیرتعهدآور است )نه 
تعهدآور نسبت به کار و موارد مشابه(.3 )فلامند و کالسامیلیا،4 2019، 
645( در جدول 10 و نمودار 1 اثر درآمد پایه همگانی بر درآمد خالص 

افراد مشاهده می‌شود.

1.  درآمد پایه همگانی در گزارش مجزایی با عنوان »سیاست‌های حمایتی نقدی؛ درآمد پایه همگانی« مورد بررسی قرار گرفته است.
 Citizen’s( در انگلیس: درآمد شهروندی ،)Unconditional Basic Income( عبارتند از: درآمد پایه نامشروط )Universal Basic Income( 2.  سایر اسامی درآمد پایه همگانی
Income(، درآمد پایه تضمین‌شــده )Basic Income Guarantee( و درآمد تضمین‌شده ســالیانه )Guaranteed Annual Income(، در آمریکا و کانادا: دستمزد پایه معیشت 

.)Universal Demogrant( و کمک بلاعوض همگانی )Basic Living Stipend(
3. برخی سازوکارهای پرداخت نقدی، افراد را ملزم به حفظ وضعیت اشتغال می‌کنند و درصورتی‌که فرد بیکار شود او را از دریافت مزایا محروم می‌کنند. این سازوکارها در کنار افزایش رفاه، مشوق کار 

یا تعهدآور نسبت به‌کار هستند، اما درآمد پایه همگانی غیرتعهدآور است.
4. Flamand & Calsamiglia

جدول 10. درآمد خالص با اعمال درآمد پایه همگانی

درآمد خالصدرآمد پایه همگانیدرآمد ناخالص

20،000،000 ریال20،000،000 ریال0 ریال

22.000.000 ریال20،000،000 ریال2،000،000 ریال

25.000.000 ریال20،000،000 ریال5،000،000 ریال

30.000.000 ریال20،000،000 ریال10،000،000 ریال

40.000.000 ریال20،000،000 ریال20،000،000 ریال

70.000.000 ریال20،000،000 ریال50،000،000 ریال

120.000.000 ریال20،000،000 ریال100،000،000 ریال

520.000.000 ریال20،000،000 ریال500،000،000 ریال
مأخذ: محاسبات گزارش.
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   مالیات بر مجموع درآمد  ) 7(:
 نحوه ارتباط نظام مالیات بر مجموع 

درآمد با نظام یارانه‌ها

نمودار 1.  درآمد خالص با اعمال درآمد پایه همگانی

مأخذ: محاسبات گزارش.

طرفداران ایده درآمد پایه همگانی معتقدنــد پرداخت‌های مبتنی‌بر 
آزمون اســتطاعت،1 هزینه‌های زیادی بابت شناســایی فقرا به دولت 
تحمیــل می‌کند و درآمــد پایه همگانی بــا حذف این ســازوکارها، 
هزینه‌های شناســایی و آزمون وسع را به صفر می‌رســاند. از طرفی 
پرداخت‌های مشروط، معمولاً با خطای استثنا2 همراه است یعنی برخی 
مستحقان حائز شرایط را از قلم انداخته و از دریافت کم‌کهای نقدی 
محروم می‌کند. پرداخت نامشروط همچون درآمد پایه همگانی خطای 
استثنا را به صفر رسانده و معیشت حداقلی را با حداکثر اطمینان برای 

تمامی فقرا تضمین می‌کند.
جدی‌ترین انتقادی که به درآمد پایه همگانی وارد است پرهزینه بودن 
آن اســت. به‌طوری‌که امکانپذیری آن برای بسیاری از کشورها محل 
سؤال است. برای مثال هزینه پرداخت درآمد پایه به میزان پانصد هزار 
تومان به هر ایرانــی معادل با کل بودجه عمومی دولت مصوب ســال 
1398 است.3 با توجه به پرهزینه بودن این‌گونه پرداخت همگانی، ایده 
جدیدی با تلفیق نظام مالیات بر درآمد و درآمد پایه مطرح شــده که 
هزینه واقعی پرداخت درآمد پایه همگانی را به‌شدت کاهش می‌دهد. 
همچنین پرداخت یکسان همگانی، از منظر عدالت اجتماعی نیز نقد 
شده اســت؛ زیرا در این نظام حمایتی، خانوارهای فقیر و غنی به ی ک

اندازه از حمایت‌های نقدی برخوردار می‌شوند. 
 2-1-3. سود سهام اجتماعی4

سود ســهام اجتماعی، عایدی نقدی سرمایه‌های عمومی و ثروت‌های 
طبیعی اســت که با نظــارت و مدیریت دولت بین همه شــهروندان 
توزیع می‌شــود. این طرح پیشــنهادی را برای اولین بار اسکار لانگه5 
)1936( اقتصاددان سوسیالیست لهستانی در فضای مکتب اقتصادی 
سوسیالیسم بازار6 مطرح کرد. او به تبعیت از تفکر سوسیالیستی، دولت 
را مال کتمامی ابزارهای تولید می‌دانست، اما طبق تفکر بازاری مدیران 
این بنگاه‌ها را افرادی منفعت‌طلب تلقی می‌کردکه در پی حداکثر کردن 
سود خود هســتند. در صورتی که منافع مدیران به منافع بنگاه‌ها گره 
زده شود آنها حداکثر سود خود را از طریق حداکثر کردن سود بنگاه‌ها 
می‌جویند. سود بنگاه‌های دولتی تماماً به مدیران آنها تعلق نمی‌گیرد، 
بلکه قســمت عمده آن در صندوقی تجمیع می‌شــود. بخشی از سود 
به‌صورت نقدی و علی‌الســویه بین همه مردم توزیع می‌شود که به آن 
سود سهام اجتماعی گفته می‌شــود و بخشی برای نسل‌های بعد باقی 

می‌ماند )یانکر،1977(.7
امروزه صندوق‌های زیادی در ســطح دنیا عایــدی حاصل از فروش 
سرمایه‌های عمومی را برای نسل‌های بعد نگهداری می‌کنند. برخی از 

1. پرداخت‌های مبتنی‌بر آزمون استطاعت )Means-tested Transfers( پرداخت‌هایی هستند که پس از سنجش درآمد یا ثروت افراد و به‌صورت مشروط به برخی افراد جامعه پرداخت می‌شوند. 
در مقابل در پرداخت‌های نامشروط و همگانی هیچ سنجش درآمد یا آزمون استطاعتی صورت نمی‌گیرد.

2. Exclusion Error
3.  با احتساب جمعیت 85 میلیون نفری، پرداخت ماهیانه پانصد هزار تومان به هر شهروند ایرانی ســالیانه 510 هزار میلیارد تومان هزینه دارد که تقریباً معادل بودجه عمومی کل کشور مصوب سال 

1398 است. براساس قانون بودجه سال 1398 بودجه عمومی دولت بالغ بر 520 هزار میلیارد تومان است.هستند.
4. Social Dividend
5. Oskar Lange
6. Market Socialism
7. Yunker
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این صندوق‌ها بخشی از سود سالیانه خود را به مردم یا تولیدکنندگان 
اختصاص می‌دهند. ارزش صندوق نفت کویت امروزه به سه برابر تولید 
ناخالص داخلی این کشور رسیده است. می‌توان سود سهام صندوق را 
به‌صورت ماهیانه، سالیانه و یا ی‌کبار در طول عمر هر فرد پرداخت کرد. 
طول عمر افراد متفاوت است و افرادی که کمتر عمر می‌کنند کمتر از 
یارانه دولت اســتفاده می‌کنند، لذا برای رعایت عدالت افقی با در نظر 
گرفتن کل طول عمر افراد پیشنهاد شده است که کل یارانه به‌صورت 
یکجا )ی‌کبار در طول عمر( به مردم پرداخت شود. درصورتی‌که سود 
سهام به‌صورت ماهیانه یا سالیانه پرداخت شود، این طرح به درآمد پایه 
همگانی شــباهت پیدا می‌کند، اما درصورتی‌که سود سهام به‌صورت 
یکجا و ی‌کبار در طول عمر هر فرد به او پرداخت شود به اين سازوکار 

کم‌کهزینه همگانی یا حداقل ارث گفته می‌شود. 

 3-1-3. درآمد مشارکت1
درآمد مشارکت شباهت زیادی به درآمد پایه همگانی دارد با این تفاوت 
که درآمد پایه به همه شهروندان پرداخت می‌شود درحالی‌ که درآمد 
مشارکت فقط به مشــارکت‌کنندگان در اقتصاد ملی تعلق می‌گیرد. 
شــرط لازم برای دریافت درآمد مشارکت، »مشــارکت« در اقتصاد 
است. برای احراز شرط مشــارکت صرفاً اشتغال به‌کارِ مزدی2 ضرورت 
ندارد، بلکه اشتغال به هر فعالیت مفید اجتماعی )هرچند دستمزدی 
نداشته باشد( شرط مشارکت را تأمین می‌کند. برای مثال نگهداری از 
کودکان و سالمندان در منزل که نوعی کار داخلی3 است یا فعالیت در 
خیریه‌ها و گروه‌های داوطلب و کم‌کرسانی به محرومین که نوعی کار 
داوطلبانه4 است نیز به‌عنوان مشارکت تلقی می‌شود و لذا افراد مشغول 
به این فعالیت‌ها مشمول مزایای درآمد مشارکت می‌شوند. درآمد پایه 
ی کپرداخت کاملًا نامشروط است و در انتهای طیف قرار دارد. در سوی 
دیگر این طیف پرداخت‌های مشروط و مبتنی‌بر آزمون استطاعت قرار 
دارند. درآمد مشــارکت بین دو ســر این طیف قرار دارد )ویسپلاره و 

1. Participation Income
2. Remunerated Work
3. Domestic Work
4. Voluntary Work
5. Wispelaere & Stirton
6. Rawls
7. Van Parijs
8. Flat Rate Income Tax
9. Refundable Tax Credit
10. Deductions and Allowances
11. Tax Credit
12. Refund or Rebate
13. Progressive
14. Regressive
15. Proportional

استرتون، 2007(.5 
تشویق به‌کار در طرح درآمد مشارکت بیشتر از طرح درآمد پایه همگانی 
است، زیرا افراد بیکار در این طرح از دریافت مزایا محروم می‌شوند. رالز 
معتقد است که دولت وظیفه ندارد غذای کسانی که کل ساعات روز را 
به موج‌سواری و تفریح می‌گذرانند فراهم کند )رالز، 1993: 182(.6 فان 
پاریس7 از طرفداران درآمد پایه همگانی با این دیدگاه رالز مخالف است 

)فان پاریس، 1995(.
‬

2-3. سازوکارهای پرداخت یارانه متصل به نظام مالیاتی

 1-2-3. درآمد پایه همگانی همراه با مالیات هموار
در اين پيشنهاد درآمد پایه همگانی به‌صورت اعتبار مالیاتی و پس از اخذ 
مالیات بر درآمد هموار8 اعطا مي‌شــود. به‌طوريك ه مالیات بر مجموع 
درآمد با نرخ واحــد، جایگزین نظام پیچیــده مالیاتی کنونی و درآمد 
پایه همگانی جایگزین نظام حمایتی فعلی می‌شــود. طبق این الگوی 
پیشنهادی، درآمد پایه به‌صورت نقدی پرداخت نمی‌شود، بلکه به‌صورت 
اعتبار مالیاتی برگشت‌پذیر )قابل‌استرداد(9 به همگان تعلق می‌گیرد 
یعنی مقدار درآمد پایه از بدهی مالیاتی افراد کاسته می‌شود. معافیت 
پایه )هزینه‌های قابل‌قبول(10 و اعتبارات مالیاتی برگشــت‌ناپذیر11 در 
مالیات بر درآمد، بر رفاه کارگران و افراد کم‌درآمد تأثیر چندانی ندارد، 
زیرا این مبلغ به آنها بازپرداخت12 نمی‌شود، اما در این طرح، بازپرداخت 
نیز وجود دارد، لذا ده‌کهای درآمدی پایین‌تر نفع بیشتری می‌برند. 
مالیات هموار به این معناســت که نرخ مالیات برای سطوح درآمدی 
مختلف، ثابت اســت. به‌عبارت‌ دیگر نرخ‌هــای مالیاتی، تصاعدی13 و 
تنازلی14 نیست، بلکه تناسبی15 است )اتکینسون، 1995(. در جدول 
11 و نمودار 2 نحوه تأثیر »مالیات هموار همراه با درآمد پایه« بر درآمد 

افراد مشاهده می‌شود.
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جدول 11. درآمد خالص با اعمال مالیات هموار و درآمد پایه همگانی

درآمد پس از کسر بدهی مالیاتی اولیهنرخ مالیات همواردرآمد ناخالص
درآمد خالصدرآمد پایه همگانیمالیات

0٪ 200020،000،00020،000،000
2،000،000٪ 20400،0001.600.00020،000،00021.600.000
5،000،000٪ 201،000،0004.000.00020،000،00024.000.000

10،000،000٪ 202،000،0008.000.00020،000،00028.000.000
20،000،000٪ 204،000،00016.000.00020،000،00036.000.000
50،000،000٪ 2010،000،00040.000.00020،000،00060.000.000

100،000،000٪ 2020،000،00080.000.00020،000،000100.000.000
500،000،000٪ 20100،000،000400.000.00020،000،000420.000.000

مأخذ: محاسبات گزارش )تمامی ارقام به ریال است(.

نمودار 2. درآمد خالص با اعمال مالیات هموار و درآمد پایه همگانی
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 ۲-2-3. مالیات بر درآمد منفی1
مالیات بر درآمد منفی پیشنهادی است که هزینه نسبتاً کمتری برای 
دولت دارد و پرداخت خود را فقط شامل حال فقرا می‌کند. برای درک 
سازوکار این طرح فرض کنید شما به وضعیتی دچار شده‌اید که هیچ 
درآمد و ســرمایه‌ای ندارید )نقطه الف در نمودار ۳(، اما از آنجا که در 
اقتصاد کشور شما طرح مالیات بر درآمد منفی اجرا می‌شود، مستحق 
دریافت مالیات بر درآمد منفی به اندازه رفع نیازهای حداقلی زندگی 
می‌شوید تا درآمد خالص شما به خط فقر )نقطه ب( برسد. اگر بتوانید 
کســب‌وکار کوچکی راه بیندازید و از طریق آن درآمد ناچیزی کسب 
کنید )نقطه ج(، درآمد ناخالصتان افزایش می‌یابد، اما کم کمالی دولت 
مقداری کاهش می‌یابد تا درآمد خالص شما به سطحی بالاتر از خط فقر 
و همچنین بالاتر از درآمد خالــص در حالت قبل )نقطه د( قرار گیرید. 
منطقی است که ‌باید نظام یارانه طوری طراحی شود که وضعیت فرد 

در حالتی که تلاشی هرچند اندک دارد بهتر از حالتی که هیچ تلاشی 
برای بهبود وضعیت خود ندارد باشد تا فرد انگیزه ‌برای کار کردن پيدا 
كند. پس از مدتی کسب‌وکار شما رونق می‌گیرد و شما موفق به تأسیس 
مغازه کوچکی می‌شوید. درآمد ناخالص شما مقداری افزایش می‌یابد 
)نقطه هـ( و به حد قابل‌قبول می‌رسد. در این‌صورت شما دیگر مستحق 
دریافت مالیات بر درآمد منفی شناخته نمی‌شوید و در مقابل مالیاتی 
هم نمی‌پردازید. با گذشت زمان فروشــگاه شما شهرت پیدا می‌کند و 
درآمد ناخالص شما باز هم افزایش پیدا می‌کند )نقطه و( در اینجا شما 
باید مالیات مثبت بر درآمد پرداخت کنید. درآمد خالص شما )نقطه ز( 
کمتر از درآمد ناخالص شما )نقطه و( خواهد بود. از این پس هر چقدر 
درآمد شما افزایش یابد درصدی از آن را باید به‌عنوان مالیات به دولت 

پرداخت کنید )فیتزپتریک، 1999: 90-88(.

1. Negative Income Tax
2. Augustin Cournot
3. Milton Friedman

نمودار ۳. درآمد ناخالص و خالص در طرح مالیات بر درآمد منفی

درآمد ناخالص

درآمد خالص

خالص پرداخت دولتی

برای اولین بار آگوســتین کورنو2 )1801 م-1877 م( به مفهوم و لفظ 
مالیات بر درآمد منفی اشاره کرد، اما ایده او چندان مورد اقبال قرار نگرفت 
تا زمانی که میلتون فریدمن3 در کتاب سرمایه‌‌داری و آزادی مجدداً آن را 
مطرح کرده و در نوشته‌ها و سخنرانی‌های مختلف به دفاع از آن برخاست. 
)فان پاریس و وندربورگ، 2017: 32-40( یکی از دلایلی که باعث شد او 

این طرح را پیشنهاد کند این بود که برخی طرح‌های پیشنهادی قبل از او 
اثر منفی بر انگیزه نیروی کار می‌گذاشتند و عرضه نیروی کار را کاهش 
می‌دادند اما مالیات بر درآمد منفی چنین اثر منفی بر انگیزه نیروی کار 
نداشت. مزایای بیمه‌های بیکاری به‌محض اینکه فرد مشغول به‌کار شود 
)حتی اگر کار، پاره‌وقت و دارای درآمد اندکی باشد(، به‌صورت کامل قطع 
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می‌شود؛ بنابراین اثر انگیزشــی منفی بر نیروی کار دارد. برخی دیگر از 
بیمه‌های بیکاری و طرح‌های حمایتی1 نیز ما به‌التفــاوت درآمد فرد تا 
سطح حداقلی را به او می‌دهند و به این وسیله فرد را بین دو گزینه بیکاری 
و اشتغال بی‌‌تفاوت می‌کنند، زیرا حداقل درآمد تضمین شده ثابت بوده و با 
افزایش تلاش فرد دقیقاً به میزان دستمزد کسب شده از پرداخت انتقالی 
دولت )بیمه( کاسته می‌شود و دستمزد خالص در دو حالت یکسان است. با 
عنایت به آثار ضدانگیزشی این طرح‌ها، فریدمن پیشنهاد »مالیات بر درآمد 
منفی«2 را مطرح کرد که شامل اخذ مالیات مثبت از پردرآمدها و مالیات 

منفی )پرداخت یارانه نقدی( به کم‌درآمدهاست. 
در نظام‌های مالیات بر درآمد متــداول هزینه‌های قابل‌قبول و معافیت‌ها 
به‌عنوان یارانه یا مالیات منفی به فقرا پرداخت نمی‌شود، اما در مالیات بر 
 ـدر مثال قبل( به میزان  درآمد منفی به افراد زیر نقطه کفاف درآمدی )نقطه ه
کسری از فاصله درآمد آنها تا خط کفاف، پرداخت نقدی صورت می‌پذیرد. 
میزان پرداخت انتقالی با دستمزد رابطه عکس دارد؛ یعنی هرچه دستمزد 
بیشتر شود میزان پرداخت انتقالی کم می‌شود تا به صفر برسد. بدیهی است 
اگر به همان میزان که به دستمزد فرد افزوده می‌شود از پرداخت انتقالی 

کاسته شــود، درآمد خالص فرد ثابت می‌ماند و به این وسیله فرد بین کار 
کردن و بیکاری بی‌تفاوت می‌شود، ریرا در هر صورت )چه فرد به‌کار خود 
ادامه دهد و چه کار را ترک کند( درآمد خالص یکسانی را کسب می‌کند، اما 
در این پیشنهاد با افزایش ساعت کاری فرد به درآمد خالص او افزوده می‌شود، 
لذا اثر ضدانگیزشی کمتری بر نیروی کار دارد )فریدمن، 2009، 195-190(.
طبق نمودارهاي ۳ و ۴، پرداخت نقدی در این طرح فقط به فقرا صورت 
می‌پذیرد و فرد با درآمد صفر، به ســطح حداقلی تعیین‌شده می‌رسد 
و فرد شاغلِ دارای درآمد اندک در ســطحی بالاتر از فرد اول که هیچ 
تلاشی نکرده، قرار می‌گیرد. افراد دارای درآمد متوسط مشمول مالیات 
و مزایا نمی‌شــوند، اما افراد دارای درآمدهای بالاتر، مشــمول مالیات 
بر درآمد شده، بنابراین درآمد خالصشــان کمتر از درآمد ناخالصشان 
می‌شود. درصورتی‌که نرخ مالیات )τ( 20٪ و آستانه معافیت )مالیات 
صفر( )e( 100،000،000 ریال باشد پرداخت انتقالی به افراد با درآمد 
صفر، برابر با حاصل ضرب این دو یعنــی 20،000،000 ریال خواهد 
بود.3 بر این اساس سطوح درآمد خالص با اعمال مالیات بر درآمد منفی 

مطابق با جدول 4 و نمودار 5 است:

 Garunteed( )Means-tested Minimum Income Scheme( و حداقل درآمد تضمین شده  استطاعت  آزمون  نام‌های تضمین حداقل درآمد مبتنی‌بر  با  این طرح   .1
Minimum Income( نامیده می‌شود.

2. Negative Income Tax (NIT)
3. به‌طور کلی درآمد خالص فرد، با فرض وجود مالیات بر درآمد منفی، از فرمول زیر محاسبه می‌شود:

z = y – t (1)
z:)بعد از مالیات( درآمد خالصy:)درآمد ناخالص )قبل از مالیات t: مالیات پرداختنی
با توجه به اینکه در نظام مالیات بر درآمد منفی، معافیت پایه مالیاتی (e) وجود دارد، درآمد مالیات‌پذیر از درآمد خالص (y) کمتر است یعنی مالیات پرداختنی (t) از فرمول زیر به‌دست 

t = τ (y - e) (2) :می‌آید
t: مالیات پرداختنی                 τ: نرخ مالیات                 y: )درآمد ناخالص )قبل از مالیات               e: معافیت مالیاتی پایه

با جایگذاری فرمول مالیات پرداختنی )2( در فرمول )1( داریم:
z = y – t = y – τ (y - e) = y – τy + τe = (1 – τ)y + τe             (3)
فرمول )3( رابطه درآمد قبل از مالیات (y) با درآمد بعد از مالیات یا درآمد خالص (z) را نشان می‌دهد. عرض از مبدأ τe است یعنی وقتی درآمد قبل از مالیات فرد صفر است درآمد پس 

از مالیات τe است. به‌عبارت‌ دیگر به فردی که هیچ درآمدی ندارد به میزان τe مالیات بر درآمد منفی پرداخت می‌شود.
در رابطه فوق شیب یعنی ضریب )y( برابر با )τ-1( است یعنی ی کواحد افزایش در درآمد ناخالص، درآمد خالص را به میزان )τ-1( واحد افزایش می‌دهد.

جدول 12. درآمد خالص با اعمال مالیات بر درآمد منفی

درآمد قبل از مالیات 
)درآمد ناخالص(

(y)

نرخ مالیات
(τ)(1 - τ)اعتبار پایه

(τe)

درآمد بعد از مالیات
)درآمد خالص(

z = (1 – τ)y + τe

بدهی مالیاتی
t = τ (y - e)

00.40.620،000،00020.000.000-20.000.000

10،000،0000.40.620،000،00026.000.000-16.000.000

20،000،0000.40.620،000،00032.000.000-12.000.000

50،000،0000.40.620،000،00050.000.0000

100،000،0000.40.620،000،00080.000.00020.000.000
مأخذ: همان.
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نمودار ۴. درآمد خالص با اعمال مالیات بر درآمد منفی

نتیجه نهایی یعنی تغییرات درآمد در طرح پیشنهادی اتکینسون در 
سال 1995 )درآمد پایه همگانی همراه با مالیات بر درآمد با نرخ هموار و 
بدون وجود معافیت مالیاتی( معادل مالیات بر درآمد منفی است و تنها 
تفاوت این دو )پیشنهاد اتکینسون و مالیات بر درآمد منفی( در نحوه 
بیان و تفسیر آن است )فان پاریس و وندربورگ، 2017: 32(. با مقایسه 
نمودارهای 3 و ۴ به‌راحتی می‌توان متوجه شد اثر این دو طرح بر درآمد 
خالص افراد یکسان است و تنها نحوه توصیف و تفسیر آن تفاوت دارد؛ 
علاوه‌بر این استفاده از ریاضیات و توجه به فرمول‌های محاسبه نیز مؤید 

برابری این دو طرح است.

 ۳-2-3. اعتبار مالیاتی درآمد کار1
این اعتبار مالیاتی برای ارتقای درآمد مزدبگیران طراحی شده است. 
افرادی که درآمد ناشی از کار داشته باشند در صورتی که درآمد آنها از 
آستانه مشخصی کمتر باشــد با توجه به تعداد فرزندان تحت تکفل از 
اعتبار مالیاتی برگشت‌پذیر برخوردار می‌شوند. این نوع اعتبار مالیاتی 
افراد را هم به فرزنددار شدن و هم به کسب درآمد کار یا به‌عبارتی عرضه 
نیروی کار تشــویق می‌کند، زیرا افراد بیکار نمی‌‌تواننــد از این اعتبار 
مالیاتی اســتفاده کنند و افراد بدون فرزند هم مقدار بســیار ناچیزی 
دریافت می‌کنند. در بخش تجربیات سایر کشورها به تفصیل به اعتبار 

مالیاتی درآمد کار آمریکا پرداخته خواهد شد.

 ۴-2-3. سایر اعتبارات مالیاتی محدود
سیاســتگذار می‌‌تواند برای حمایت از گروه‌‌های هدف مورد نظر خود 
اعتبارات مالیاتی خاصی برای آنها قرار دهد. در نظر گرفتن ی کهزینه 
به‌عنوان اعتبار مالیاتی به این معناســت که دولــت متکفل آن هزینه 
می‌شــود؛ مثلًا اگر مخارج آموزشــی به‌عنوان اعتبار مالیاتی در نظر 
گرفته شود به این معناست که فرد هر هزینه‌ای در زمینه آموزش انجام 
دهد در انتهای سال دولت به میزان اعتبار مالیاتی در نظر گرفته شده 
برای آموزش از بدهی مالیاتی او کسر می‌کند؛ به تعبیری دولت هزینه 
آموزش وی را پرداخته است. اعتبارات خاص بر خلاف اعتبار پایه شامل 
همه شهروندان نمی‌شود و صرفاً افرادی که مخارج خاصی داشته باشند 
یا حائز شرایط ویژه مورد نظر قانونگذار باشند می‌‌توانند از این اعتبارات 

مالیاتی استفاده کنند.
اعتبار مالیاتی برای همســر و فرزندان یکی از انواع اعتبارات مالیاتی 
است که به خانوارهای دارای فرزند تعلق می‌گیرد. البته اکثر کشور‌های 
دارای این نوع اعتبار مالیاتی، آن را به‌صورت غیربرگشت‌پذیر در نظر 
گرفته‌اند که صرفاً بدهی مالیاتی را کاهش می‌دهد و بازپرداختی در آن 
صورت نمی‌گیرد. از دیگر اعتبارات مالیاتی رایج، اعتبار مالیاتی درمان 
است. اساساً برای تشویق به ی کرفتار خاص و یا کاهش بار هزینه‌‌های 
اجتناب‌ناپذیر مثل هزینه‌‌های درمانی می‌توان از اعتبار مالیاتی استفاده 
کرد. تعدد این اعتبارات نظام مالیاتی را پیچیده می‌کند و برای دولت 
و مؤدیان هزینه‌آفرین است، لذا ضروری است سیاستگذار از افراط در 

وضع اعتبارهای مالیاتی پرهیز کند.

مأخذ: همان

1.  Earned Income Tax Credit (EITC)
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4. تجربه‌ سایر کشورها
 1-4. ایالت آلاسکای آمریکا: صندوق دائمی آلاسکا1 - درآمد 

پایه همگانی
پس از کشــف ی کمیدان نفتی عظیــم در خلیج پرودهــو در ایالت 
آلاسکای آمریکا در سال 1976 برای انتقال بخشی از درآمد این میدان 
به نسل‌های آینده، متممی بر قانون اساسی این ایالت به تصویب رسید 
که به موجب آن مقرر شد صندوقی دائمی تشکیل و حداقل 25 درصد 
درآمدهای نفتی به این صندوق واریز شود تا نسل‌های آینده که درآمد 
نفتی در اختیار ندارند از درآمد فروش نفت این میدان بهره‌‌مند شوند. 
ســود ســهام اجتماعي صندوق دائمی2 به بازدهی پنج‌ساله صندوق 
بستگی دارد و به همه شهروندان مقیم این ایالت پرداخت می‌شود. در 
ده سال اخیر بین 878 تا 2072 دلار در سال به هر فرد پرداخت شده 
است )State of Alaska, 2021(. این پرداختی به‌صورت درآمد پایه 
همگانی بوده است یعنی شامل همه شهروندان شده است )گلداسمیت، 

3.)2010

 2-4. انگلستان: اعتبار همگانی
پرداخت‌های انتقالی دولت به نیازمندان در انگلســتان شامل 6 طرح 
اصلی است: مزایای جویندگان کار،4 برنامه حمایت درآمدی،5 مزایای 
حمایت و اشتغال،6 مزایای مســکن،7 اعتبار مالیاتی فرزندان8 و اعتبار 
مالیاتی کار.9 بعضی از این طرح‌ها دارای قوانین بسیار مفصل و فرایند 
اجرایی پیچیده‌‌ای هســتند که برای مردم و دولت هزینه و پیچیدگی 

ایجاد می‌کند )اسپیکر، 2012(.10
برای اطمینان از برخورداری کودکان از تغذیه، بهداشت و آموزش مناسب 
و همچنین تشویق فرزندآوری، به‌ازای کودکان زیر 16 سال کم‌کهزینه 
ماهیانه به والدین آنها پرداخت می‌شود. مشابه اینك مك در کشورهای 
کانادا، ژاپن، فنلاند و استرالیا نیز پرداخت می‌شود. در غالب کشورها مبلغ 
کم‌کهزینه پرداختی با افزایش درآمد، کاهش و با افزایش تعداد فرزند، 
افزایش می‌یابد. در انگلســتان به‌ازای فرزند اول تا 16 سالگی ماهیانه 
82 پوند و بــه‌ازای فرزند دوم به بعد تا 16 ســالگی ماهیانه 54/2 پوند 
پرداخت می‌شود. در صورت ادامه تحصیل فرزند، پرداخت این مزایا تا 

1. The Alaska Permanent Fund
2. Permanent Fund Dividend (PFD)
3. Goldsmith0
4. Jobseeker’s Allowance
5. Income Support
6. Employment and Support Allowance
7. Housing Benefit
8. Child Tax Credit
9. Working Tax Credit
10. Spicker
11. Spicker

.)Take up Rate( 12. درصد افراد واجد شرایط که مزایا را دریافت می‌کنند
13. Non Take up
14. Universal Credit

18 سالگی تمدید می‌شود. در سوئد ساختار نرخ‌ها صعودی است به این 
معنا که فرزند دوم بیشتر از فرزند اول، مبلغ مزایا را افزایش می‌دهد، اما 
در انگلستان برای فرزند اول مزایای بیشتری در نظر گرفته شده است و 
برای فرزند دوم به بعد کمتر از فرزند اول مزایا را افزایش می‌دهند. تا سال 
2010 افزایش درآمد ناشی از دریافت این مزایا، خانوارهای انگلیسی را 
در بازه‌های بالاتر نرخ مالیات بر درآمد قــرار می‌داد تا آنكه دولت اعلام 
کرد از این پس، این مبلغ را جزو معافیت‌های مالیاتی محاسبه می‌کند.

انتقادها زیاد علیه مزایای کودکان و ســایر مزایــای مبتنی‌بر آزمون 
استطاعت در انگلســتان دولت را وادار به ایجاد ی کتحول اساسی در 
این نظام در ســال 2012 کرد. هدف اصلی این اصلاح ساده‌‌ســازی و 
شخصی‌سازی مزایا عنوان شد )اسپیکر، 2012(.11 به‌طور کلی مزایای 
هدفمند و مبتنی‌بر آزمون استطاعت درآمد در انگلستان در دستیابی 
به نرخ پوشش 100درصد شکست خوردند. گروه قابل‌توجهی از افراد 
حائز شرایط دریافت مزایای کودکان نتوانستند آن را مطالبه کنند. در 
سال‌های 2011-2010 تخمین نرخ دریافت12 اعتبار مالیاتی کودکان 
در انگلستان 83 درصد بود؛ این بدان معناست که 1/2 میلیون خانواده 
واجد شرایط از این برنامه منتفع نمی‌شوند. عدم مطالبه مزایا13 با وجود 
افزایش تلاش برای آگاه کردن مردم از مزایا هنوز ادامه دارد. عدم مطالبه 
ممکن است به‌دلیل اطلاعات ناکافی و یا سوء‌تفاهم باشد. ممکن است 
افراد به‌خاطر اینکه قبلًا ی کبار رد شــده‌اند، بر این باور باشند که فاقد 
شرایط لازم هستند، درحالی که شرایط استحقاق یا وضعیت مستحق‌ها 
به‌گونه‌ای تغییر کرده باشد که آنها را مستحق دریافت کند. پیچیدگی 
ذاتی آزمون اســتطاعات موانعی برای مطالبه ایجــاد می‌کند. فرایند 
پرکردن فرم‌ها به خصوص برای افراد کم‌ســواد )از جمله سواد رایانه( 
با مشکلاتی همراه اســت. فرم مورد نیاز برای دریافت اعتبار مالیاتی 
کودکان انگلستان در سال 2013 ده صفحه طولانی بود که 18 صفحه 
یادداشــت نحوه پرکردن آن را توضیح می‌داد. دلیل دیگری که عدم 
دریافت را در پی دارد حس حقــارت همراه با دریافت مزایای مبتنی‌بر 

آزمون استطاعت است. 
در سال 2012 دولت انگلستان اعتبار جامع14 را به‌عنوان جایگزین 6 
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برنامه رفاهی ســابق مطرح کرد و این حق انتخاب را به شهروندان داد 
که یکی از این دو )اعتبار جامع یا 6 طرح قبلــی( را انتخاب کنند. در 
صورتی ‌که فرد یکی از 6 برنامه رفاهی قدیمی را انتخاب کند نمی‌‌تواند 
اعتبار جامــع را دریافت کند و در صورتی که اعتبــار جامع را انتخاب 
کند باید از دریافت مزایای 6 طــرح مذکور صرفنظر کند. اعتبار جامع 
به شاغلین کم‌درآمد و افراد جویای کار تعلق می‌‌گیرد بنابراین انتظار 
می‌‌رود اثر ضدانگیزشــی بر نیروی کار نداشته باشد. میزان این اعتبار 
مالیاتی براساس تعداد اعضای خانواده و نوع مسکن و وضعیت سلامت و 
معلولیت تعیین می‌‌شود. سازوکار اعتبار جامع ساده‌تر از اعتبار مالیاتی 
کودکان و سایر طرح‌‌های قبلی است و هزینه‌‌های اجرایی کمتری دارد. 
این طرح نســبت به 6 طرح قبلی از حساسیت بالاتری برخوردار است 
به این معنا که به‌ســرعت به کاهش درآمد خانوار واکنش نشان داده و 
مزایا را به خانوار فقیر پرداخت می‌کند و برعکس خانوار مشمول مزایا 
که به تازگی متمکن شده را به‌سرعت خارج می‌کند )اسپیکر، 2012( 

و )لاکانی، 2012(1

2)EITC( 3-4. آمریکا: اعتبار مالیاتی درآمد کار 
این طــرح در ســال 1975 در آمریکا تصویب شــد و بــه موجب آن 
مالیات‌دهندگان کم‌درآمد که درآمد ناشــی از کار داشــته باشند، با 

توجه به تعداد افراد تحت تکفل و میزان درآمد ناشــی از کار، از اعتبار 
مالیاتی برگشت‌پذیر )قابل‌استرداد(3 برخوردار می‌شوند، یعنی مالیات 
کمتری می‌پردازند یا حتی ممکن است یارانه دریافت کنند. زوج‌های 
بدون فرزندی که کمتر از 21.000 دلار و خانواده‌های دارای فرزندی 
که کمتر از 41.000 تا 56.000 دلار درآمد ناشی از کار داشته باشند، 
واجد شرایط لازم برای بهره‌مندی از مزایای این طرح می‌شوند. تعداد 
فرزندان میزان اعتبار مالیاتی را افزایش می‌دهد. خانوارهای بدون درآمد 
هیچ مزایایی دریافت نمی‌کنند. با افزایش درآمد ناشــی از کار، خانوار 
مستحق دریافت مزایا می‌شــود و پس از گذشتن از حد مشخصی اگر 
درآمد همچنان افزایش پیدا کند از میزان مزایا کاسته می‌شود؛ بنابراین 
این طرح ی کطرح مشوق کار محسوب می‌شود. اگر خانوارهای با درآمد 
صفر مستحق دریافت مزایا شمرده می‌شدند امکان داشت افراد توانمند 
عرضه نیروی کار خود را کاهش داده و با تکیه بر پرداخت نقدی دولت 
امرار معاش کنند اما با وجود شرط دریافت دستمزد برای بهره‌‌مندی از 
اعتبار مالیاتی برگشت‌پذیر، چنین افرادی مجبور به تلاش برای کسب 
درآمد می‌شوند. در نمودار ۵ درآمد خالص با وضع اعتبار مالیاتی درآمد 
کار به‌طور فرضی و در نمودار ۶ مبلغ پرداختی به‌ازای تعداد فرزندان و 

سطح درآمد به‌طور دقیق نشان داده شده است.

1. Lakhani
2. Earned Income Tax Credit
3. Refundable Tax Credit

نمودار ۵. درآمد خالص خانوار 5 نفره در طرح اعتبار مالیاتی درآمد اکتسابی
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نمودار ۶. میزان اعتبار مالیاتی درآمد اکتسابی بر اساس تعداد فرزندان و سطح درآمد

سه فرزند
دو فرزند
ی کفرزند
بدون فرزند

 4-4. ترکیه: کم‌کهای اجتماعی1 یا پرداخت‌های هدفمند 
غیرمشارکتی2

برنامه‌های تور ایمنی ترکیه شــامل یارانه‌ها یــا پرداخت‌های نقدی 
هدفمند غیرمشارکتی می‌شوند که در سال‌های اخیر نقش قابل‌توجهی 
در کاهش فقر و نابرابری این کشــور داشــته‌اند. کل مخارج این طرح 
حدود 1 درصد تولیــد ناخالص ملی برآورد شــده اســت. ترکیه در 
ســال 2011 نظام تأمین اجتماعی خود را متحول ســاخت. تا پیش 
از آن نهادهــای متعدد عهده‌دار وظیفه تأمیــن اجتماعی بودند و این 
چندپارگی، بیکاران، یتیمان، ازکارافتادگان، زنان و ســایر گروه‌های 
آسیب‌پذیر را به سمت اتکا به سایر قالب‌های حمایت غیررسمی سوق 
داده بود. تکثر تعداد عامــان و نهادهای درگیر، تعــداد محیط‌های 
تصمیم‌گیری در ســطح خرد را افزایش داده و مشــکلات هماهنگی، 

تنظیم و بازرسی ایجاد کرده بود.
برای حل این مسائل و بهبود سازوکار هدفمندی و کاهش نشتی‌های 
نظام حمایتی )خطای عدم شــمول(، دولت در سال 2011 چارچوب 
نهادی را تقویــت و تور ایمنی جامعــی ایجاد کرد. مســئولیت کلیه 
حمایت‌ها در وزارت جدید التأسیس خانواده، کار و خدمات اجتماعی 
تجمیع شد. سازوکارهای هدفمندی و سامانه‌های اطلاعاتی بهبود یافت 
و تفاوت‌های منطقه‌ای نیز در نظر گرفته شد. پایگاه‌های اطلاعاتی 14 
وزارتخانه در سامانه اطلاعاتی جدید تجمیع شــد: اطلاعات شغلی و 
درآمدی از سازمان تأمین اجتماعی و مالکیت و اجاره زمین از وزارت 

کشاورزی و... . 
وزارت خانــواده، کار و خدمــات اجتماعــی عهــده‌دار حمایت‌های 
غیربیمه‌ای شد که پرداخت مشروط براساس آزمون استطاعت را شامل 
می‌شود. به‌دلیل غیربیمه‌ای بودن، این پرداخت‌ها غیرمشارکتی نامیده 
شده است. حمایت‌های نقدی مشــروط به دانش‌آموزان کم بضاعت، 
زنان باردار و سرپرســت خانواده تعلق می‌گیــرد. کم‌کهای غذایی، 
ســوخت رایگان، کم‌کهزینه تعمیر خانه و طرح مســکن اجتماعی 
برای خانوارهای کم درآمد در نظر گرفته شــده اســت. گسترده‌ترین 
برنامه که حدود 9/5 میلیون نفر را تحت پوشــش قرار داده است بیمه 
سلامت همگانی است که خانواده‌های کم‌درآمد و فاقد تأمین اجتماعی 
را دربرمی‌گیرد. معیار کم‌درآمد و فقیر در تمامی طرح‌های فوق، درآمد 
سرانه اعضای خانواده اســت؛ اگر درآمد کل خانواده تقسیم بر تعداد 
اعضای خانواده کمتر از ی کسـو�م حداقل دس��تمزد )267 لیر( باشد 
چنین خانواده‌ای کم‌درآمد شمرده می‌شــود و کل حق بیمه سلامت 
همگانی اعضای آن را دولت می‌پردازد. بخشــی از حق بیمه سلامت 
خانواده‌های با درآمد متوسط نیز توســط دولت پرداخت می‌شود، اما 
خانواده‌هایی که درآمد ســرانه آنها بیش از دو برابر حداقل دســتمزد 
)1773 لیر( باشــد کل حق بیمه خود را می‌پردازند و دولت کمکی به 
آنها نمی‌کند )کمیته دائمی همکاری‌های اقتصادی و بازرگانی سازمان 

کنفرانس اسلامی، 2013(.

Brookings. و Urban مأخذ: گزارش مؤلفه‌های اصلی نظام مالیاتی ایالات متحده، تهیه ‌شده توسط مؤسسه

1. Social Assistance
2.Targeted Non-contributory Programs0
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جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
در این گزارش سعی شد تا انواع ســازوکارهای رایج برای اتصال نظام 
مالیاتی به نظام حمایتی بررسی شــود. همچنین مواردی از تجربیات 
جهانی در این حوزه ذکر شود. یکی از آسیب‌های نظام پرداخت یارانه 
در ایران، عدم ارتباط آن با نظام مالیاتی است. درحالی که در بسیاری 
از کشورهای بررسی شــده، علاوه‌بر آنکه منابع نظام حمایتی از طریق 
مالیات‌ستانی تأمین می‌شود، اظهارنامه‌های مالیاتی نقشی اساسی در 
تشخیص گروه هدف سیاست‌های حمایتی )خانوارهای کم‌درآمد( ایفا 
می‌کنند. زیرا اطلاعات مالیاتی اصلی‌ترین منبع برای شناسایی درآمد 
خانوار است. در کشــور ما، عدم ارتباط نظام حمایتی با نظام مالیاتی 
موجب شده اســت تا یارانه‌ها نقش بازتوزیعی ناچیزی داشته باشند و 

تقریباً به شکل برابر بین همه خانوارها توزیع شوند. 
پیاده‌ســازی نظام مالیات بر مجمــوع درآمد می‌تواند در شناســایی 

خانوارهای کم‌درآمد و هدفمندســازی یارانه‌ها، نقش مؤثری داشته 
باشد. همچنین در بستر مالیات بر مجموع درآمد می‌توان از ابزارهایی 
که به اتصال مؤثرتر نظام حمایتی به نظام مالیاتی منجر شــود مانند 
اعتبار مالیاتی اســتفاده کرد. البته تعیین میزان اعتبارهای مالیاتی و 
نحوه بازپرداخت آنها، نیازمند مطالعات گســترده‌تری است. اما در هر 
صورت اســتفاده از اطلاعات نظام مالیاتی و اظهارنامه‌های مالیات بر 
مجموع درآمد در راستای ارتباط نظام مالیاتی و یارانه‌‌ای و در مرحله بعد 
استفاده از شیوه‌های نوین اتصال نظام مالیاتی و حمایتی مانند اعتبار 
مالیاتی، مالیات بر درآمد منفی، اعتبار مالیاتی درآمد کار و.... می‌‌توانند 
علاوه‌بر هدفمند و اثربخش‌‌تر کردن سیاست‌های حمایتی، سیاستگذار 

را در رسیدن به سایر اهداف سیاستی کم ککنند.
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